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RESUMO

Ap6s seis anos da promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n®12.305/2010), alguns
principios e metas ainda ndo foram consolidados. Prerrogativas como a Gestdo Integrada e fomento a inclusdo
de Cooperativas de Catadores de Material Reciclavel (CCMR) no processo de Logistica Reversa ainda estdo
em curso. Dispositivos Legais, Programas de Governo e Acordos Setoriais foram implementados, mas sem a
eficiéncia esperada. Apesar de seu papel protagonista, as CCMR néo tém gestdo adequada para ser sustentaveis
econdmica, socialmente e ambientalmente, dependendo de assistencialismo para manutencdo da atividade.
Coube a esse estudo propor uma matriz de indicadores que possam ser aplicados ao desenvolvimento
sustentavel de CCMR, utilizando como estudo de caso a regido de Jardim Gramacho no municipio de Duque
de Caxias (Rio de Janeiro). Através de diagndstico institucional da categoria e avaliacdo do Contexto Histérico
do bairro, foi possivel aplicar metodologias de planejamento, visando definir os indicadores e desenvolver um
Plano de Acdo para validar a Matriz de indicadores de sustentabilidade com 12 das 18 CCMR do bairro.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade, matriz, reciclagem.

INTRODUCAO

A gestdo integrada dos Residuos Solidos (RS) preconizada pela Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS, Lei federal n2.12.305 (BRASIL, 2010a) envolve diferentes intervenientes: setor publico, setor privado,
consumidores e cooperativas de catadores. Através do Decreto federal n°7.404 (BRASIL, 2010b) que a
regulamentou, o destino adequado dos RS sofreu mudancas profundas. Nesse sentido, dispositivos legais,
politicas publicas e acordos setoriais trouxeram para o centro do debate os catadores de materiais reciclaveis,
que antes da PNRS eram ignorados.

Apobs seis anos de promulgagdo da PNRS alguns principios e metas ainda ndo foram consolidados.
Prerrogativas como a Gestdo Integrada e fomento a inclusdo de Cooperativas de Catadores de Material
Reciclavel (CCMR) no processo de Logistica Reversa ainda estdo em curso. Dispositivos Legais, Programas
de Governo e Acordos Setoriais foram implementados, mas sem a eficiéncia esperada. Assim, um dos desafios
€ como incluir os catadores no mercado da reciclagem, garantindo a autonomia, competitividade e
independéncia financeira e administrativa.

Ressalta-se que apesar de seu papel protagonista, as CCMR ndo tém gestdo adequada para ser sustentaveis
econdmica, socialmente e ambientalmente, dependendo de assistencialismo para manuten¢éo da atividade.
Assim, a definicdo de indicadores padrdo para esse tipo de planejamento, além de facilitar a tomada de
decisfo, auxiliaria na identificagho de objetivos e metas, tornando comparaveis diferentes projetos e
diagnésticos.
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Neste trabalho foi proposta uma Matriz de Indicadores segundo diferentes dimensdes: econdmica, social,
ambiental e cultural, para Cooperativas de Catadores de Material Reciclavel utilizando como estudo de caso o
Bairro de Jardim Gramacho, no municipio de Duque de Caxias — RJ. Através de diagnostico institucional da
categoria e avaliagdo do Contexto Historico do bairro, foi possivel aplicar metodologias de planejamento,
visando definir os indicadores e desenvolver um Plano de Acdo para validar a Matriz de indicadores de
sustentabilidade com 12 das 18 CCMR do bairro.

MATERIAIS E METODOS

A partir da metodologia do Pathway Process for Circles of Social life (JAMES, 2015) é possivel agregar
informacdes e dados de maneira sucinta e de facil entendimento, fornecendo um guia prético de intervencéo
para atingir a Sustentabilidade das Cooperativas de Catadores de Material Reciclavel. Entretanto, para que
possa ser aplicada sdo necessarias ferramentas de planejamento que viabilizem o processo de desenvolvimento
equilibrado e eficiente nas diferentes dimensdes. Dessa forma, para que as CMR tenham um planejamento
como base para atender a PNRS, o uso de tais ferramentas atende ao conceito do “processo de
desenvolvimento local sustentavel” proposto por Kronemberger (2011), que considera que os diagndsticos
fornecem a base para as escolhas e o planejamento do processo de desenvolvimento é que fornece os rumos a
serem seguidos, sendo que a implantacdo e o acompanhando do plano de acdo devem ser avaliados por meio
de indicadores.

Para definir o contexto da reciclagem visando o desenvolvimento local sustentavel é importante pesquisar as
forcas motrizes, sejam elas de impacto positivo ou negativo. Neste sentido, este trabalho foi desenvolvido com
12 cooperativas ativas no bairro de Jardim Gramacho (Duque de Caxias, Rio de Janeiro), aptas a analise de
perfil e desenvolvimento por meio Matriz FOFA (acrdnimo de Forgas, Oportunidades, Fraquezas, Ameacas).
A lista de Cooperativas CMR ativas em Jardim Gramacho foi criada a partir do site “Rota da Reciclagem” e
Farias (2016), tendo sido inicialmente recolhidos os dados bésico, como: nome, enderego e contato.

Para a caracterizacdo das Cooperativas de CMR foi realizada a analise do contexto histérico do bairro, que
teve forte influéncia da operacéo (durante 34 anos) de um dos maiores Aterros da América Latina. Para tracar
o perfil das instituicGes, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, de acordo com conceito de Laville e
Dionne (1999), a cada presidente das cooperativas visando identificar os diferentes aspectos que envolvem o
pleno desenvolvimento das Cooperativas, segundo as dimensdes de sustentabilidade apontadas por James
(2014).

Para implementar “Planos de sustentabilidade” nas Cooperativas de CMR, foram habilitados compromissos
formais estabelecidos por meio de Carta Convite entregue em méos e via E-mail a todos os constituintes do
projeto. Foi formulado também o Cronograma de Acgdes, com as atividades e prazos. Desenvolveu-se também
a capacitacdo da analista de campo. O processo de implementacdo foi articulado junto aos gestores das
cooperativas através de reunides, visita in loco e contato direto pelos meios de comunicagéo.

Foram entdo definidas as fontes de dados e determinados os dados relevantes disponiveis. Para o caso da
comunidade de Jardim Gramacho, ndo ha estudos especificos do bairro, mas através do censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) foi possivel estabelecer parametros considerando os dados
do municipio de Duque de Caxias. E como referéncia para a categoria de Catadores, foi utilizado o Projeto
Catadores e Catadoras em Redes Solidarias (CRS), que em sua primeira fase (2013) analisou o perfil
socioecondmico e demografico de catadores e catadoras em 41 municipios do estado do Rio de Janeiro. Os
20 indicadores, divididos em trés dimensBes analiticas, serviram como parametro inicial ao diagnostico
realizado com os 12 membros de diretoria das cooperativas do bairro. Dentre os referidos indicadores, foram
utilizados (Projeto CRS,2013): distribuicdo regional; distribuicdo por sexo; escolaridade; tempo dedicado a
atividade de catagdo; capacitagdo e renda média proveniente da catagao.

Para definir a matriz de indicadores que pudessem ser aplicados na auto-gestdo dessas cooperativas de
catadores de materiais recicaveis (CCMR), foram verificados de maneira prévia os riscos e desafios envolvidos
em alcancar a sustentabilidade nas cooperativas. Assim, de forma a auxiliar na criagdo dos circulos de
sustentabilidade para monitoramento das Cooperativas de CMR, os indicadores foram definidos levando-se em
consideracédo os diferentes dominios: ecoldgico, econdmico, politico e cultural. Os parametros dos indicadores
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foram norteados pela legislagdo vigente, que regulamenta a atividade de forma direta e/ou indireta, sendo as
principais: a PNRS (BRASIL, 2010a), os decretos 7.404/10 (BRASIL, 2010b) e 7.405/10 (BRASIL, 2010c) e
a Lei do Cooperativismo (BRASIL, 1971).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a caracterizagdo dos empreendimentos foi realizada uma entrevista semiestruturada a cada presidente das
cooperativas visando identificar os principais aspectos necessarios a autogestdo eficiente e sécio
ambientalmente responsavel. Quanto mais respostas afirmativas, mais proximo do ideal de sustentabilidade a
Cooperativa estaria. Além disso, foram formuladas perguntas de auto avaliacdo da cooperativa que seriam
passiveis de serem revisitadas e comparadas. Através de perguntas de gradacdo foi possivel verificar quais
foram as demandas urgentes e compara-las com as demandas essenciais (que se solucionadas causariam maior
impacto), que nem sempre coincidem, de acordo com Kronemberger (2011).

As respostas foram traduzidas em diferentes indicadores cada qual segundo os diferentes dominios da
sustentabilidade, a saber: social, econdmico, ecolégico e cultural, como demonstrado na figura abaixo:

*Produgdo

ECONOM'CO *Renda e Controle

+Comercializagao
+Relacionamento com o Mercado

*Seguranca e Qulaidade de vida no Trabalho

ECOLOGICO -Coleta

sInfraestrutura
+Destinacgdo Final dos Rejeitos

+Formalizagao

POL[TlCO *Parcerias

+Insergao no Mercado

sEscolaridade
+Capacitagao
CULTU RAL +Comunicacao
+Responsabilidade Sécioambiental

Figura 1. Matriz de Indicadores de Sustentabilidade para Cooperativas de Catadores de Material
Reciclavel do Bairro de Jardim Gramacho.

Dentre as 12 cooperativas entrevistadas existe uma supremacia do género feminino a frente das mesmas, com o
percentual de 58,3%. Esse aspecto confere o papel de lideranga as mulheres e seu engajamento no oficio de
catador organizado. Em muitos casos, a mulher acumula a fun¢éo de chefe de familia, com o companheiro em
estado prisional ou mesmo falecido.

As 12 cooperativas representam um universo de 210 cooperados, com uma média de 17 cooperados por
instituicdo. A divisdo de género é equilibrada sendo 54% mulheres e 46% homens. Esse dado destoa em
22,9 pontos percentuais da média nacional de 31,1% de mulheres, e ainda mais da média estabelecida para a
Regido Sudeste de 30,9% de mulheres catadoras (IPEA,2013). O que requer adaptacBes aos Programas de
Governo e até criagdes de politicas especificas que atendam a essa caracteristica.

A partir da matriz estabelecida, considerando a dimensao cultural e o indicador escolaridade verificou-se que a
taxa de analfabetismo entre os cooperados do bairro de Jardim Gramacho é mais alta que a média nacional
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(20,5%) e a média para a Regido Sudeste (34%) (IPEA,2013). A taxa de analfabetismo entre as cooperadas do
bairro (41%) é ainda maior do que a taxa de analfabetismo entre os Cooperados (31%).

Considerando o indicador responsabilidade socioambiental verificou-se que era evidente o interesse das
cooperativas em realizar ages de incentivo e conscientizagdo a coleta seletiva e conscientizagdo ambiental em
escolas, na comunidade e em empresas com taxa de 91,7% de agdes nesse sentido. Contudo, 41,7% das
cooperativas nao realizaram acGes de conscientizagdo no Gltimo ano. Essa caracteristica demonstra o potencial
a ser explorado com apoio do poder publico, ONG’s e setor privado. A criacdo de “Planos de Agdo” no bairro
seria uma forma interessante de divulgar as Cooperativas, com a valorizagdo da categoria, e estimular a
populacéo do bairro, com incremento na educacéo.

Na avaliacdo da dimensdo econémica, considerando o indicador renda e controle, observou-se que um dos
maiores beneficios da organizag8o dos catadores em cooperativas foi a conquista da garantia da renda fixa. A
partir das entrevistas foi possivel verificar que os catadores cooperativados conseguiam manter um padrdo de
renda mensal de R$1.026,82 em média. Esse dado é 80% superior a renda média nacional de R$571,56 e
63% maior que a média de renda dos catadores da regido sudeste de R$629,89, de acordo com dados do IPEA
(2013). Essa particularidade demonstra a capacidade de administracdo e gestdo financeira das Cooperativas,
que conseguem manter um volume de trabalho tal que é convertido em Renda superior & média Nacional.

Verificou-se que sdo triados em media 637 toneladas/més de residuos pelo conjunto de cooperativas
entrevistadas. Contudo, havia diferengas expressivas no volume de triagem. Apenas quatro cooperativas eram
responsaveis por 74% de todo o residuo triado por més. E as demais (66%) instituicdes triavam até
30 Toneladas/més, com um total absoluto de residuo de 161 Toneladas. Essa discrepancia se deve em parte
pelos diferentes niveis de formalizacdo e quantidade de apoio externo as cooperativas.

De todo o residuo que chega as cooperativas do bairro, 21% do volume era classificado como rejeito, material
sem tecnologia disponivel para ser introduzido na cadeia da reciclagem. Cabe ressaltar ainda que o residuo que
chegava as cooperativas sofria 0 minimo de segregacdo na fonte geradora, ou seja, j& foi separado dos residuos
perigosos e dos residuos organicos visto que as cooperativas sdo vedadas de receber esses tipos de materiais. O
rejeito era composto basicamente de variedades de plasticos, espelhos, papel himido, isopor e madeira.

Na dimensdo politica, considerando o indicador formalizacdo foram avaliados os aspectos béasicos a
formalizacdo de cooperativas. Todas as instituicdes entrevistadas informaram possuir CNPJ (Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica) ativo e ata de fundagdo registrada na JUCERJ (Junta Comercial do estado do Rio
de Janeiro, documento que equivale ao contrato social. J& Inscricdo Estadual, apenas 58% das Cooperativas
possuiam e destas apenas uma possuia certificado digital que é um item obrigatério para Emissdo de Notas
Fiscais Eletrénicas (NF-e) de compra e venda de produtos (no caso residuos). A relevancia dessa questdo é que
se apresenta como um dos entraves a comercializacdo direta com a indUstria recicladora e parceria de grandes
geradores, que exigem Emissdo de NF-e.

Dentre os demais documentos basicos exigidos pelos érgdos de controle estadual e municipal, a0 menos 66%
das Cooperativas entrevistadas declararam ndo possuir a referida documentacdo, sendo que 83% afirmaram
que seus documentos estdo em processo de adequacgdo. Ou seja, significa que apesar das cooperativas ndo
estarem formalizadas, também néo estdo inertes no processo.

Na dimensdo ecolégica, considerou-se o indicador “seguranca e qualidade de vida no trabalho” que visava
apontar padrdes no ambiente laboral da cooperativa. Seguindo 0s preceitos estabelecidos pela Lei federal
no. 12.390 (BRASIL, 2012), dentre os direitos equivalentes aos trabalhistas oferecidos pelas cooperativas,
apenas o limite de 8 horas de trabalho por dia ou 44 horas semanais (100% de adesao), e a garantia de salario
minimo (58,3% de adesdo), obtiveram taxas superiores a 20%. Ja o INSS era recolhido para todos os
participantes em apenas 50% das Cooperativas, sendo que 33,3% recolhiam parcialmente e 16,5% néo
recolhiam. Essa caracteristica é desfavoravel, pois é através do recolhimento de INSS que o cooperado adquire
direitos a aposentadoria e auxilios em casos de doenca e acidente de trabalho.

Por meio do indicador “destinacdo de rejeitos” verificou-se que a maioria dos rejeitos das cooperativas ndo
possuiam destinacdo final adequada, sendo que em 66,7% dos casos, 0s rejeitos eram descartados em
vazadouros clandestinos. As cooperativas alegaram uma série de dificuldades para dispor os rejeitos de
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maneira adequada, tais como: a auséncia de apoio/ suporte da prefeitura para destinar o rejeito (91,7%); o
custo logistico (83,3%) e o custo de disposicao nas areas licenciadas (75%).

Deve-se ressaltar ainda, que de acordo com os cooperados, para destinar adequadamente 0s rejeitos gerados
nas cooperativas em aterros ou transhordos licenciados existem entraves contratuais com as empresas
administradoras das areas licenciadas (75%) e o critério de volume minimo mensal elevado exigido pelas areas
licenciadas (66,7%) era o que dificultava ainda mais o atendimento a essa condicionante.

CONCLUSOES

Para alcancar a autogestdo e a organizacdo do trabalho visando minimizar as fraquezas e ameagas
maximizando as forcas e potencializando as oportunidades, verificou-se que o primeiro passo é a formalizacéo.

Os dados disponiveis permitem a criacdo de uma matriz de indicadores de sustentabilidade que pode ser
aplicada as cooperativas do bairro de Jardim Gramacho, considerando diferentes dimensdes da
sustentabilidade: econdmica, ecoldgica, social e cultural que além de conferir o carater genérico ao
diagndstico, permite a comparagao entre as cooperativas e a geracdo de uma série histdrica.
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