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RESUMO

O municipio do Rio de Janeiro, desde sua fundacdo luta com o grave problema de abastecimento de agua.
Com o passar do tempo todas as pequenas captacdes no entorno da cidade foram exauridas tanto em termos
de quantidade como em qualidade, afetadas principalmente pela polui¢do decorrente do langamento de efluentes
in natura. A solucéo foi a busca por novas fontes de abastecimento em municipios proximos. Atualmente, 80%
(oitenta por cento) do abastecimento da regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é proveniente de uma
Unica fonte: o rio Guandu, através da transposicdo da bacia do rio Paraiba do Sul ocorrida na década de 50.
Esta fonte essencial de abastecimento, onde foi construida a maior Estacdo de Tratamento de Agua do
mundo - ETA Guandu - estd a beira da exaustdo. Visando minimizar o grave problema que ja se apresenta
e enquanto investimentos em novas alternativas ndo forem alcangados, o “consumo com responsabilidade e
sustentabilidade” passa a ser a ténica da discussao. Neste contexto, as areas de baixa renda do municipio com
suas 801 favelas e mais de 1.500 loteamentos irregulares representando em 2010 aproximadamente 1/3 (um
terco) da populacdo total, consumindo de 10% a 15% de toda a producdo de agua tratada da regido
metropolitana deve ser permanentemente estimulada a contribuir com esta reducdo de consumo. Neste
trabalho apresenta-se e discute-se a quantidade agua consumida pela Comunidade Santa Marta, localizada na
Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro. Discute-se ainda os principais fatores que afetam este consumo. Os
resultados obtidos a partir deste estudo indicam a necessidade real da reducdo de consumo, observando,
entretanto, que esta ¢ uma condicionante ardua, uma vez que exige mudanga de habitos e o envolvimento
de todos, desde a populacdo até a Companhia de Saneamento local.

PALAVRAS-CHAVE: Consumo de agua, Uso Sustentavel, Comunidade de baixa renda, Recursos Hidricos.

INTRODUCAO

Em dados atuais, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a populacdo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, RMRJ, é de aproximadamente 16 milhdes de habitantes, sendo um
terco dessa populagdo considerada de baixa renda, distribuidas em 801 favelas e mais de 1.500 loteamentos
irregulares. Em termos de abastecimento de agua, estima-se que cerca de 10% a 14% de toda agua tratada e
distribuida seja para abastecimento desta populacdo (PASSOS, 2010).
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Considerando-se que ndo ha medi¢do no consumo nas regides onde esta populacdo encontra-se concentrada, o
fornecimento de agua é baseado em estimativas, sendo este considerado um dos principais fatores dos altos
indices de desperdicios e inadimpléncia no pagamento das taxas de servigos.

Desta forma, estudos que visem estimar adequadamente o consumo de &gua per capita para as populacGes de
baixa renda sdo fundamentais para a melhoria dos sistemas de distribuicdo e preservacdo dos recursos naturais.

Este € o foco deste trabalho. Apresenta-se e discute-se a quantidade agua consumida na Comunidade Santa
Marta, localizada na Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro. Discute-se ainda os principais fatores que afetam
este consumo.

Apresenta-se inicialmente um breve historico da formacéo das areas de baixa renda (favelas) no Rio de Janeiro,
seguido da descricdo da metodologia adotada e localizagdo da &rea estudada. A seguir apresentam-se a
metodologia e os resultados obtidos comparando-os aos valores médios apresentados nas principais capitais
brasileiros disponiveis na literatura. Discute-se ainda ao longo do texto considera¢des quanto & aplicacdo da
tarifa social como definida pelo Decreto Estadual n°. 25.438/99 (Rio de Janeiro, 1999), que trata da cobranca
pela prestacdo dos servigos de fornecimento de agua através de uma tarifa mais acessivel aplicada em areas de
baixa renda.

Este trabalho se justifica considerando-se que pouco se conhece sobre o consumo de dgua em areas de baixa
renda na Cidade do Rio de Janeiro, bem como os principais desafios na reducdo desse consumo.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada para realizacdo deste trabalho foi baseada em pesquisas bibliogréaficas e observacgao
local do espaco e sua populagdo. Foi realizado um histdrico da formagédo de favelas do Rio de Janeiro seguindo
levantamento bibliogréfico realizado pelos autores.

Neste sentido, sdo apresentadas questdes relacionadas o crescimento populacional da Cidade do Rio de Janeiro,
observando-se que a partir da metade do século XVII, o Rio de Janeiro ja contava com cerca de 30.000
habitantes, tornando-se a cidade mais populosa do Brasil.

A vinda da Familia Real Portuguesa para a cidade, em 1808, agravando a situacdo também é apresentada,
discutindo-se finalmente aspectos sécios econémicos deste crescimento que induziu a formacdo e crescimento
das favelas.

A seguir, para melhor entendimento e temporizagéo, apresenta-se um breve historico relacionado ao consumo
de e da formacdo das favelas (areas de baixa renda) na Cidade do Rio de Janeiro. Maiores detalhes sdo
concentrados na Comunidade Santa Marta localizada num maci¢o rochoso denominado Morro Dona Marta, na
Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro.

Finalmente, foram realizados levantamentos de campo objetivando determinar o consumo de agua per capta da
comunidade Santa Marta, medido a partir da instalagdo de hidrémetros em residéncias e estabelecimentos
comerciais (por amostragem). Dez hidrometros foram instalados na comunidade com as medicdes realizadas no
periodo de agosto de 2009 a janeiro de 2010. Estes hidrometros foram distribuidos de forma que
contemplassem todos 0s segmentos existentes. Ressalta-se aqui que procurou-se representar, em funcdo de
determinadas caracteristicas, ndo somente a comunidade de estudo, mas todas as comunidades de baixa renda
do municipio do Rio de Janeiro.

HISTORICO DA AGUA NO RIO DE JANEIRO

Apo6s a descoberta do Brasil, os navegantes portugueses buscaram novas terras ao sul do continente. Em
janeiro de 1502, com a expedicdo de André Gongalves e Américo VespUcio, avistaram a foz, a qual supunham
ser um rio — posteriormente batizado de “Rio de Janeiro” —, desaguando em uma extensa baia (a baia de
Guanabara); este rio com aguas limpidas ao longo de seu curso. Gongalves Coelho aporta adentro da Baia de
Guanabara em 1504, desenvolvendo o as relagdes sociais e econdémicas com os indios; seu local de instalagdo
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foi nomeado “Carioca”, ou seja, “casa de branco” (DELGADO DE CARVALHO, 1990). A noticia sobre as
aguas limpidas se espalhou rapidamente, resultando em uma guerra secular pelo dominio dos mananciais
encontrados. Portugueses e franceses combateram na Ilha de Villegaignon; os portugueses simularam um
ataque na praia, chamando atencdo dos franceses e estes abandonaram o forte para o combate. Assim, o
comandante portugués Mem de Sa, sabiamente aproveitando a situacéo, e tendo realizado sua armadilha com
sucesso, atacou e derrotou o exército francés.

Os franceses se aliaram com os indios Tamoios no intuito de se fortalecerem e buscarem conquistar novas
terras. Tendo conhecimento do cendrio, a Rainha de Portugal, D. Catarina, envia ao Brasil uma esquadra, sob
comando de Estécio de S4, para ocupagdo das terras e, persistentemente, expulsdo dos franceses. A esquadra
desembarcou entre a Urca e 0 Pdo de Acucar, na enseada “Cara de Céo”, em margo de 1565. Ao desembarque,
Estacio de Sa e sua tropa povoaram o local, dando inicio a Cidade. A serventia de agua doce era uma
necessidade; assim, o comandante resolve abrir um poco (o0 “Pogo Cara de Céao”); no local de desembarque
havia apenas uma lagoa de aguas nao propicias de serem consumidas. Assim, destaca-se na historia a primeira
obra para o abastecimento de &gua para a Cidade. Contudo, a fonte de &gua atribuida ao pogo era escassa,
levando, logo, a luta que se travaria pelo Rio Carioca — por hora sob dominio dos franceses e Tamoios. Esta
luta custou a vida do proprio Estacio de Sa, todavia assegurando vit6ria aos portugueses (ANA, 2007b).

Apbs a vitdria, a recém criada Cidade — a Cidade Velha — se transferiu para o Morro do Castelo, em marco de
1567. Porém, neste morro ndo foi encontrada &gua apropriada para consumo, apesar de suas ricas matas e
varzeas cobertas de alagados e lagoas. Assim, 0s portugueses ordenam seus escravos a irem ao rio Carioca
buscar agua, estes passando a ser chamados de “aguadeiros”. Uns buscando na embocadura do rio, e outros no
vale, originando a “Trilha do Catete” (FUNDREM, 1982). O local era distante e de dificil acesso, os que ndo
dispunham de escravos tinham que dar um jeito; soma-se ainda ao fato de alguns moradores préximos aos rios
represavam o mesmo em seu proprio beneficio (SILVA, R. M., 1988). A partir de entdo, da-se inicio ao
comércio de aguas por meio dos escravos e indios aguadeiros, posteriormente substituidos por escravos
africanos; num viés primitivo, € a primeira forma de abastecimento de dgua para o Rio de Janeiro.

Todavia, a demanda pela dgua aumentava conforme o crescimento populacional; fazia-se necessario o
fornecimento de agua mais proximo da Cidade. Nascem as ideias para as obras, a fim de garantir o
abastecimento rapido e eficaz. A priori, a principal obra era transferir as 4guas do rio Carioca para perto da
Cidade. Estas obras iniciaram, em 1673, ap6s inUmeras tentativas, sob o governo de Jodo da Silva e Souza
(1669-74), avancando lentamente, primeiramente com os indios e, posteriormente, com o0s escravos africanos;
porém, seguiu-se morosamente por anos. E foi no governo de Ayres de Saldanha Albuquerque (1719-25) que
as obras caminharam mais rapidas, sendo concluidas em 1723, conhecidas como Aqueduto Carioca, levando
4gua do rio Carioca a0 Campo de Santo Antdnio (atual Largo da Carioca) através de um chafariz®, cujas bocas
de bronze abasteciam a populagdo (SILVA, R. M., 1988). As aguas escorridas, pelas torneiras constantemente
abertas dos chafarizes (heranca cultural deixada pelos portugueses), empogavam os lugares 0s quais estavam
instalados, exigindo obras de escoamento, que levassem estas aguas para 0 mar.

Ao longo dos anos, as obras foram ruindo e deixando a Cidade sem agua. Estas condi¢cBes conduziram o0s
governos subsequentes a buscarem melhorias nas obras de engenharia e, assim, introduzir novos e mais
resistentes sistemas de abastecimento. Neste contexto, sob o governo de Gomes Freire, sdo criados os “Arcos
da Carioca” (1817) - localizados na Lapa —, substituindo os “Arcos Velhos”2. Tempos depois, sua estrutura foi
substituida por encanamentos de ferro fundido.

O Rio de Janeiro teve uma histéria peculiar em seu abastecimento hidrico, com um homem chamado Sebastido
da Costa Aguiar, em 1840. Este homem aprimorou os métodos primitivos de comércio de aguas — que eram
realizados pelos aguadeiros — e, por meio de carrogas e uma pipa d’agua, passou a se destacar. Sua agua ficou
conhecida como “a boa agua do vintém”. A &gua era entregue na porta das residéncias; sendo uma atividade
que perdurou por longos anos.

Posteriormente, a populagdo fluminense foi abastecida pelas dguas dos chafarizes e bicas publicas. Esta fase
aurea ocorreu na segunda metade do século XVIII, onde ja se formavam grandes filas pela populacéo sedenta

! A fase dos chafarizes, no Rio de Janeiro, se iniciou em 1723 e se estendeu até final do século XIX.
2 0s “Arcos Velhos” eram constituidos de manilhas de barro, encomendadas da Bahia. Este material foi adquirido em 1720, quando na
Europa jé se encontrava ultrapassado ha mais de 60 anos os tubos de ferro fundido (SILVA, R. M., 1988).
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de &gua. Contudo, neste periodo ndo s6 os chafarizes dessedentavam a populagdo, outras fontes
complementavam o abastecimento: cisternas® e pocos. Entretanto, apesar da importancia relativa & sua funcéo e
na propria na histéria da cidade do Rio de Janeiro, ao final do século XVIII, a populagdo ja desejava o
abastecimento de 4gua em domicilios.

E"Bem, e —— 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Os mananciais do Rio de Janeiro emanavam aguas puras e cristalinas; as obras realizadas neles, a partir do
século XIX, se intensificaram de tal forma que praticamente todos estavam aproveitados; esta época
compreendeu a exploracdo dos mananciais da serra carioca, pois estas, além da disponibilidade hidrica,
contavam com a vantagem gravitacional — a altura de seus mananciais facilitava a aducdo através da gravidade
(técnica dominante durante esta fase. Neste periodo, os sistemas de abastecimento ndo dispunham de
reservatdrios, submetendo a cidade a variabilidades sazonais. Com isso, 0S novos aproveitamentos de
mananciais passaram a ser acompanhados de reservatdrios, obras estas que tinham o objetivo de evitar a
escassez em periodos de estiagem. Neste fomento progressivo por recursos hidricos, o governo estadual passa
a adotar obras de maior porte, capaz de satisfazer as necessidades da populacdo. Entdo, no ano de 1877, foi
marcado o inicio de uma nova fase do abastecimento de agua da cidade: a construcdo da adutora do rio Séo
Pedro; logo em seguida foram captados o rio Santo Antdnio e o rio do Ouro (FUNDREM, 1982).

Mesmo com diversas obras para garantir um abastecimento eficaz e incessante, houve um periodo de grande
estiagem, famoso na histdria pela busca da “agua em seis dias”, onde projetos de engenharia e planos de obras
foram realizados para solucionar a condicdo emergencial a qual se encontrava a cidade, entretanto, a chegada
das chuvas coincidiu com o prazo determinado, criando um falso resultado na opinido popular — a populagdo
atribuiu o sucesso ao governo, ndo levando em conta as condicionantes meteoroldgicas. Adiante, em 1893
concluem-se as obras da adutora do Tingua e, em 1908, a de Xerém, reforcando a quantidade de agua para a
cidade. Ha de ser notificado que as obras de captacdo eram de simples tecnologia, fazendo a aducdo por
gravidade; ndo havia bacia de acumulacdo, nem tratamentos preliminares. Entretanto, nesta época, as matas,
bacias e mananciais ainda ndo tinham sido completamente degradados pela acdo antropica.

A populagdo do Rio de Janeiro persiste em crescer em ritmo acelerado, conduzindo o Estado a uma demanda
por agua de progressdo geométrica. A deficiéncia no abastecimento refletia conflitos até mesmo na esfera
politica. Os problemas nas adutoras, as estiagens e as vazdes especificas dos rios agravaram ainda mais a
situacdo da populacdo carioca, pois parte desta iniciou a degradacdo de matas e mananciais em busca de
qualidade de vida — a partir de construcdes de suas residéncias proximas a estas areas para proprio comodismo.
Desde entdo, a diferenca entre demanda e disponibilidade hidrica se acentuou de tal forma que ndo foi mais
possivel o equilibrio entre elas, havendo apenas as obras para garantia do minimo de abastecimento.

Com problemas de grandes estiagens, os sistemas pequenos sdo deixados de mao e se iniciam as obras de
grande porte: o sistema Ribeirdo das Lajes e a captagdo do rio Paraiba do Sul; em termos prioritarios, a favor
de Lajes apontavam os fatores econdmicos e técnicos, pois este ndo precisava de tratamentos quimicos e, ja o
Paraiba, com suas aguas turvas e recebendo despejos diretos da cidade, necessitaria inimeros tratamentos
quimicos® — estes mal vistos e ndo consentidos pela populacdo® da época. O aproveitamento das aguas do
Ribeirdo das Lajes permitiu a construcdo de uma adutora menor e postergou o tratamento quimico. Em 1940
constrdi-se a 1* Adutora, e em 1949 a 22 garantindo uma maior vazdo e fornecimento de aguas, evitando 0s
regimes sazonais 0s quais eram subjugados os sistemas de pequeno porte (FUNDREM, 1982). A 12 adutora foi,
assim que concluida, prolongada no intuito de abastecer maior parte da populagdo, mas esta cobriu apenas o
déficit vivido na época. Concomitantemente a criacdo das adutoras, a rede distribuidora era revista e ampliada
pelo departamento governamental responsavel pelos recursos hidricos. A construgdo da 22 adutora iniciou-se
com atraso, devido interrupcao do governo sobre o contrato com a empresa responsavel, visto que esta alegava
dificuldades financeiras e impedia o0 avango técnico do Rio de Janeiro. A crise na disponibilidade hidrica era um
fator persistente no cotidiano carioca; assim, a execu¢do da 22 adutora, sob contexto critico — as obras
realizadas eram, em grande parte, para cobrir o déficit, e ndo como solucdes de longo prazo —, promove um
alivio a populagdo e garante maior chegada de 4gua. Soma-se a este periodo a construcdo dos reservatdrios de
Quintino (1949), Hondrio Gurgel (1950) e de Mae D’agua (1950) (SILVA, R. M., 1988).

% As cisternas, para recolher 4gua de chuva, foram um dos mais antigos recursos, datando do inicio do século XVII (FUNDREM, 1982).

* Sabe-se, hoje em dia, que para a Engenharia Ambiental nem sempre as aguas “cristalinas” s&o as mais puras e inofensivas.

® A populagéo da época tinha a opini&o de que o tratamento quimico era sindnimo de 4guas de mé qualidade, ainda achando que este tipo de
tratamento causaria males a eles. Entretanto, a partir 1935 as dguas dos mananciais ja eram cloradas; a Tijuca, a partir de 1962, ja
experimentava o processo de fluoretagdo em seus procedimentos (SILVA, R. M., 1988).
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Na década de 1950, a demanda pela 4gua ndo € cessada e, ao contrério, continua a aumentar. Assim, o rio
Guandu foi escolhido para o abastecimento, devendo suas dguas passar por processo de tratamento. Esta obra
foi iniciada em 1952, sendo sua primeira etapa concluida em meados de 1957 — mas em meados de 1955 a
cidade ja se beneficiava no abastecimento com as obras do Guandu, mesmo ndo terminadas. O final da adutora
Guandu foi modificado para levar agua a Zona Sul do Rio de Janeiro, com obras concluidas em 1958, contando
com um tanel de 7,3km de extensdo para possibilitar este adendo nas tubulacGes; esta obra ficou conhecida
como “Tunel Engenho Novo-Macacos” e permitiu levar cerca de 5.000L/s para a Zona Sul através de um
pequeno riacho que passa por dentro da rocha. Em 1966, a segunda etapa, com a criacdo da segunda adutora
do Guandu, fora concluida — com o objetivo de manter a regularidade na média de fornecimento, pois eram
frequentes os acidentes na 2% adutora de Lajes —; esta obra ficou conhecida como “A Obra do Século”,
nomeada pelo, entdo, Governador daquela época, Carlos Lacerda. Esta etapa foi executada sob fortes pressdes
sociais, visto que urgia na cidade, mais uma vez, a demanda pela agua; os constantes defeitos nas adutoras de
Lajes e outras tubulagdes contribuiam para a instabilidade na vazdo média de dgua aduzida (CEDAE, 2001).
Por meio destas obras, a expectativa era de solu¢do de longo prazo, mas os problemas, em curto espaco de
tempo, voltaram a aparecer.

A partir de entdo, para somar forcas e prover melhor servicos, o Estado da Guanabara e o Estado do Rio de
Janeiro se fundem, em 1975. Outrossim, decorre a unido das companhias dos estados e concessionarias de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, formando a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos
(CEDAE), a qual se encarrega da expansdo da aducdo existente, da Estacdo de Tratamento do Guandu (ETA
Guandu) em 1975, assim atendendo ndo s6 a Cidade do Rio de Janeiro, mas toda sua regido metropolitana. As
obras no Guandu continuaram decorrentes das necessidades do Estado do Rio de Janeiro. Em 1982, outra
expansdo é feita na ETA Guandu, alimentando a adutora da Baixada Fluminense e inaugurando a NETA -
Nova Estagdo de Tratamento. 10 anos depois, iniciada em 1992, uma nova ampliagdo foi realizada para
abastecer exclusivamente a popula¢do da Baixada Fluminense, Zona Oeste e Leopoldina. As 4guas que chegam
a ETA Guandu sdo turvas e barrentas, mas saem limpas e cristalinas gracas ao eficiente processo de tratamento,
por meio da VETA (1955) — Velha Estacéo de Tratamento — e da NETA.

Neste contexto, ndo se pode deixar de abrir espago e comentar sobre a Estacdo Elevatéria do Lameirdo,
inaugurada em 1966, considerada a maior estacdo subterranea de Aagua potavel do mundo. Seu
dimensionamento previa a resolucdo de problemas de abastecimento até o ano de 2000, quando um acidente no
tunel Guandu-Lameirdo provocou a idealizacdo da Nova Elevatoria do Lameirdo (NEL), inaugurada em 1975.
Apobs 1 ano de inaugurada, a NEL interrompeu suas atividades, voltando a ser reinaugurada apenas em 1997,
quando a necessidade de abastecimento se acentuou significativamente (CEDAE, 2001).

Em uma escala cronoldgica resumida, o quadro do Rio de Janeiro era de uma demanda de 2,77md/s em 1877-
1940 com uma oferta de 3,46m3s; e ja na década de 1980, a demanda era de 16,51m3/s com uma oferta de
50,00m?3/s, sendo possivel com a ampliacdo da ETA Guandu (FUNDREM, 1982).

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) é abastecida por meio de captacdo de seus mananciais.
Exceto Ribeirdo das Lajes e 0 Guandu, todos os outros mananciais sdo explorados a fio de agua, expondo sua
populacdo a periodos criticos com adventos sazonais. As captacdes ndo sdo exclusivas para o abastecimento,
mas também para geracdo de energia, processos industriais, agricultura e outros. O sistema Guandu passou a
ser a principal fonte de abastecimento da RMRJ. A transposicdo das aguas do Rio Paraiba do Sul para este
(1952) foi um marco histérico, concretizando a incessante demanda de agua pelo Estado, aliada ao fator
qualidade. O manancial do Guandu apresenta inimeros usudrios e multiplos usos de &gua, justificando a
transposicdo do Paraiba para 0 mesmo, no objetivo de aumentar o atendimento da populagéo.

A captacdo das dguas do rio Guandu é feita por sistemas de barragens interligadas a outros rios e tomadas
d’agua. Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos, o sistema de abastecimento de aguas ja conta com
acOes e programas até 2020 (ANA, 2007a), quando serdo reavaliados o0s sistemas ja existentes e a demanda,
agora contando com um novo agravante: a escassez do recurso natural.

A ocupagdo das areas ribeirinhas e mananciais ja virou algo comum no Estado do Rio de Janeiro. O
crescimento desordenado da populagdo, o uso inadequado do solo e a captacao ilegal dos recursos hidricos sdo
principais agravantes. Uma das consequéncias destes impactos sdo as enchentes, pois grande parte dos destes
rios ndo possuem uma calha natural capaz de drenar as cheias; somam-se ainda os despejos de residuos solidos
diretamente nos rios, impedindo uma drenagem eficaz e o regime de chuvas acentuado nos periodos de veréo.
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Os reservatérios, criados para amenizar este tipo de cendrio, 0s quais marcaram importante passo na estrutura
técnica aplicada na RMRJ, eram desenvolvidos almejando estocar agua para atender situacdes emergenciais,
complementar e ajudar na regularizacdo da vazdo, e preservar as areas proximas, criando parques, evitando a
ocupacdo desregulada do territdrio. A persistente e continua construgdo de sistemas e subsistemas de
abastecimento hidrico no Estado do Rio de Janeiro resulta em vasta complexidade, exigindo uma gestdo de
qualidade administrativa e técnica, a fim de conquistar niveis de exceléncia em seu desenvolvimento.
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Os mananciais, neste contexto, assumem papel precipuo, pois devem ser preservados para evitar a continua
degradacdo do meio e de seus recursos naturais. Medidas como reflorestamento, manutencdo da floresta,
conservagdo do solo, criacdo de faixas ndo-edificantes, proibicdo de atividades industriais a montante das bacias
hidrogréficas, elaboragdo de planos e programas para conter e regularizar o crescimento urbano e populacional,
criagdo de parques e areas de lazer, e investimentos na fiscalizagdo sdo plausiveis até os dias atuais. Solugdes
estas sdo aplicaveis aos sistemas ja instalados, sendo valido destacar os rios Paraiba do Sul e Guandu, pois estes
sdo principais mananciais da RMRJ.

Contudo, ndo sé a RMRJ passou a ser mais bem abastecida, mas também a Baixada Fluminense, a Regido dos
Lagos, o interior carioca, entre outros municipios e regides. A tecnologia, em plenos avangos e evolucéo — por
meio da substituicdo das tubulagdes por tubos de alta densidade —, proporcionou este investimento e
maximizacéo da qualidade do abastecimento no Estado do Rio de Janeiro.

O cenério contemporaneo explicita que, apesar do Rio de Janeiro estar inserido em uma RH onde
aproximadamente 74% de sua demanda x disponibilidade se enquadra na condicdo excelente e confortavel, sua
estrutura demografica deve buscar transformagdes: um caminho de desconcentragdo da RMRJ, proporcionando
e possibilitando solugbes de menor escala, somadas ao fator de menor pressdo sobre as bacias hidrograficas
correspondentes, sendo possivel a utilizacdo mais adequada das pequenas bacias. O padrdo de crescimento
populacional atual é um dos contribuintes para a degradacdo dessas bacias; o rio Paraiba do Sul, principal
manancial do estado, encontra-se em alto nivel de poluicdo (AGEVAP, 2006).

Faz-se valido abordar sobre a Regido dos Lagos, a qual possui abastecimento regular, entretanto, sua
populacdo, em periodos de feriados e verao, quase quadruplica, tornando seu abastecimento precario. A gestao
regional ja realiza a transposicao de aguas entre as regides ao entorno, para evitar um colapso nestes periodos
criticos.

O existente potencial de escassez no estado conduz a reflexdes e designacdo de mudancas, buscando melhor
gerir seus recursos naturais frente a este cenario social e ambiental desigual. As elevadas taxas de crescimento
populacional e urbano, agravadas pela desigualdade econbmica, resultam nesta carente infraestrutura
socioambiental (NASCIMENTO e HELLER, 2005). Em especial o Rio de Janeiro, sua popula¢io de baixa
renda cresce pela caréncia habitacional, ocupando éareas de risco — inundacdo, instabilidade geoldgica — e de
preservacdo ambiental. Esta répida escalada demogréfica ofusca os planos urbanos e ambientais, distanciando as
diretrizes de ocupagdo do solo e instrumentos de ordenacdo do desenvolvimento. A gestdo ambiental, em
conjunto com o plano social, se torna fator determinante na estruturacio futura do estado (SANTOS, D.F.,
2009).

HISTORICO DE FORMACAO DAS FAVELAS

Sabe-se que a complexidade da ocupacdo urbana €, de certa forma, efeito colateral dos avangos dos sistemas de
saneamento; sua ambiguidade se d& quando analisada de forma histérica, no passado sua implantacdo foi
defasada em relacdo as ocupacOes e expansdo das areas habitadas, em tempos recentes, sua eficicia é,
paradoxalmente, um catalisador ao processo de urbanizacdo, ampliando e intensificando as areas onde se
encontram tais servicos e sistemas disponiveis. Em casos particulares, onde a populacéo ndo se enquadra numa
escala elevada de condicdo econdmica, estes procuram ocupar lugares proximos aos centros urbanos e
comerciais, dando génese as habitacGes irregulares, pois ndo levam em conta as condi¢des geomorfolégicas e
sanitérias.

Desde sua génese, a cidade foi objeto ndo atentado por normas e politicas urbanas, garantindo um crescimento
e ampliacdo desordenada da mesma. O embelezamento da cidade urgia na sociedade; a busca pela
modernizacao era incessante; esta condi¢do seria concretizada com Pereira Passos, que empreendeu no Rio de
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Janeiro, durante esta época, um amplo projeto de reformas urbanas conhecida como “bota-abaixo”,
remodelando, saneando e embelezando a cidade por meio de atuacdo ditatorial — direta e indiretamente este
projeto derribou vérias habitagcdes populares. Desde o século XIX o Rio de Janeiro j& vivenciava o problema de
habitacdes populares, os corticos, 0os quais eram renegados pela burguesia carioca; a erradicacdo destes tipos de
moradia era pré-requisito para a “modernizacdo e embelezamento” da cidade. J& na metade do século XIX e
inicio do século XX, a cidade ainda vivia os problemas de auséncia de atuacdo do poder pUblico em habita¢Ges
populares, 0 mesmo visava apenas sua extirpacao e ndo atentava para o importante problema social que estava
contribuindo, consciente ou inconscientemente, para crescimento.

O Plano Agache, na década de 1920 eshogava claramente o intuito de separar a burguesia da classe pobre
(proletariado); este plano foi ofuscado pela Revolucdo de 1930, a qual fora fomentada justamente pelas
discrepancias profundas entre as classes sociais. Somado a isto, a inércia de agdo do poder publico pela criacdo
de vias que proporcionassem menores trajetos para a classe trabalhadora foi um dos fatores decisivos para a
expansdo desordenada da cidade, pois estas pessoas buscavam lugares proximos ao trabalho para morar.
Proeminéncia, conforme apontada por Jung. (2006), é que os locais onde as indUstrias estavam instaladas nao
possuiam terrenos apropriados para habitacdo, restando ao proletariado a ocupacdo de dareas publicas
desocupadas ou areas improprias e ndo interessadas ao mercado imobiliario. VVaz (2002) observa que a crise das
habitacdes populares era tao intensa que todos os lugares eram aproveitados: lojas, pordes, sotdos, cavernas em
morros da cidade, casebres nos morros proximos ao centro, entre outros (apud SILVA, C. R. R., 2006). E
possivel analisar a formacdo das favelas a partir deste contexto, com inimeras condicionantes estruturais em
voga, servindo de subsidios para a andlise espacial e temporal. A decorrente dinamizacgdo espacial distributiva
das inddstrias fora diretamente acompanhada pelas favelas.

A existéncia das favelas s6 foi aceita em 1937, quando é inserido no Cddigo de obras a Se¢do Il intitulada
“Favelas”. A definicdo atribuida foi entdo contestada por alguns artigos, desvendando a diversidade conceitual
da favela em relacdo ao Codigo, o qual ja enxergava a favela como objeto de intervencdo (VALLADARES,
2000). O poder publico chama a atencéo para as favelas e, por meio do entdo Cddigo de obras, tenta controlar
a cidade espacialmente, no intuito de impedir a proliferacdo das favelas e atribuir conhecimento provisorio as
mesmas; este parametro foi utilizado como pretexto para o desarraigamento de parte das favelas,
impulsionando a valorizacdo urbana em alguns eixos da cidade. Mesmo o Cédigo de obras reconhecendo a
favela e oficializando sua existéncia, a politica de remogéo e eliminacdo das mesmas persistiu até os anos de
1980; a mudanca desta politica, posteriormente, é associada ao enfraquecimento da ditadura militar e o fim da
era do milagre econdmico® (JUNG, 2006).

O periodo de 1930-1964 caracterizou a transicdo social brasileira. A partir dos anos 1940, com a evolugdo
industrial do Rio de Janeiro, o fluxo migratorio se acentuou — atracdo de mao-de-obra —, além do préprio
crescimento natural da regido, ocasionando uma explosdo demogréfica no Estado. Neste contexto, o processo
de ocupacéo industrial, também avancando, passa a ocupar as areas suburbanas do Rio de Janeiro, deslocando-
se do centro para estas; esta situacdo se deu pela acdo do Estado, este intervindo no processo de localizagéo
industrial, buscando construir uma zona industrial na cidade, além de ndo apoiar e/ou incentivar este processo
oficialmente. Estavam, assim, definidas as areas industriais da cidade, influenciando e conduzindo vultoso
aumento de estabelecimentos fabris e da populagéo, desenvolvendo novas areas e gerando empregos (ABREU,
1997).

Em 1946, criou-se a Fundacdo Ledo XIllII, voltada para assistir os moradores de favelas, material e moralmente.
A Fundagdo atuou em inimeras favelas da cidade do Rio de Janeiro, promovendo acesso a servigos basicos
como agua, energia elétrica e esgoto. Apos 10 anos da criacdo da Fundacao Ledo XIII, o governo carioca criou
0 Servigo de Recuperacdo de Favelas e Habitagdes Anti-Higiénicas (SERFHA), atuando como aliado a citada
Fundacdo, com a proposta de educar e capacitar os moradores a resolverem seus proprios problemas,
levantando liderancas locais e envolvendo as associagdes de moradores no intuito de manter e multiplicar sua
atuacdo. Posteriormente, nos anos de 1960-70, com a politica de erradicacdo em voga novamente, foi criada a
Companhia de Habitagdo Popular (COHAB), com a iniciativa de construgdo de conjuntos habitacionais,

® Também conhecido como “milagre brasileiro”, ditado pelo governo do general Medici (1969-74). O milagre econémico foi o modelo
econdmico adotado que gerou rapido crescimento da nagdo, atingindo taxas anuais de 7-13%. Este periodo foi marcado pela construcédo de
obras monumentais, como a rodovia Transamazonica, a hidroelétrica Solteira e a Ponte Rio-Niterdi. Fato é que esta expansdo econdmica
ampliou as desigualdades entre as classes sociais e, para 0s movimentos oposicionistas e insatisfeitos com tal cenario, a pratica do governo
era a repressdo, com casos de mortes em algumas vezes (KOSHIBA e PEREIRA, 1993; COSTA e MELLO, 1999).
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agrupando pessoas de diferentes favelas, culturas, habitos, em um mesmo local, arquitetando conflitos sociais
violentos. O problema foi amenizado com a criacdo da Federacdo das Favelas do Rio de Janeiro (FAFERJ), em
1980, a qual elaborou planos e programas para abolir a violéncia existentes na época.
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Da explosdo demografica e progresso industrial, aliados a fatores estruturais e politicos, também a crise
habitacional e segregacéo social, é intrinseco o processo de formacéo de favelas. A favela foi “inventada” pelo
poder publico, por sua auséncia nas politicas habitacionais voltadas para todas as classes sociais — ndo somente
a burguesia —, e politicas sociais quanto ao crescimento populacional da cidade, além de estimular este tipo de
ocupacao segundo seus interesses em alguns momentos; a favela também foi “inventada” pelo proletariado, o
qual se apossou deste processo e foi desenvolvendo um conjunto de estratégias para garantia de sua
sobrevivéncia (SILVA, C. R. R., 2006).

A génese do conceito de favela é tdo complexa quanto seu entendimento espacial. Para Britto e Rennd (2009),
este conceito ja emerge de estudos dominantes, relacionando-o as relagdes sociais, onde a Geografia Urbana
reproduz o pensamento dominante do urbanismo, excluindo a favela da grande contradicdo que é a cidade;
outros conceitos abordam a favela como ocupagdes irregulares, assentamentos urbanos, aglomerados urbanos,
aglomerados subnormais, estes os quais se prendera o presente estudo, buscando fugir da reprodugdo de um
pensamento dominante e, em analise critica e reflexiva, manipulador da realidade. Para Campos (2006), o
processo de ocupacdo de favelas € justificado por fatores cruzados, a partir de informagdes indiretas, uma vez
que a dindmica espacial das classes pobres, ao longo dos séculos XIX e XX, sdo analisadas apenas do ponto de
vista econdmico, ocultado os reais motivos que levaram a construcdo destes tipos de habitagdo. Valladares
(2000) critica e ratifica a condigdo de reprodugdo do conceito hegeménico sobre favelas, sendo amplamente
divulgado por jornalistas e varios intelectuais, ndo importando sua tendéncia ideolégica, mas sim a partilha
comum de um mesmo entendimento, construindo uma imagem padrdo. Santos (1996) ja expunha a condicdo da
criacdo do conceito dominante pelo fato do homem ter se afastado da Natureza, ndo mais se reconhecendo
como parte integrante da mesma e dos processos — técnicos, cientificos e informacionais — que a envolvem,
passando de uma visdo vital para a racional. Assim, passou-se a desconsiderar a dindmica e sua evolugdo no
espaco e tempo, delineando-se categorias isoladas de conhecimento, formulando conceitos embasados em
relacbes limitadas, com uma Unica viabilidade de desenvolvimento, ndo havendo uma interconexao e
extrapolagdo das condicionantes diretas e indiretas.

Milton Santos (2004), em sua obra ““O Espaco Dividido™, esboca uma conceituacdo e abordagem particular
sobre favelas, esta indo de encontro com o pensamento deste estudo, onde o autor define favelas como:

Realidade mutavel. [...] A favela ndo retne todos os pobres de uma cidade, e nem todos que nela vivem
podem ser definidos segundo os mesmos critérios de pobreza. Uma favela pode compreender tanto
biscateiros, que vivem de rendas ocasionais, como assalariados dos servicos e das industrias e mesmo
pequenos empresarios (SANTOS, M., op. cit.).

A abordagem dada pelo autor se destaca pelo mesmo representar a favela como realidade mutavel, ou seja, 0
conceito apresentado pelo pensamento dominante € restrito as relagdes econdmicas, manipulando o pensamento
e 0 prdprio conceito a atuacdo exclusiva da classe pobre nestas areas, e ja para o autor supracitado, as relacdes
apresentadas em uma favela sdo profundas e complexas, ndo sendo possivel delimitar as mesmas apenas a esfera
econdmica. Atrelado a isto, por tempos, estas areas tém sido fortes alvos de conflitos entre facges criminosas,
disputando pelo dominio das mesmas, o que acaba por induzindo e fortalecendo a aceitagdo do conceito
[econdmico] dominante por parte do publico em geral, mostrando a favela como area exclusiva de marginais e
criminalidade, quando na verdade existe um cenério repleto de diversidades sociais, culturais, econémicas,
politicas, ambientais, entre outros.

Nesse contexto, a legislacéo federal e estadual tem sido ineficaz nestas areas, pois ainda estdo subjugadas e sdo
seguidoras do pensamento dominante a respeito das favelas. A relacdo social, econdmica e ambiental nestas
areas é intrinseca, ndo pode ser analisada e tratada de formas isolada. A distribuicdo de favelas no Rio de
Janeiro é crescente e continua (CEZAR, 2002), refletindo, em parte, com a condigdo urbana, do processo
acelerado, e da estrutura econémico-social moldada a partir de interesses hegemdnicos.

A primeira favela do Municipio do Rio de Janeiro teve sua formacéo no Morro da Providéncia, em 1889, com
maior parte da populacéo de escravos libertados (SILVA, J. R., 2002b); desde entdo seu crescimento tem sido
continuo. Segundo Abreu (1997), a década de 1940 foi o periodo de maior proliferacdo de favelas no Rio de
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Janeiro. Fatores como a importancia de proximidade do trabalho, adensamento populacional nos suburbios -
atingindo indices de até 200% em algumas areas —, taxas aceleradas de crescimento da cidade, entre outros
foram importantes contribuintes para este processo. Derivou-se, entdo, uma febre imobiliaria, onde o
retalnamento de terrenos em lotes, com ou sem aprovacdo oficial, tornou-se investimento de grandes lucros.
Esta condicdo é ratificada em Campos (2006), apontando a titulacdo de terras em favelas como um negécio
quase inesgotavel mesmo em tempos atuais.

Paradoxalmente, o poder publico “permite” a expansdo do espago favelizado, desenvolvendo-se dois espagos
urbanos distintos: a cidade formal e a cidade de segunda classe, a qual se aglomera os pobres urbanos
(CAMPOS, 2006); Abreu (1997), semelhantemente, chama estes espacos distintos de espaco urbano legal e
espaco urbano ilegal (apud JUNG, 2006). A partir da segunda metade do século XIX, a cidade do Rio de
Janeiro passa pelo processo de transformacdo urbana, tornando mais explicito as diferengas de classes
populares, tendo como génese do principal conflito na cidade: a presenca de pobres em areas centrais (ABREU,
1997). Tendo em vista este panorama, concorda-se, aqui, com o pensamento de Lefebvre (1905), originalmente
em sua obra ““A cidade do capital”, o qual aponta:

A cidade, como tal, faz parte dessas condicdes historicas, implicadas no capitalismo. Ela resulta da
destruigdo das formagdes sociais anteriores e da acumulacéo primitiva do capital (que se completa nela
e por ela). Ela é coisa social, na qual sdo evidentes (tornam-se sensiveis) relagdes sociais que, tomadas
em si, ndo sdo evidentes, de sorte que é necessario concebé-las pelo pensamento, a partir de sua
realizacdo concreta (prética). [...] Ai se exerce a ‘magia do dinheiro’, a for¢a, ao mesmo tempo
maravilhosa e estupidamente brutal dessas coisas — 0 ouro e o dinheiro — saidas das entranhas da terra e
se impondo logo como encarnagéo do trabalho humano (LEFEBVRE, 2001).

A cidade, formal e/ou de segunda classe, é vista como palco de conflitos e contradicGes, tanto na esfera social
quanto na cientifica, onde os conceitos e valores sdo constantemente contrapostos a partir de diferentes
ideologias e correntes de pensamento, inseridos num escopo econdmico. Interligando os eixos tematicos, em
resumo, pode-se conectar a urbanizacdo com a questdo da escassez de agua e, consequentemente, deterioragdo
na qualidade de vida, todos funcionando em conjunto. Em dreas favelizadas, alguns problemas urbano-
epidemiologicos, em certos casos, se concentram, refletindo a reproducdo histérica das diferengas ambientais,
culturais, sanitarias, sociais, econdmicas, entre outros (DIAS, 2003). Num movimento ambiguo, onde o Estado
passa a enxergar as favelas e prover acdes em prol destas — especialmente na &rea sanitaria —, a0 mesmo tempo
se preocupa com a populacdo da cidade formal, visto que esta abriga trabalhadores moradores de favelas, ou
seja, 0 Estado passa a gerir estas areas num intuito de reter a proliferagdo de problemas — em todas as esferas
envolvidas: saide, politica, ambiental, cultural, urbano — e, a0 mesmo tempo, promover maior acessibilidade
aos servigos publicos e a implementacgdo da Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

A TARIFA SOCIAL

Em todo o mundo, a populacdo de baixa renda é a que mais sofre com os problemas decorrentes da falta de
servicos adequados de saneamento e sua universalizacao.

Se por um lado, entende-se que as tarifas de agua e esgoto cobradas pelas companhias de saneamento séo
determinantes para que a populacdo tenha acesso a estes servigcos essenciais, por outro observa-se que o
baixo poder aquisitivo e a baixa renda propriamente dita de parte da populacdo, ndo permite o pagamento das
tarifas como cobrado pelas empresas de saneamento na area formal.

A prética de Tarifa Social corresponde a cobrar um preco mais acessivel do que o cobrado normalmente,
para pessoas com menor poder aquisitivo, visando facilitar 0 acesso ao servico de abastecimento de &gua
tratada. Tal préatica tem sido utilizada no Brasil desde os anos 1980, sendo a CEDAE uma das primeiras a
adota-la (PASSOS, 2004; IDEC, 2007). Desde entdo, varias companhias estaduais de saneamento a
adotaram, sendo mais tarde seguidos por algumas empresas da iniciativa privada.

A Tarifa Social corresponde a cobrar um preco mais acessivel para consumidores com menor poder
aquisitivo moradores de areas carentes.

Uma das primeiras companhias estaduais de saneamento a adotar esta tarifa diferenciada para as areas de
baixa renda foi a CEDAE em 1984. Trés anos depois foi o Departamento Municipal de Agua e Esgotos
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Nos anos noventa foi adotada pela Companhia de Saneamento do Tocantins (SA- NEATINS) em 1995, a
Companhia de Saneamento do Estado de S3o Paulo (SABESP) em 1996 e Companhia de Saneamento da
cidade de Santo André (SEMASA) em 1997.

Em 2001 foi criada a tarifa social na Aguas’de Limeira’ e em 2005 nas empresas Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Diadema (SANED), e na Aguas de Paranagué - Paranagué.

Alguns critérios foram adotados para assegurar 0 acesso aos servicos de abastecimento e esgotamento com
tarifas diferenciadas.

O caélculo para estabelecer tal valor foi a fixacdo de percentagem sobre a tarifa residencial ou um valor fixo
baseado no patamar inferior da tarifa residencial.

ESTUDO DE CASO: COMUNIDADE SANTA MARTA - RIO DE JANEIRO

O Morro Dona Marta é um acidente geogréafico da cidade do Rio de Janeiro. Nele estd situada a Comunidade
Santa Marta, com a qual o0 morro muitas vezes é confundido.

Livre do trafego de drogas, as acOes realizadas pelo Governo do Estado facilitaram estudos e intervences.
Foram ampliados os servicos de abastecimento de agua, coleta de esgotos sanitarios, melhorias nos acessos,
construcdo de creches, espagos de uso comum, plano inclinado para facilitar o acesso a parte alta do morro,
entre outras agoes.

A comunidade de Santa Marta esta localizada no macico rochoso denominado Morro Dona Marta, dividindo
os bairros de Laranjeiras, Cosme Velho e Botafogo (figura 1).

Esta area outrora pertencente a José Teixeira Leite, o Bardo de Vassouras (1804-1884), mineiro de Sao
Jodo Nepomuceno, que substituiu a extracdo do ouro em suas terras por plantacdo de café e fez fortuna no
Vale do Paraiba.

Sua casa, situada na rua S8o Clemente no bairro de Botafogo, possuia extensos jardins formados por arvores
frondosas onde hoje se situa a Praca Bardo de Macalbas.

O proprietario seguinte foi o médico e educador Abilio Cesar Borges (1824-1891), agraciado em 1881
com o titulo de Bar&o de Macaubas pelo Imperador D. Pedro I1.

Quando faleceu em 1891 sua propriedade ficou fechada durante muitos anos.
Em 1901, os padres jesuitas fundaram o Colégio Santo Inécio na rua Sdo Clemente, bem préximo ao local.
Posteriormente com o sucesso do colégio, foram comprando as chécaras existentes na redondeza incluindo a

que foi do Bardo de Macaubas.

Em 1908, o diretor do colégio Padre José Maria Natuzzi ampliou a casa existente e nos anos seguintes
outras obras foram realizadas.

" Desde 1° de setembro de 2009 transformada em a Foz do Brasil.

10 ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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Figura 1. Localizacdo da area da regido do Morro Santa Marta no municipio do Rio de Janeiro.
Fonte: PASSOS, C.E.L., 2010.

Em 1924, o Padre Natuzzi, permitiu que os operarios pobres e suas familias se estabelecessem no Morro Dona
Marta.

Em 1929, com a quebra da bolsa de Nova York o preco do café despencou e muitos agricultores foram
demitidos das fazendas, ocasionando um grande éxodo rural.

Estas familias vieram para o Rio e parte delas foi acolhida por Padre Natuzzi e se fixaram também no Morro.
Mesmo ndo tendo sido a primeira favela de Botafogo, pois em 1920 o CENSO ja registrava 63 barracos no
Morro Sdo Jodo, seus moradores migraram para 0 Dona Marta em funcdo do emprego oferecido pelo Padre

nas obras de ampliacdo do colégio e o terreno doado aos empregados.

Como as obras duraram aproximadamente 30 (trinta) anos e seus moradores eram ordeiros ndo foram
incomodados.

Nas décadas seguintes, o grande boom de crescimento no bairro vizinho de Copacabana e na orla de
Botafogo abriu novas oportunidades de emprego e a favela foi crescendo.

Em 1960, com a criacdo do Estado da Guanabara, o Governador Carlos Lacerda adotou, conforme ja
descrito, a politica de erradicacédo das favelas da Zona Sul.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 11
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Em Botafogo foram removidas a favela do Pasmado e Macedo Sobrinho. Posteriormente no governo de
Negrao de Lima foi removida a favela da Catacumba na Lagoa.

Devido a propriedade do terreno pertencer aos jesuitas e como a comunidade era estabilizada este local
ficou fora do processo de erradicacéo.

Em 1977, na administracdo do Prefeito Marcos Tamoyo a politica de remogdo foi substituida pela
reurbanizacdo.

Em 1979, segundo informagBes da Associacdo de Moradores, existiam no local 2.421 habitacdes (as
Associacdes de Moradores costumam inflar os dados habitac6es/populagéo.)

Em 1980, os moradores da Favela Dona Marta se uniram e resolveram rebatiza-la com o nome de Santa
Marta.

Na década de 2000, o local foi escolhido para ser uma comunidade modelo pelo Governo do Estado.

Foram ampliados os servicos de abastecimento de agua, coleta de esgotos sanitarios, melhorias nos acessos,
construgdo de creches, melhorias de espagos de uso comum, plano inclinado para facilitar o acesso a parte
alta do morro e um grande Censo que demonstrou, entre outras coisas, que a populacdo existente era bem
inferior a que se pensava existir.

Na década de 2000, o local foi escolhido para ser uma comunidade modelo pelo Governo do Estado.

Foram ampliados os servicos de abastecimento de agua, coleta de esgotos sanitarios, melhorias nos acessos,
construcdo de creches, melhorias de espacgos de uso comum, plano inclinado para facilitar o acesso a parte alta
do morro e um grande Censo que demonstrou entre outras coisas que a populacéo existente era bem inferior a

que se pensava existir.

Na comunidade existem 1.460 imoveis com 4.782 moradores, distribuidos conforme dados apresentados a
seguir;

Em relacdo ao sexo (Figura 2):

Sexo

H Masculino- 48%

HFemining-51%

& 5em informacdo de
sex0- 1%

Figura 2. Populacdo da comunidade Santa Marta por sexo.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.
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Em relacéo a faixa etaria (Figura 3):

Faixa etaria

E Criangas - ¥ %
 lovens-19%

i Adhiltos ahi 60 -

Figura 3. Populacdo da comunidade Santa Marta por faixa etaria.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.

Em relac&o ao trabalho e ocupagéo (Figura 4):

Ocupacao - base: 3415 pessaas
% i Desempregado -
Fak

i Estudan e -15%

i Trabahhamilo -57%

Figura 4. Populacdo da comunidade Santa Marta por ocupacao.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.

Em relacéo a escolaridade (Figura 5):

Grau de instrugio ¥ gﬂﬂhmn‘
H Alfabetizado - 7%

% 4 Da 12 3 39 série-
fundamental - 16%

#Da 42 3 72 série-

14% fundamental -32%

306 & Funtamental

6% 17% completo - 9%

 Msdiocompleto -

1% 14%

i

Figura 5. Populag¢do da comunidade Santa Marta por grau de instrugéo.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 20009.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 13



20

ST Sankiria 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

H

Em relacédo a renda (Figura 6)

E Menosde 1 {SM] -
11%

H De1a2{Sl)-
4%

M D2 a3 {Sl)-
17%

HDe3as (5] - 5%

> 1%

Figura 6. Populacio da comunidade Santa Marta por renda familiar.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 20009.

Na questao de saude sdo atendidos por (Figura 7):

Tipo de Unikiade de Saide procurada
EPSF-14%

W Hospital piblico -
A%
W UPA -32%

i NEosabe - 1%

 Owrlros - M6

Figura 7. Tipo de unidade de salde procurada pela populagdo da comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.

Quanto a utilizacdo dos imdveis podem ser dividir em (Figura 8):

Uslizagio do imdvel
= Residendial - 92,82%

= Comercial -3,55%

i ResdencialfComerda
1-1,06%

H Reddencial/Religioso
-1,06%

= Religioso ou
institucional - 0,50%

Figura 8. Utilizacao dos imdveis na comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.
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Quanto a condicéo de ocupacéo do imével (Figura 9):
Condigoes de ocupacao do mmovel
E Préprio -82%

E Algado - 17%
i Cedido - 1%

1%

Figura 9. Condicdes de ocupacéo dos imdveis na comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.

Em relacdo ao tipo de material construtivo (Figura 10):
Malerial consirutivo

E Alvenaria -
1%
H MEsho -11%

i Owriros - 8%

Figura 10. Tipo de material construtivo das residéncias na comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.

Em relacéo as condicGes sanitérias (Figura 11):

Instalacs tari

i Banhemro mtemo -
%
E Banherofora - 3%

& Sem banheiro - 3%

3% 3w

Figura 11. Tipos de instalagdes sanitarias nas residéncias da comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 20009.
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Em relacdo ao esgoto (Figura 12):

Esgoto

i Rede - 93%
@ Fossa-3%
i Can aberto/Valaffio -4%

I
4%

Figura 12. Sistema de esgotamento na comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 20009.

Em relacéo ao destino do lixo (Figura 13):

Destino do Exo

i Coletado -9950%
i Enterrado -0,07%
W Cueimado-0,07%

360
u'ﬂ. £7%

Figura 13. Destino do lixo na comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.

Quanto as instalagdes elétricas (Figura 14):
instalacao elétrica

H Com metidor -
1%

Figura 14. Instalagdo elétrica na comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.
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Quanto a instalagdo hidraulica (Figura 15):
instalagso hdraulca
i Rexde com medidor individual
-3, 72%

i Rexbe vom mexibdlor
compartilhado -1,649%
il Rextbe e mvediidor -93,149%

1,64% E Pogo-0,0/%

3,72% 0,0.7%

A%

Figura 15. Tipo de instalacdo hidraulica na comunidade Santa Marta.
Fonte: Secretaria de Estado de Governo do Rio de Janeiro, 2009.

RESULTADOS

Para o estudo de caso de consumo per capita, foram instalados na comunidade hidrémetros distribuidos de
forma tal que represente todos 0s segmentos existentes em uma comunidade de baixa renda do Municipio do
Rio.

Foram distribuidos conforme mapa de restituicdo (figura 16):
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Figura 16. Mapa de localizagdo das casas com hidrémetros (marcados em vermelho).
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Exemplos de indices de medicdo e localizagdo dos medidores encontram-se apresentados nas figuras 17, 18,
19, e 20.

Hidrometro 1

o Agosto/2009
& Novembro/2009
W Dezembro/2009

M Fevereiro/2010

Figura 17. indices de medic&o e foto da residéncia (Rua das Aguias, n° 6).

Hidrémetro 2
250
250
200
¥ Agosto/2009
150
W Novembro/2009
100 ¥ pezembro/200%
W Fevereiro/2010
50
L]

Figura 18. I'ndices de medicdo e foto da residéncia (Rua da Matriz, n° 21).

Hidrometro 3
250
200
W Agosto/2009
150 [
 Novembro/2009
100 # Dezembro/2009
Wl Fevereiro/2010
50
1]

Figura 19. indices de medic&o e foto da residéncia (Rua da Matriz, n° 4).
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Hidrometro 4
180 170,73
- B 140
0 124
120 102 ® Agosto/2009
100  Novembro/2009
B0
S Dezembro/2009
60
o M Fevereiro/2010
20 _
0 |}

Figura 20. Iindices de medic&o e foto da residéncia (Rua Jébuti, ne 4).
Nos outros hidrdmetros instalados, por motivos diversos, ndo foi apurado o consumo per capita, e sim o
consumo mensal para conhecimento da Companhia de Saneamento.

A fim de melhor compreensdo do estudo realizado, comparam-se os valores obtidos com dados nacionais
apresentados na literatura especializada, conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1. Estudo comparativo entre estudos apresentados (per capita).

Consumo médio o
Fonte - Ano . Abrangéncia
(L/hab. dia)
157 .
SNIS - 2000, apud SPERLING, 2005 o . Estados do Brasil
(média de populacéo)
QASIM, 1994, apud Tomaz, 2000 270* (demanda) Residéncia unifamiliar de baixa renda
MACINTYRE, 1982 apud Tomaz, 2000 120 a 150 Residéncias populares
SPERLING, 2005 120a165/130a190 45 Municipios de Minas Gerais
GARCEZ, 1976 120 Casas populares ou rurais
77 a274,39
Hidrometracgdo Individual (valores médios, menor e Comunidade Santa Marta
maior, respectivamente)

Fonte: PASSOS, C.E.L., 2010.

CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado, concluiu-se que:

O consumo na Comunidade Santa Marta, em termos médios é claramente superior ao consumo que a média
nacional de consumidores com o mesmo perfil.

Além disso, ressalta-se que a adocdo de uma tarifa de cobranca diferenciada para o fornecimento dos servicos
de saneamento voltada especificamente a populacdo menos favorecida é fundamental para o bem estar e
prevencdo da salde publica. Entretanto, esta aplicacdo deve estar necessariamente vinculada a um eficiente
sistema de educacdo e mobilizagdo da populagdo para o consumo sustentavel da gua.

Entre os principais fatores atipicos que afetam e aumentam o consumo per capita destacam-se:
Promocdes Comerciais em Epoca de Ver&o

Em época de verdo, o calor forte, a pouca ventilacdo e o baixo nivel de sombreamento devido a auséncia de
arvores faz com que a temperatura seja mais sentida nestas areas.

20 ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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Tendo um grande nimero de criangas e a falta de infraestrutura aquética na redondeza, a solugdo mais adotada
pela populacdo é o banho de piscina na laje.

Neste periodo, diversas lojas da cidade fazem promocéo de piscinas plasticas de 500 a 1.000 litros. Com
prestacbes mensais variando de R$10,00 a R$20,00. Como é uma prestacdo suportdvel, estas piscinas séo
vendidas com muita facilidade aumentando substancialmente o consumo per capita no verdo, pois diariamente
esta agua é trocada. Assim, para um consumo previsto em projeto de 120L/hab.dia, 0 consumo praticamente
dobra nestas residéncias.

Fator “Canino”

Durante uma inspec¢do de rotina no sistema de abastecimento de agua da comunidade Santa Marta, estranhou-
se a quantidade de torneiras externas as casas posicionadas nos becos. Como se trata de comunidade totalmente
pavimentada, e em aclive acentuado, notou-se também o grande volume de &gua que escoava pela superficie.

Procurou-se saber o porqué destas torneiras. Segundo informacdo fornecida pelos morados: estas torneiras
eram utilizadas para “lavar” os becos e vielas, pois na comunidade existiam muitos cachorros que “sujavam” as
vias.

Ou seja, as torneiras eram abertas e usadas como vassouras hidraulicas. Tal fato aumenta substancialmente o
consumo per capita da comunidade, e seu uso depende da quantidade de animais, volume de fezes e o humor
dos moradores, cada casa tem um critério préprio para a limpeza.

Fator Falta de Reservacéo
Assim como na cidade formal, também nas areas de baixa renda existem diversas classes de renda.

Os de maior poder aquisitivo tem possibilidades de ter uma caixa d’agua acumuladora com béia. Os de menor
renda ndo possuem caixa d’agua, utilizando para tal bombonas de plastico ou tambores de ago de 200 litros.
Estes recipientes ndo possuem boia e a dgua é sistematicamente desperdigada, aumentando o consumo per
capita.

Fator Equipamentos / Dispositivos Hidraulicos
Pelo mesmo motivo renda, algumas casas possuem equipamentos e dispositivos hidraulicos de melhor
qualidade.

Outras utilizam o que existe de mais barato no mercado, ocasionando constantes vazamentos, com grandes
desperdicios nas juntas, conexdes, registros, bdias, etc. Este fato também contribui pontualmente para o
aumento do consumo e desperdicio.

Fator Educacdo Ambiental

A implantacdo de obras de Saneamento Ambiental com participacdo comunitéria é fundamental para o seu
resultado positivo, pois contribui para a reflexdo acerca das questdes relativas ao Meio Ambiente, Salde e
Saneamento.

Com o agravamento dos problemas ambientais, principalmente relativos a qualidade e quantidade de agua
potével, a Educacdo Ambiental como estratégia de transformacdo da realidade deve ser encarada como
importante instrumento pela preservacdo do meio ambiente, promovendo a conscientizagdo desta populacéo e
agregando-a também para a responsabilidade ambiental.

Através da Educacdo Ambiental, esta populacdo tera acesso ao conhecimento e certamente provocara
mudancas de comportamento individuais e/ou coletivo que ajudariam o enfrentamento das questdes ambientais
com énfase no uso racional da &gua, preservacdo dos mananciais e melhor utilizagdo dos equipamentos
implantados.

Fator “Néao Medicdo de Consumo”
Nas areas de baixa renda do Municipio do Rio ndo existem equipamentos medidores de consumo domiciliar.
Assim, os moradores e a Companhia responsavel ndo sabem o real volume consumido per capita.
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E tendéncia natural do “ser humano” quando n&o se paga o que se consome, o desperdicio, aumenta. Ha4 uma
certa “cultura” de que s6 tem valor aquilo que se paga.

Como o indice de adimpléncia € extremamente baixo e ndo existe uma politica de medicéo e corte, 0 comum ¢
usar a dgua sem a preocupagao de poupar ou preservar.

Na parte formal da cidade isto ja ndo acontece pois a medi¢do é através de faixas de consumo e o consumidor é
penalizado quando desperdica e consome mais que sua “faixa”.
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