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RESUMO

O trabalho tem como objetivo apresentar a potencialidade entre os modelos de prestacdo de servico publico de
saneamento rural com a matriz tecnoldgica adotada e o0 modo de vida camponés e para a sua elaboracéo utilizou-
se levantamento bibliografico nos bancos de dados Periddicos Capes, Research Gate e Google Scholar. Ao
longo da histéria do saneamento rural a auséncia de um projeto de desenvolvimento voltado para a promogéao
da salde das populacBes do campo, da floresta e das aguas e adogdo do meio urbano enquanto baliza para
fomento de politicas publicas e a desconsideracdo da diversidade de modos de vida e organizagdo do trabalho
do campesinato brasileiro, resultou na adogdo de modelos de prestacdo de servigo e matriz tecnoldgicas
importadas, baseada na l6gica de mercado e orientado pelo principio da tarifacdo dos servicos, se mostrando
sem efetividade e eficacia, que dificultaram e continuam a dificultar a superacgdo do deficit em saneamento rural.
Por outro lado, a relacdo interdependente com o espaco natural e com a organizacdo do trabalho, com base na
cooperacdo, autonomia e solidariedade, apresenta elementos potenciais que podem ser adotados em modelos de
prestacdo de servicos como a autogestao e a gestdo comunitaria, langando méo da criatividade camponesa para
desenvolver solucbes tecnologicas coerentes com as realidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais
locais.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Rural, Prestacdo de servico, Matriz Tecnoldgica, Campesinato, Modo de
producdo camponesa.

INTRODUCAO

O saneamento basico é compreendido enquanto um componente necessario para promoc¢do da saude,
principalmente para as populacbes em condicdo de vulnerabilidade social, tal qual em bairros populares e
periféricos do meio urbano ou comunidades tradicionais do campo brasileiro. A conservacdo das estruturas
sociais, politicas e econdmicas do campo ao longo da histéria do Brasil, da colonizacéo ate inicio do século 21
—concentracdo de terra, renda e poder — influenciam em grande medida o acesso as politicas pablicas e a garantia
dos direitos humanos. A promocao da salde para a populagdo do campo, da floresta e das aguas nédo esta nas
prioridades politico-econdmicas do modelo de desenvolvimento rural no Brasil, o que significa a invisibilizacao
das diversidades de povos, etnias, culturas, modos de relagéo social e de organizacédo do trabalho. Nessa ldgica
de auséncia de referéncia, se configura enquanto importado e colonizador o modelo de prestacdo de servicos
publicos de saneamento rural e sua matriz tecnoldgica, o que representa mais uma barreira no sentido do desafio
da universalizagéo.

O Brasil em funcéo de seu tamanho continental apresenta uma grande diversidade de realidades socioecoldgicas
que necessitam ser consideradas ao desenvolver um projeto de sociedade ou mesmo um planejamento territorial.
O processo historico de colonizagdo e outras opressdes e violéncias acumulou diversas dividas com a classe
trabalhadora da cidade, sobretudo a populacdo afrodescendente, povos indigenas e populagdes do campo, da
floresta e das aguas.
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A partir da anélise das contradicbes que caracterizam o agronegécio e as forcas politico-econdmicas que
influenciam a expansdo da agricultura quimica e industrial, é possivel visualizar o processo de exploracdo
sistémica das riquezas naturais pelo modelo capitalista de producdo, tal qual: construc@es de grandes barragens;
hidrelétricas; mineracdo; carcinicultura; ostreicultura; pesca industrial; agricultura industrial etc., de maneira a
prejudicar a qualidade de vida e a salde das trabalhadoras e trabalhadores, dos povos do campo, da floresta e
das aguas em prol do beneficio econémico privado de poucos capitalistas.

O saneamento rural ndo esta inerte nesse cenario de antagonismo, ndo se encontra fora da historia, sem
intencionalidade ou responsabilidade de sua acéo ou auséncia de agdo. Assumir a promocéao do saneamento rural
em sua perspectiva popular é sobretudo uma escolha de qual projeto de territorializagdo se deseja fortalecer,
qual lado da histéria se deseja estar. Desse modo, a sua promog¢do para a populagdo oprimida, explorada,
invisibilizada e violentada historicamente, demanda atencdo as particularidades ndo evidentes pela l6gica
capitalista. A quantidade de investimento ndo é suficiente para atender as demandas materiais. Poucos estudos
se debrucam sobre a realidade do campo brasileiro e suas implicages na universalizagdo do saneamento basico.
As tecnologias implantadas, de maneira geral, seguem uma perspectiva de mercadoria para consumo, dissociada
de sua fungdo social. De acordo com o panorama do saneamento rural (PNAD/IBGE, 2014), as redes de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario ndo possuem aderéncia no contexto rural. Outras tecnologias
sdo utilizadas, porém pouco se tem refletido sobre as bases epistemoldgicas das tecnologias adotadas, pouco se
questiona a respeito de sua matriz tecnologica, as exigéncias intrinsecas para a gestdo e suas implicagdes nos
modelos de prestacdo de servigo publico.

A tendéncia de reproducéo da légica empresarial do meio urbano — que se concentra em pelo menos, duas etapas
bem definidas: de instalacdo da tecnologia e tarifagdo do servigo publico, sem (ou muito pouca) participagao
popular, dialogo, informacgdo, capacitagdo, organizacdo para manutengdo e operacdo adequada. O que resulta
em sistemas sem eficdcia, baixa eficiéncia, subutilizados, com precariedade ou auséncia da prestagdo. Por
exemplo, os procedimentos necessarios para o uso adequado e pleno funcionamento ao longo do tempo de uma
fossa seca sdo diferentes de um reator anaerébio compartimentado, que por sua vez é diferente de um
biodigestor. Cada uma dessas tecnologias exige um conhecimento especifico e uma rotina de atividades distintas
para que seja possivel seu funcionamento. Compreendendo a tecnologia enquanto processo, e ndo apenas a
estrutura fisica instalada em uma Unica etapa, as fases anteriores & implantacdo e a fase posterior (de uso) vao
solicitar uma quantidade de atividades, demanda de organizacao, material, energia etc., referente a sua gestao
tecnoldgica, que rebate necessariamente nas limitaces e potencialidades de cada modelo de prestagcdo de
Servigo.

Desse modo, o trabalho tem como objetivo apresentar a potencialidade entre os modelos de prestacéo de servico
publico de saneamento rural com a matriz tecnoldgica adotada e 0 modo de vida camponés.

MATERIAIS E METODOS

Para a elaboracéo do trabalho utilizou-se de levantamento bibliografico nos bancos de dados Periddicos Capes,
Research Gate e Google Scholar a respeito dos temas: Saneamento Rural; Campesinato brasileiro; Prestagéo de
servigo de saneamento basico; Tecnologia e sociedade, bem como de revisdo critica da bibliografia levantada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A investigacdo sobre os modelos de prestagdo de servigos publicos de saneamento rural e sua relagdo com a
matriz tecnoldgica adotada pode partir de (e seguir) diversos caminhos, sendo que o presente trabalho organizou
de maneira genérica em 3 tdpicos: elementos sobre o campesinato brasileiro; matriz tecnolégica — componentes
da Teoria Critica da Tecnologia e Tecnologia Social; e Saneamento rural e modelos de prestacéo de servico.
Dessa forma, sdo expostos os principais elementos para se refletir a respeito da promocéo do saneamento rural
e delinear os possiveis caminhos de superacao de seus desafios.

Nesse sentido, o desenvolvimento do presente trabalho parte do elemento central do saneamento rural, sem o
qual nada faz sentido: o campesinato brasileiro. O primeiro elemento para compreender um sujeito social é
desvelar, entre outros elementos, a sua relagdo com o seu modo de produg&o. No caso da populagdo que vive no
campo, a relacdo de trabalho com a terra é um elemento fundante, de maneira que € pertinente compreender as
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questBes que atravessam a terra no campo brasileiro com a finalidade de construir um entendimento sobre a
aderéncia social dos modelos de prestacdo de servigo geralmente adotados.

Assim, a reflexdo acerca do campesinato brasileiro se inicia ao centralizar a condigao da estrutura agraria: grande
parte das propriedades de terra pertencem a grupos econdémicos com a funcdo de reserva patrimonial a fim de
acessar o sistema de financiamentos bancarios ou politicas de incentivos governamentais. Por esse motivo, a
maior parte das grandes propriedades de terra mantém-se improdutivas (Tabela 1). Como consequéncia do
processo historico de colonizacdo e conservacdo da concentracdo de terra, a populacdo do campo empobrecida
e explorada é impelida a se somar aos individuos em condicdo de insalubridade, violéncias e miséria do meio
urbano (OLIVEIRA, 2001).

Tabela 1. Brasil — Imdveis rurais: nimero e area (2003-2010)

2003 2010

R v R e ongl IS

Minifindio 2.736.052 38.973.371 3.318.077 46.684.657
Pequena propriedade | 1.142.924 | 74.194.228 1.338.300 88.789.805
Média propriedade 297.220 88.100.418 380.584 113.879.540
Grande propriedade 112.463 214.843.868 130.515 318.904.739
Grande improdutiva® 58.331 133.774.803 69.233 228.508.510
Total 4.288.672 416.112.784 5.167.476 568.258.741

Fonte: Teixeira, 2013.
(*) refere-se a participacdo nas respectivas areas totais das grandes propriedades

O termo camponés ou campesinato sera utilizado a partir dos conceitos tedricos apresentados abaixo, porém
também é necesséario salientar que a diversidade de identidades socioculturais do campo brasileiro nem sempre
sdo representadas adequadamente pela caracterizacdo do conceito genérico de camponés. Ainda assim, o termo
utilizado além de simplificar a evocacdo desse grande espectro de modos de vida, se trata de dar foco nos
elementos unitarios diante do avanco violento do capitalismo sobre a vida em qualquer expressao.

Dessa maneira, diante do extenso debate em torno das correntes tedricas que analisam a dindmica do
campesinato no mundo e no Brasil e, considerando o objetivo central da pesquisa, o presente trabalho parte da
perspectiva critica que compreende que o campesinato ndo acabou e o estabelece enquanto classe e modo de
vida, assim como aborda Shanin (1979). Nesse sentido é valido apresentar o conceito de classe adotado na
presente pesquisa, e algumas particularidades e potencialidades existentes no modo de vida camponés.

Classe, de acordo com Thompson (1987), ndo se trata de um bloco monolitico da populagdo, ao contrério, esta
ligada a relagdes humanas reais, pertencentes a um processo histdrico dindmico e que ndo surge da mesma forma
em periodos e locais diferentes. Sua principal centralidade surge do pertencimento, reconhecimento e
solidariedade com aqueles semelhantes que agem e cumprem, em principio, 0 mesmo papel nas relacdes de
producdo capitalista, em outras palavras:

A classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias comuns (herdadas
ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus interesses entre si, e contra outros
homens cujos interesses diferem (e geralmente se opdem) dos seus. A experiéncia de classe
é determinada, em grande medida, pelas relagbes de produgdo em que os homens nasceram
— ou entraram involuntariamente. A consciéncia de classe é a forma como essas experiéncias
sdo tratadas em termos culturais: encarnadas em tradigdes, sistemas de valores, ideias e
formas institucionais (THOMPSON, 1987, p.10).

Logo o campesinato, mesmo com suas particularidades, esta posicionado do mesmo lado da historia que a
maioria da classe trabalhadora, da classe operaria urbana, da populagdo oprimida, explorada e violentada e,
dessa forma, abriga em sua natureza um potencial de questionamento da ordem vigente, a subversiva consciéncia
de classe.
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Ao tratar do aspecto de modo de vida, Shanin (1979) considera o campesinato enquanto autossuficiente, “una
sociedad en si misma” (SHANIN, 1979, p. 228). Marques (2008, p. 51) apresenta quatro caracteristicas basicas,
balizadas no trabalho e nas relacdes socioeconbmicas: “o cultivo da terra; a unidade de producdo familiar; a
comunidade de aldeia como unidade bésica de organizagdo social; e sua posicdo como classe mais baixa da
sociedade” e, a autora complementa, ao citar Shanin (1980, p. 51), que a raiz de sua natureza esta assentada na
producdo rural familiar.

Com rela¢do a funcéo social do campesinato, Oliveira (2001) apresenta dados que ajudam a balizar a importancia
da trabalhadora e do trabalhador rural, “18% da area agricola gera quase a metade da riqueza oriunda do campo”
(OLIVEIRA, 2001, p.189):

Mesmo assim, esses teimosos camponeses sdo responsaveis por mais de 50% da produgéo
de batata-inglesa, feijdo, fumo, mandioca, tomate, agave, algoddo em caroco arboreo,
banana, cacau, café, caju, coco, guarana, pimenta-do-reino, uva e a maioria absoluta dos
hortigranjeiros. Produzem também, mais de 50% do rebanho suino, das aves, dos ovos e do
leite (OLIVEIRA, 2001, p.189).

Por outro lado, os estabelecimentos com mais de 1.000ha produziram apenas 21,2% do valor de producéo,
embora ocupem 45% da &rea total. Assim, é uma das fungdes sociais do camponés a producédo de alimentos,
tanto para alimentar a familia quanto para abastecer as cidades. Além do mais o campesinato possui o papel de
cultivador da agrobiodiversidade e Carvalho (2013, p. 14-15) considera que:

0 camponés, sabiamente, sempre exercitou a diversidade de cultivos e criagdes, a preservagao
e melhoria dos solos e das matas, a diversidade das vidas nas aguas, o convivio antropico
construtivo e respeitoso com a natureza, mesmo nos casos de extrativismo restrito e seletivo.

Na construcdo da compreensdo do campesinato € necessario também se afastar de uma perspectiva elitista e
urbana que coloca a populacdo do campo enquanto inferiores, ignorantes da propria potencialidade e de sua
funcéo social. Sem davidas existem diversas fragilidades no campo porém estas ndo sdo maiores ou mais graves
que as existentes no meio urbano. Os povos do campo, da floresta e das 4guas nao sdo “coitados” que vao receber
a ajuda civilizatoria do meio urbano, como a instalagdo de um sistema de abastecimento de 4gua sem operagéo
e periddica manutencédo. Os aprendizados nao sdo em apenas um sentido, ao contrario, a relagéo entre campo e
cidade deve ser estreita e, sobretudo diante do preconceito histdrico, aceitar que o campo tem muito o que
contribuir com os problemas estruturais das cidades, justamente por estar na borda e a0 mesmo tempo no centro
das relacdes econdmicas, politicas e socioecoldgicas.

Leroy e Meireles (2013) abordam os principais fatores que caracterizam o modo de produgdo dos povos do
campo, da floresta e das &guas e o diferencia do modo de producéo capitalista:

As comunidades e povos tradicionais estdo na contraméo desse desenvolvimento. Suas
relagcbes extrativistas e de usufruto estdo estruturadas e inseridas nas teleconexdes
continente-oceano-atmosfera-hidrosfera-biosfera, que fundamentam ancestralidades e
vinculos interdependentes com a conservacdo dos biomas e ecossistemas. Os danos
provocados por mercantilizagdo e consumo dos recursos ambientais, base do conflito com o
agro e hidronegécio, degradacao dos bosques ribeirinhos e dos manguezais sao evidenciados
no mapa como indutores de injusticas ambientais, riscos & saude coletiva e inseguranca
alimentar. Os empreendimentos relatados — construcdo de ferrovias e vias de acesso,
termelétricas a carvdo mineral, polos petroquimicos e refinarias sobre sistemas ambientais
de subsisténcia ancestral e cultural e locais de moradia — tém causado danos a qualidade e
disponibilidade da agua, do ar e do solo e a fragmentacdo dos territérios tradicionais e
indigenas. Além disso, sdo acompanhados de tentativas de invisibilizar os atingidos
apresentando notadamente os valores mercantilistas de “emprego e renda” como alicerces
para o desenvolvimento (LEROY; MEIRELES, 2013, p. 117).

Guzméan e Molina (2013) tratam que ndo ha um conceito e teoria que consiga acompanhar a dinamica e
diversidade social do campesinato — variadas etnicidades das culturas indigenas e comunidades tradicionais,
trabalhadores e trabalhadoras rurais, extrativistas; pequenos proprietarios, arrendatarios etc. — podendo ser
compreendido de maneira geral enquanto
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mais que uma categoria historica ou sujeito social, uma forma de manejar os recursos naturais
vinculada aos agroecossistemas locais e especificos de cada zona, utilizando um
conhecimento sobre tal entorno condicionado pelo nivel tecnolégico de cada momento
histdrico e grau de apropriacdo de tal tecnologia, gerando-se assim distintos graus de
“camponesidade” (GUZMAN; MOLINA, 2013, p. 72).

O desenvolvimento do capitalismo segue uma légica contraditoria: constréi/destroi formacdes territoriais pelo
mundo, desterritorializa as manifestaces autdctones, e territorializa seu modo de vida e produgdo estrangeira,
Ou apresentam processos e etapas desiguais de valorizagéo e precérias condigdes de producéo e reproducéo do
capital (MARQUES, 2008), afetando assim sua qualidade de vida e o desenvolvimento territorial. Tal qual a
situacdo assimétrica do saneamento basico pode ser notada préximo a Base Naval de Salvador: o Quilombo Rio
dos Macacos de um lado do rio, e a Vila Militar, do outro lado do rio; de um lado uma comunidade com mais
de 100 anos no territrio sem prestacao de servicos publicos de saneamento basico e de outro o atendimento aos
direitos bésicos, configurando a sobreposicéo de opressdo sobre a populagdo negra e empobrecida.

As comunidades camponesas possuem a habilidade e criatividade de se refazer, possui grande resiliéncia social,
se adaptam as adversidades ecoldgicas bem como as alteragfes na conjuntura econdmica e politica — acéo do
governo, regimes politicos, politicas publicas, movimento de fronteira etc. — construindo novas formas de ganhar
a vida, novos métodos de produgdo, a exemplo da combinacdo do trabalho camponés e do trabalho néo-
camponés (SHANIN, 2008).

A flexibilidade de adaptagdo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e ndo o de
acumulagdo, o apoio e a ajuda mUtua encontrados nas familias e fora das familias em
comunidades camponesas, bem como a multiplicidade de solu¢des encontradas para o
problema de como ganhar a vida sdo qualidades encontradas em todos 0s camponeses que
sobrevivem (SHANIN, 2008, p. 25).

Assim, sdo desenvolvidas as novas ruralidades no sentido de adaptacdo e transformacdo em funcdo das
condi¢bes materiais estabelecidas. Como trata Shanin (2008), dentro da economia capitalista existe também
diversas dindmicas proprias que sdo fundamentais para o funcionamento do sistema capitalista enquanto um
todo, ao passo que, contraditoriamente, possibilitam outros tipos de relagbes ndo capitalistas. A economia
informal, que pode ser traduzida também na economia familiar, ndo se trata de uma pratica econdmica inferior,
menos potente ou com menor influéncia na sociedade, bem como também ndo corresponde exclusivamente a
via de sobrevivéncia da populacdo empobrecida (SHANIN, 2008; GUZMAN; MOLINA, 2013). Ao contrario,
a economia familiar, em funcéo da relagdo particular de trabalho ndo assalariado, possibilita a resolucéo de
problemas a partir de outra perspectiva, orientado pelo atendimento das demandas familiares, aglutinando os
beneficios de seus trabalhos e evitando maiores perdas ao acessar outros campos da economia que possivelmente
ndo seria capaz de equacionar o problema de maneira tdo eficaz e pouco dispendiosa.

Em funcdo do papel subordinado de extracdo de excedentes e a manutencdo de um modelo de producédo
mercantil simples, se torna dificil a mudanca estrutural de sua base produtiva e de mesma forma se reduz a
potencialidade de investimento, gerando uma dependéncia de insumos externos como o Estado, créditos etc.
(MARQUES, 2008).

Nesse sentido, as relagdes camponesas podem ensinar caminhos de superacao dos desafios e crises econbmicas,
tais quais outras formas e processos de economia ndo capitalistas que podem ser encontradas em outra expresséo
também na cidade, como a “prética de ajuda matua (implicando trocas de servigos e mercadorias) por meio de
redes estabelecidas entre membros de uma mesma familia extensa” (MARQUES, 2008, p. 58). A dindmica
produtiva — seja na sua dimensdo individual, coletiva comunitaria ou outras experiéncias — apresenta um
potencial de construcdo de caminhos a fim de superar a hegemonia da producdo capitalista no campo e na cidade
(CARVALHO, 2013), possibilitando a composi¢ao de outro projeto de territorializagdo para além do capital.

A respeito das ferramentas de desenvolvimento territorial, o saneamento bésico é amplamente entendido
enquanto componente fundamental para a promocao da satde publica e elemento estruturante de todo e qualquer
projeto de desenvolvimento territorial, defendido enquanto direito humano pelas instituicbes pablicas nacionais
e internacionais. De modo convergente, ao focar na condicéo dos servicos publicos de saneamento é fundamental
refletir a respeito da natureza da tecnologia na sociedade.
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A tecnologia na sociedade representa uma expressao de poder politico, quase sempre conduzida pelos grupos
sociais que dominam os sistemas técnicos: associacdo de profissionais, cientistas, empresarios ou militares
(FEENBERG, 1992). Em geral, ciéncia e tecnologia sdo compreendidas pelo senso comum da sociedade como
um meio para se atingir fins; considerada politicamente neutra, atemporal, isenta de valores socioculturais,
independente dos processos historicos e inerte & conjuntura politica; sujeita a valores estritamente técnicos e,
portanto, ndo influenciada pela luta de classes e interesses de setores da sociedade (NOVAES; DAGNINO,
2004).

O entendimento sobre o papel social da tecnologia ndo pode ser limitado a uma ferramenta com objetivo de
realizar um tipo de trabalho e atender um ou mais propositos sociais especificos, de mesma forma, essa também
ndo representa um dominio exclusivamente racional sobre natureza, de outro modo, ao analisar sua dinamica se
revela socialmente relativa, uma vez que seu desenvolvimento pode provocar grandes impactos socioecologicos
(FEENBERG, 1992; 2017).

Alguns elementos a respeito das analises deterministas e instrumentalistas colaboram para o entendimento da
tecnologia dentro da concepgao da Teoria Critica da Tecnologia.

O determinismo representa uma linha de pensamento que atribui a tecnologia uma légica funcional autdbnoma,
um desenvolvimento independente da condugdo de seus usuarios e dos valores presentes na sociedade. Assume
assim, um desenvolvimento etapista, unilinear e fixo para todas realidades e territorios, de forma que todas as
civilizagdes tenderiam progressivamente a alcancar os padres tecnologicos sempre mais avangados, em um
cenério global. Como consequéncia gera uma referéncia de classe ou paises mais evoluidos e de outro lado os
subdesenvolvidos, na corrida da modernidade, além de criar a necessidade imperativa de adaptacdo das
estruturas das instituicdes sociais a matriz tecnologica adotada (FEENBERG, 1992).

A neutralidade da tecnologia é apresentada por Feenberg (2010) pela 6tica do instrumentalismo, a visdo
tecnoldgica mais reproduzida pelo senso comum. Essa analise atribui ao ser humano total dominio a respeito
dos impactos da tecnologia na sociedade uma vez que esta é compreendida enquanto uma ferramenta neutra e
que o seu uso é que vai definir se é benéfica ou nociva, podendo ser utilizado de maneira indiscriminada
independente do contexto sociopolitico, ignorando assim, os riscos inerentes ao adotar determinadas tecnologias
e acaba por responsabilizar exclusivamente o usuario, como por exemplo as empresas de agrotoxicos que
defendem que os venenos ndo causam danos a salde dos trabalhadores e nem ao agroecossistema, desde que
sejam tomadas todas as medidas de protecdo e seguranca: informagdes e praticas que fogem da realidade da
grande maioria dos usuarios.

A analise historica das tecnologias é fundamental para compreender suas contradicdes, visto que estas, em geral,
parecem desligar-se do seu passado, dessa forma, sdo aceitas acriticamente como instrumentos auto-justificados
e sem inten¢Bes sociopoliticas e econdmicas (FEENBERG, 2009). A neutralidade ou independéncia da
tecnologia é refutada por Feenberg (2002). O autor da Teoria Critica da Tecnologia considera que em um
processo dialético — no qual “a tecnologia media e molda os grupos sociais que, por sua vez, mediam e moldam
a tecnologia” (FEENBERG, 2009, p. 115) — a tecnologia absorve os valores das relagdes sociais de origem e 0s
projeta na técnica, no desenho das maquinas e em outras atividades racionais, tais como 0s processos de
manutengdo e operacdo dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos
solidos. E, por consequéncia, essas condicionantes influenciam na dindmica socioecolégica da sociedade.

Nesse sentido, a dimensao funcionalista da tecnologia, assentada no conceito de meta, esta ligada a funcéo
tecnicamente explicavel, sendo permitida a compreensdo, analise e decisdo estritamente aos sujeitos sociais
detentores de seu conhecimento técnico — engenheiros, técnicos, operadores, gerentes etc. — afastando assim
outros sujeitos e aspectos externos a técnica, como o carater humanista, a realidade socioeconémica do usuério,
0s impactos ambientais etc. Por outro lado, a formulagio em torno do significado, acessado ao analisar a fungéo
social da tecnologia e quais 0s modos de vida que ela torna possivel, além de evidenciar as consequéncias do
contexto tecnoldgico. Com relacéo ao saneamento basico se torna mais relevante o prisma da funcéo social para
alcancar seu objetivo de promocdo da salde e bem estar do que a Gtica técnica que implica na eficiéncia
tecnoldgica. Em outras palavras, a tecnologia se trata de um artefato cultural que torna possivel um ou mais
modos de vida. Assim, é possivel compreender um desenvolvimento tecnoldgico a partir da analise politica,
econdmica e socioecoldgica de varios grupos sociais implicados nesse processo (FEENBERG, 1992).
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Nesse sentido se encaixam as companhias estaduais de dgua e esgoto, condicionadas pelas fontes financiadoras
como o BID, o Banco Mundial etc., que influenciaram a estrutura e modo empresarial de gestdo. Feenberg
(1992) defende que a reproducdo de uma hierarquia autoritaria na gestéo tecnolégica representa um retardo ao
progresso técnico. Os entraves socioeconomicamente dispostos ao conhecimento sistematizado ndo sdo
inexoraveis a ciéncia e tecnologia e nem sdo necessarios ao seu desenvolvimento, de maneira que sao possiveis
outros modos democraticos e participativos para 0s usudrios e sociedade se relacionarem com as tecnologias
(FEENBERG, 1992).

Assim, a racionalidade técnica — expressa no design adotado, orgamento prescrito, critérios de
dimensionamento, modo de implantacdo, procedimentos de operacdo e manutencdo — estaria profundamente
associada também a racionalidade politica, que se configura como uma importante ferramenta social para
exclusdo ou inclusdo, participacdo ou manipulagdo de seus usuarios, concentracdo ou democratizacdo do poder
politico-econdmico, e ainda que essa ndo se conforme como uma ideologia, mas acompanhado da ideologia
dominante, é capaz de materializar interesses particulares — intencionais ou néo, evidentes ou ndo — da classe
dominante (FEENBERG, 2002).

Retomando a racionalidade técnica, a eficiéncia, em geral, representa o principal critério para avaliar em que
medida determinada tecnologia foi bem ou mal sucedida e, assim, conduzir quais alteracbes, inovagdes e
readequacBes técnicas serdo necessarias. Feenberg (2017) elucida que, em funcdo dos variados interesses
impressos por diversos sujeitos sociais implicados no desenvolvimento de tecnologias, os resultados ndo podem
ser traduzidos apenas pela eficiéncia. Esta centralidade intencional ignora outros aspectos além do econémico,
importantes para a sociedade. De fato, orientar a dindmica de inovagdo tecnoldgica por este critério representa
uma “subdeterminag&o” da tecnologia. E necessario, ent&o, considerar os aspectos socioecoldgicos nos codigos
técnicos, “valores humanos politicamente legitimados, mais do que sujeito aos caprichos das organizages com
fins lucrativos e das burocracias militares” (FEENBERG, 2017, p. 177).

Nessa continuacdo, o codigo técnico apresentado por Feenberg (2017) trata-se de um filtro, balizado por
interesses ou ideologia, que elege e prioriza os critérios adotados para definir as solu¢@es tecnoldgicas. Ou seja,
define, dentro dos projetos tecnicamente vidveis, quais devem ser consideradas e quais adaptacbes sdo
pertinentes. Porém a maioria das opgOes tecnoldgicas se tratam de decisbes privadas, orientadas pela ideologia
das classes dominantes, restritas a influéncia dos usuarios mediada pelos direitos de propriedade e pela
tecnocracia. Um exemplo do cddigo técnico é a prevaléncia da dimensdo/preocupacdo com 0s organismos
patogénicos nos projetos de abastecimento de agua ao passo que 0S COMpPOStos 0rganicos perigosos, como 0s
agrotoxicos que sdo usados em larga escala no campo brasileiro, estdo fora do cddigo técnico, logo sdo ignorados
durante o dimensionamento de estagBes de tratamento de dgua, mesmo se tratando do meio rural. Ou seja,
existem diversas alternativas tecnoldgicas possiveis para solucionar um problema social. Cabe salientar que em
geral os cddigos técnicos estdo sobre dominio dos sujeitos sociais que detém o conhecimento técnico-cientifico
sistematizado, provocando uma rigidez para inserir novos componentes propostos pelos usuarios e sociedade,
pois a tecnocracia, enquanto estrutura social de poder, se blinda e ndo permite a participacdo da sociedade
principalmente sob a justificativa do monopdlio do conhecimento técnico que dificulta o entendimento dos
processos, logo impede a participacdo da sociedade, que pode gerar aumento de custo e redugdo da eficiéncia
(HENRIQUES; NEPOMUCENO; ALVEAR, 2015).

A concepcdo da ciéncia e tecnologia, que ndo concebe que os artefatos tecnoldgicos sdo uma forma de
construcéo social, provoca assimetrias a respeito dos interesses pUblicos e coletivos sobre os valores privados e
interesses individuais. A orientacdo predominante da dimensdo econdmica, 0 balizamento fundante sobre
principios mercadoldgicos geraram e geram profissionais especialistas inertes socialmente, inapto em realizar
analises criticas de seu trabalho e desqualificado em refletir a respeito das consequéncias das acdes de seu
trabalho. Gerando uma restrito grupo social, detentor de conhecimento e poder de decisdo que estdo a servigo e
dirigidos pela ideologia hegemdnica (TYGEL et al., 2010). Como resultante as tecnologias sdo criadas e
promovidas com objetivo de satisfazer as demandas dos individuos que podem pagar por elas, e ndo
necessariamente efetivar os direitos sociais e necessidades da classe, grupo social ou mesmo da comunidade.

A tecnocracia possui a fungéo de perpetuar as estruturas de poder da classe dominante ao se auto-justificar e se
fecha para didlogo externo, liberando os capitalistas para decidirem sem considerar os valores da comunidade,
as necessidades dos trabalhadores e ignora as necessidades incompativeis com a sua propria reproducdo
(FEENBERG, 2017). Tygel et al. (2010), fundamentados em Lujan Lopez et al. (1996), expde a logica linear de
“progresso” — civilizacdo, desenvolvimento ou simplesmente colonialismo — da sociedade no regime
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tecnocratico: “o desenvolvimento cientifico originaria o desenvolvimento tecnolégico, que, por sua vez, levaria
ao desenvolvimento econdmico, gerando, por fim, o desenvolvimento social.” (TYGEL et al., 2010, p. 4).
Logica esta que, apesar de ser difundida e socialmente aceita, em termos préticos representa o “progresso”
exclusivo um pequeno segmento das camadas mais ricas em detrimento da marginalizacdo de um grande
contingente de pessoas na sociedade.

Na perspectiva da Teoria Critica da Tecnologia, os artefatos tecnolégicos possuem intencionalidade, ndo séo
ferramentas neutras. Porém as tecnologias ndo sdo influenciadas e construidas apenas para atender aos interesses
da classe dominante. Uma vez que as tecnologias sofrem influéncia de variados setores da sociedade € possivel
desenvolver tecnologias que promovam outros valores e relages para além do capital. Assim, Feenberg (1992)
propde a racionalizacdo subversiva ou democratica, que se trata de tornar acessivel o processo de concepgao e
desenvolvimento tecnoldgico, promover a apropriacédo tecnoldgica possibilitando outra racionalidade que inclua
mais 0s aspectos humanos, as demandas da classe oprimida em sua dimenséo socioecoldgica.

Nesse mesmo sentido surge a Tecnologia Social, se opondo as relacfes capitalistas de producdo e organizacéo
do trabalho da Tecnologia Convencional, ao propor outras referéncias possiveis para o desenvolvimento
tecnoldgico, participacdo, modo de producdo e gestdo tecnoldgica.

Partindo do modelo mais presente na sociedade, a Tecnologia Convencional (TC), na 6tica dos efeitos sobre o
trabalho, escala de producdo, seus efeitos no meio ambiente e propriedades de seus insumos, foi delimitada por
Dagnino (2004), enquanto:

Mais poupadora de méo de obra.

Mais intensiva em insumos sintéticos.

Possui escalas dtimas de produgéo sempre crescentes.

Sua cadéncia de producédo é dada pelas maquinas.

Ecologicamente insustentavel.

Segmentada: ndo permite controle do produtor direto.

Alienante: ndo utiliza a potencialidade do produtor direto.

Possui padrdes orientados pelo mercado externo.

Hierarquizada: demanda a figura do chefe, verticalizacdo das relagdes de controle e dominagao etc.
Monopolizada pelas grandes empresas dos paises ricos.

Em contrapartida, ainda enquanto ferramenta de intervencao na realidade e construcdo de novas relagdes sociais,
diferente de um produto fixo, idealizado e acabado, a Tecnologia Social é um processo de construgdo
participativo no qual pode se iniciar por qualquer “caminho” desde que esteja direcionado para a transi¢do
sentido & autonomia e a democratizacdo do conhecimento (HENRIQUES; NEPOMUCENO; ALVEAR, 2015).
Assim, a TS pode ser brevemente compreendida enquanto:

Fruto de seu arcabougo tedrico, a TS tem como caracteristicas diferenciadoras: inverséo da
posicdo do beneficiario da tecnologia de consumidor para ator central, 0 que rompe com a
relacdo de dependéncia tecnoldgica; desenvolvimento mediante interagdo com a
comunidade, respeitando a cultura local e promovendo seus valores; democratizagdo do
conhecimento, que é disponibilizado publicamente; orientacdo pela necessidade de seus
beneficiarios em vez da orientagdo ao mercado; projecdo com o prop6sito de promover a
transformacdo social, observadas as dimensdes do desenvolvimento sustentavel (FREITAS;
SEGATTO, 2006, p. 312).

Nesse sentido, Carvalho (2013) aborda que o avanco do paradigma tecnolégico dominante, as Tecnologias
Convencionais, sobre o territorio do campo, da floresta e das aguas tem provocado grandes impactos negativos
a natureza, subordinando a dinamica ecoldgica aos interesses privados das transnacionais e oligopolios,
transformando a agricultura em um setor do mercado capitalista. O uso de agrotdxico provoca quase que
invariavelmente a contaminagdo das aguas superficiais e subterraneas, em funcdo do uso de venenos pela
agricultura moderna, representa um grande impacto negativo. Indica-se que cerca de 0,1% das aplicacdes de
agrotdxicos alcanca a cultura produzida, o restante, 99,9% é transportado causando graves impactos ao ambiente
e a salde das populagdes (CARBO, 2009). Entre 1971 e 1991, dos 68.800 pogos avaliados nos Estados Unidos,
cerca de 10.000 continham residuos que excediam as normas de potabilidade estabelecido pela Agéncia de
Protecdo Ambiental (EPA) (ALTIERI, 2012). “Dentre os residuos encontrados destacase: DDT, Clordano,

8 ABES - Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



.

30° CONGRESSO ABES ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria @ Ambiental

dieldrin, PCBs — todos pesticidas organicos persistentes (POPs)” (ALTIERI, 2012, p. 34). Ainda com relacéo a
contaminacdo das aguas pelo pacote tecnolégico do agroneg6cio é importante ressaltar que:

Na primeira norma de potabilidade da agua do Brasil, a Portaria n. 56/1977, era permitida a
presenca de 12 tipos de agrotoxico, dez produtos quimicos inorganicos (metais pesados),
nenhum produto quimico organico (solventes) e nenhum produto quimico secundario da
desinfeccéo domiciliar. Na segunda norma de potabilidade da 4gua do Brasil, a Portaria MS
n. 36/1990, era permitida a presenca de 13 tipos de agrotdxico, 11 produtos quimicos
inorganicos (metais pesados), sete produtos quimicos organicos (solventes) e dois produtos
quimicos secundarios da desinfecgdo domiciliar. Na terceira norma de potabilidade da agua
do Brasil, a que esteve em recente revisdo, a Portaria MS n. 518/2004, era permitida a
presenca de 22 tipos de agrotoxico, 13 produtos quimicos inorganicos (metais pesados), 13
produtos quimicos organicos (solventes) e seis produtos quimicos secundarios da
desinfeccdo domiciliar. Na quarta e recente portaria de potabilidade da agua brasileira, a de
n. 2.914/2011, é permitida a presenca de 27 tipos de agrotoxico, 15 produtos quimicos
inorganicos (metais pesados), 15 produtos quimicos organicos (solventes), sete produtos
quimicos secundarios da desinfeccdo domiciliar, além do uso de algicidas nos mananciais e
estacdes de tratamento (CARNEIRO et al., 2015, p. 66).

Diante de alguns problemas supracitados é necessario evidenciar que a promogdo de solucfes técnicas, que
sejam capazes de construir caminhos de superacdo com base nas condicdes materiais, demandam da interacéo
com os beneficiados, em uma perspectiva democratica, de modo que as especificidades locais e regionais sejam
considerados e possibilitem a adequagdo técnica inevitavel.

As demandas da populagcdo do campo em saneamento basico sdo especificas pois estdo “historicamente
vinculadas as precarias condi¢cGes de renda, de trabalho e de habitacdo” (IPEA,1990, p. 63), além da
concentracdo de terra. O territério camponés é vasto e possui uma grande diversidade de povos, etnias,
racionalidades, subjetividades, culturas, ciéncia e tecnologias, responsavel pela garantia da democratizacdo da
terra e preservacao de parcela das riquezas naturais ainda existentes, acolhe multiplicidades de modos de vida
e, contraditoriamente, concentra maior parcela da populagdo empobrecida e em condic6es de vulnerabilidade
social (LEROY; MEIRELES, 2013).

O saneamento rural ndo se trata de um tipo de saneamento estrito a técnicas e tecnologias meramente aplicadas
em um espaco rural, ndo é representado enquanto um transplante de um modelo de saneamento concebido pela
dinamica das relac6es sociais e politicas urbanas e reorientado para a realidade rural (TEIXEIRA, 2014). Assim,
0 saneamento rural é compreendido enquanto:

(...) um conjunto de atividades no qual se desenvolvem distintos processos sociais, que se
complementam e superam a mera implantacéo fisica dos sistemas de saneamento. Neste
sentido, as acOes de saneamento derivam da propria concepcéo e dindmica que a populagéo
tem desenvolvido sobre o meio ambiente e os elementos que o compde. O fundamental, no
desenvolvimento dessas atividades, é que tanto o processo de implantagdo dos sistemas de
saneamento quanto a operacdo, administragdo e manutencdo dos servigos contem com
decisdes e participacéo efetiva da comunidade (IPEA, 1990, p. 16-17).

E urgente a necessidade de superar a padronizacdo do modelo de prestacio de servico e a concepgao de sistemas
que séo implantados em comunidades rurais que seguem 0s mesmos critérios, parametros e normas dos grandes
sistemas, reduzindo-se apenas a escala e desconsiderando a dindmica local e as dimensGes
ecolégicas, sociopolitica e culturais (IPEA, 1990). A rigidez tecnolégica — em seus aspectos de
dimensionamento, implantagdo, operacdo e manutencdo — e o afixamento das normas técnicas, impedem a
compatibilidade da prestacdo de servicos publicos de saneamento rural ao contexto das comunidades rurais, 0
que dificulta e eleva “os custos, por ndo se admitir nem mesmo a substituicdo de materiais por outros similares,
facilmente encontrados nas localidades a custos reduzidos” (IPEA, 1990, p. 50).

As Companhias Estaduais de Agua e Esgoto s&o entidades paraestatais, representadas pelas empresas publicas
ou sociedades de economia mista, promovidas durante o periodo do Plano Nacional de Saneamento-Planasa,
com grande influéncia da logica empresarial de administracdo, herdada das instituicdes internacionais de
financiamento como BID e Banco Mundial, baseada na autossustentagdo econémico-financeira (HELLER,
2010). O eixo central de suas acdes € o subsidio cruzado, promovido pela arrecadagdo tarifaria geral e
redistribuicdo do montante — com parcela consideravel advinda das cidades de grande porte, populosa, com alto
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consumo e capacidade de pagamento de tarifa — com objetivo de dispor o recurso coletado a partir das demandas
estratégicas e viabilizar a prestacdo em municipios deficitarios. A tatica de mobilizar o recurso das regiGes
superavitarias € importante porém em funcdo de sua estrutura robusta para atender o territdrio estadual, possuem
perfil centralizado e autoritario (HELLER et al., 2013), o que significa que a escala de atuacdo dificulta
intervencgdes planejadas em localidades distantes das sedes como a zona rural, com popula¢do marginalizada e
que apesar de necessitar dos servigos publicos de saneamento bésico ndo possuem o perfil orcamentéario que
garante o superavit da empresa, logo ndo se encontra nas prioridades de “investimento”. A visdo empresarial
deturpa a urgéncia e importancia de realizar a funcdo social de promocéo da saude publica pela prestacdo de
servigos publicos de saneamento basico. O direito a vida esta condicionado ao direito a agua, de forma que se
torna necessario avaliar as limitacbes do modelo implantado e abrir possibilidade de inovagdo nas brechas
criadas.

A administracdo direta centralizada, em funcéo da titularidade e prestacéo do servigo estar sobreposta na mesma
instituicdo, em geral, possui o planejamento financeiro debilitado por conta do orgamento municipal se dar com
“caixa Unico”, o que dificulta avaliar a sustentabilidade financeira e promover sua autonomia. Outra fragilidade
¢ a vulnerabilidade com relacdo a oscilagdes conjunturais da gestdo administrativa e suas articulagdes politicas
(HELLER et al., 2013).

Heller et al. (2013) consideram que a descentralizagdo é uma tendéncia internacional que defende que o
gerenciamento deve ser realizado na sua escala mais simples possivel, apresentando maior capacidade analitica
das demandas orcamentarias e adaptacdo as particularidades locais, evitando a rigidez operacional, a
vulnerabilidade politico-institucional, a burocratizacdo administrativa, a complexificacdo dos sistemas
tecnoldgicos adotados e suas demandas técnicas, operacionais e financeiras. Nesse contexto se insere a prestagao
comunitaria dos servicos publicos de saneamento basico e a autogestdo, experiéncias encontradas em algumas
comunidades rurais na Bahia, Ceara, Pernambuco, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguai e Per(l (HELLER et al., 2013; MEJIA; CASTILLO; VERA, 2016).

Apesar de promover maior autonomia e seguranca, o modelo descentralizado como a gestdo comunitéria, tem
reduzido a responsabilidade e apoio financeiro dos governos locais pela América Latina (AMILPA, 2011). As
relagcBes entre as comunidades, Estado e institui¢des financeiras internacionais — estes Gltimos que se balizam
pela visdo de 4gua como um bem econémico — aproximam as relagdes hegemonicas da agua, enquanto um
elemento fonte de conflitos e tensGes na sociedade. Assim é fundamental delimitar o que é bem comum, coletivo,
do bem privado:

lo comUn es inmediatamente contrario a lo privado, entendido como lo apropiado por alguno
en detrimento de lo que es poseido por varios. Aqui vale la pena recalcar el hecho de que
entendemos lo comin no como aquello que es “de ninguno y de todo”, lo cual sefiala, mas
bien, rasgos que se asocian a la comprension contemporanea de “lo pblico”. Lo comdn, mas
bien, es lo poseido —o compartido— colectivamente por varios (GUTIERREZ, 2017, p. 74).

Nesse sentido, para se estabelecer modelos de prestacdo de servigos publicos de saneamento rural é necessario
analisar criticamente a matriz tecnoldgica adotada, bem como estar atento as caracteristicas e potencialidades
existentes nos usuérios, em sua identidade e modo de vida dos povos do campo, da floresta e das aguas, pois
assim, como considera Moraes et al. (1999), as relacdes socioecoldgicas e culturais devem ser consideradas nos
projetos e, juntamente a participagdo com base no dialogo, sdo fundamentais para o desenvolvimento e
sustentabilidade do sistema. De modo que:

As pequenas localidades no interior dos estados nordestinos geralmente ndo dispdem de
sistemas de saneamento ambiental, ou quando dispdem, ndo atendem a toda a populagéo e/ou
ndo funcionam. Na maioria das vezes, ndo funcionam porque foram planejados, projetados
e implantados sem a participagdo da comunidade, utilizando tecnologias ndo condizentes
com a realidade s6cio-econdmica, cultural e ambiental local e/ou porque ndo dispdem de
organizacdo que garanta a sustentabilidade administrativa, financeira e operacional dos
mesmos. E se ndo funcionam, ndo atendem os objetivos da alocagdo de recursos para
implanta-los, que sdo: a promogdo da salde coletiva, a melhoria do conforto e bem-estar e 0
desenvolvimento econdmico dos usuarios (MORAES et al., 1999, p. 3463).
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A racionalidade empresarial da prestacdo de servigos publicos fundamentais para salide da populagdo, como os
de saneamento basico, ndo apresenta aderéncia em uma populagdo empobrecida. Historicamente, ainda que de
forma precéria, a populacdo do campo, da floresta e das aguas, quando ndo assistida pelo Estado, buscou
solugdes autdbnomas para satisfazer as necessidades relacionadas ao saneamento bésico. Assim, com a devida
atencdo para ndo diminuir a responsabilidade do Estado, na forma do titular do servico — o municipio — a
autogestdo, a gestdo comunitéria, a prestacdo de servigos publicos descentralizados, representam possiveis
caminhos para a construcdo da universalizagdo do saneamento rural. A respeito da gestdo comunitaria enquanto
contraproposta ao processo de mercantilizacdo das riquezas naturais, 0 Férum do Recursos Hidricos do Equador
em seu documento “La gestion comunitaria del agua para consumo humano y el saneamiento en el Ecuador:
diagndstico y propuestas” expde:

La gestion comunitaria del agua contrasta con esta vision, pues implica una vision de
soberania campesina sobre el territorio bajo una perspectiva integral y compleja, que
precisamente supera la vision modernizante de la gestion publica institucional o empresarial.
Las comunidades y los campesinos no asumen la forma “cliente’, sino del actor que decide
desde una perspectiva colectiva y cultural la gestién de un elemento del ambiente” (Foro de
los Recursos Hidricos, 2013, p. 40).

O trabalho intitulado “agua potable y saneamiento en la nueva ruralidad de américa latina” organizado por
Mejia, Castillo e Vera (2016) apresenta dados e elementos relevantes para a reflexdo a respeito da atual situacéo
da gestdo comunitéria dos servicos de saneamento rural na America Latina, expondo os possiveis caminhos de
superacao do deficit do saneamento rural e os principais desafios para sustentabilidade do atendimento.

Na América Latina e Caribe, da metade do século passado até os dias atuais, a sociedade civil organizada e o
Estado tem construido distintas estratégias para atender parte das demandas coletivas de acesso aos direitos e
servigos basicos. De modo que parcela marginalizada e empobrecida da sociedade, principalmente as
populagBes do campo, das florestas e das aguas, tem construido seus préprios sistemas de abastecimento de agua
frente ao abandono do Estado, sem nenhum (ou quase nenhum) apoio financeiro ou organizativo. Tendo como
exemplo:

las cooperativas de agua de Argentina, Chile, el Estado Plurinacional de Bolivia y Uruguay;
las juntas administradoras de servicios de agua y saneamiento de Paraguay; las asociaciones
administradoras de acueductos y alcantarillados comunales (ASADAS) de Costa Rica, y las
experiencias en Ecuador, el Estado Plurinacional Bolivia y Perd, en donde las comunidades
rurales organizan sus juntas administradoras para operar y mantener sus servicios (MEJIA;
CASTILLO; VERA, 2016, p. 453).

Na maioria dos paises da América Latina, as comunidades rurais adotam modelos descentralizados de servicos.
Ha inimeras experiéncias de gestdo comunitéria dos servigos de saneamento rural nos ultimos 50 anos. Estas
iniciativas possuem um grande potencial de auxiliar a construgdo de arranjos gestionarios que colaborem com a
superagdo de alguns problemas, tal qual: o manejo e cuidados dos mananciais, utilizacdo estratégica da
“economia de escala” para reduzir 0s custos com materiais e insumos, bem como acumular forca social para se
articular politicamente com outras instituicdes (MEJIA; CASTILLO; VERA, 2016). Como por exemplo,

en El Salvador,el 68% de los acueductos los administran las comunidades; en Nicaragua, los
municipios atienden a 190 sistemas de agua y se estima que cerca de 5.500 comunidades
administran sus propios sistemas; en Honduras, las juntas de agua administran 4.233 sistemas
que se consideran propiedad de la comunidad; en Costa Rica, las asociaciones
administradoras de acueductos y alcantarillados sanitarios (ASADAS) atienden al 25% de la
poblacién del pais, con mas de 1.600 asociaciones comunales rurales y, en Paraguay, habria
unas 1.500 juntas administradoras.

En Ecuador, mas de un 30% de la poblacion depende de prestadores comunitarios en
servicios de agua potable. (MEJIA; CASTILLO; VERA, 2016, p. 455).

De acordo com Mejia, Castillo e Vera (2016), um servico é sustentavel quando se atende a populacdo da
comunidade por cerca de 25 a 30 anos, com satisfacdo e qualidade. A faixa de tempo adotada pelos autores
demanda outro grau de maturidade politica e institucional, ndo encontrada ainda no Brasil, e por outro lado
expOe a seriedade que deve ser encarado saneamento rural com relacdo ao planejamento e desenvolvimento
territorial. A auséncia ou displicéncia com relagdo inser¢do da perspectiva de sustentabilidade no design das
maquinas, na concepcdo dos sistemas e no modelo de prestacdo dos servigos publicos — ou seja: a sua
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internaliza¢do no ciclo de um projeto — dificulta alcangar uma minima estabilidade e dominio nas dimensdes
dos processos tecnolégicos e mecanismos institucionais de gestéo.

A sustentabilidade em si € uma complexidade de processos de uso e gestdo que ndo é alcangada e mantida
unicamente por conta das infraestruturas bem construidas. Pois, ainda que ado¢do do método construtivo
adequado, conferindo boa eficiéncia e eficacia dos processos tecnolégicos, seja condigdo necesséria, este ndo é
suficiente para alcancar a sustentabilidade tecnoldgica do servico. Sendo necessario envolver de maneira
participativa a populacdo beneficiaria em todos momentos, sobretudo na etapa de pos-construcdo. Para forjar a
sustentabilidade e garantir o bem-estar das familias beneficiadas pelos servigos publicos de saneamento rural é
imprescindivel que seja implementado um processo de formacdo sobre salde e higiene e capacitagdo sobre
manejo das infraestruturas (MEJIA; CASTILLO; VERA, 2016).

Brikké e Bredero (2003) apontam alguns componentes que influenciam a qualidade do saneamento rural,
organizados por Mejia, Castillo e Vera (2016) em quatro topicos: aspectos técnicos, ambientais, institucionais e
comunitarios (socioculturais, motivacionais e organizacional). Sendo estes:

e  Os aspectos técnicos sao a base para a sustentabilidade dos sistemas, mas, como ja apresentado, ndo é
condicéo suficiente para tal. De modo geral a participacao familiar, impelida pela auséncia do titular,
esta associada com a melhoria da qualidade do atendimento, seja na identificacdo do modelo adequado
de gestdo, manutencdo e operacdo dos servicos, ou seja no cuidado e protecdo dos mananciais
disponiveis.

e Fatores ambientais ddo as condicbes e possibilidades para o desenvolvimento dos projetos de
saneamento rural a partir da leitura das dindmicas dos agroecossistemas tal qual as caracteristicas
topogréficas, pedoldgicas, hidroldgicas, socioecoldgicas etc.

e  Os aspectos institucionais se tratam da responsabilizacdo e articulagdo entre o titular e outros érgéos
do Estado em suas diferentes escalas de atuacdo a fim de garantir a promocdo do saneamento rural a
partir das condigBes locais, por meio de consdrcios, subsidios, linhas de crédito, fiscalizagdo,
supervisdo e monitoramento dos servicos publicos prestados. Uma vez que sdo poucas associagdes que
podem garantir o autossustento € decisivo o0 apoio financeiro das representacGes do poder publico,
principalmente o titular.

e O topico comunitario se trata dos fatores mais vulnerdveis e necessarios para garantir uma real
incorporacdo, no sentido da sustentabilidade dos servigos publicos de saneamento rural, e,
contraditoriamente, é o0 mais escamoteado nos projetos e obras de engenharia. O aspecto sociocultural
trata da organizacdo do trabalho, da diversidade da cultura tradicional, atravessada pelo culto religioso,
e as necessidades especificas das questdes de género — as opressoes e 0 papel crucial e determinante da
mulher do campo na mobilizacdo e organizacdo comunitaria, bem como na gestdo da economia local e
familiar. Elementos estes que influenciam e retroalimentam o aspecto motivacional e o aspecto
organizacional sobre o alinhamento das expectativas da populacéo local — com relacéo a salubridade,
conforto, bem-estar e dignidade — e a capacidade organizativa necessaria para seu desenvolvimento.
Esses 3 aspectos do fator comunitario devem ser incentivados pelo processo de construcao popular do
projeto e execucdo do sistema.

Com relacdo a operacdo e manutencdo, Mejia, Castillo e Vera (2016) destaca a importancia do protagonismo
das pessoas da comunidade nestes processos, uma vez que “si no se organiza a la comunidad para hacerse cargo
del servicio, la inversion y el esfuerzo realizado por el Estado habra sido en vano, porque una infraestructura
que no recibe un manejo adecuado y un mantenimiento permanente se deteriora y colapsa en un corto plazo”
(MEJIA; CASTILLO; VERA, 2016, p. 433). Os autores do trabalho supracitado apresentam resumidamente os
componentes centrais para a promoc¢do do saneamento rural:

e a comunidade deve elaborar sua estrutura organizativa — seguindo o formato apropriado para sua
maturidade sociopolitica — alinhada com a matriz tecnoldgica e o0 modelo de gestdo dos servigos
publicos de saneamento rural que deve atender as demandas e capacidades da populagéo local;

e 0s beneficiarios devem construir as articulagdes institucionais — definir a relacdo com o titular e
organizagdes dos diferentes niveis do poder publico, a fim de colaborar com a capacitagdo e assisténcia
técnica — e elaborar referéncias regulatérias e organizativas — estatuto, regulamento, livro de atas,
inventario etc.;

e e por fim, a comunidade deve dispor de, pelo menos, um técnico responsavel pelos processos mais
especificos e mais frequentes.
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Nessa continuidade de aprendizagens a partir de experiéncias concretas, Mariela (2009 apud AMILPA, 2011,
p. 28) apresenta 0s principais problemas da gestdo comunitaria na Colémbia, dividindo em trés aspectos:
administrativos, técnicos e participacéo.

Administrativos:

« Dependencia de las organizaciones comunitarias del municipio em labores de operacion y mantenimiento.

« Escasez de recursos para realizar acciones de optimizacion y/o adecuacién de los sistemas.

« Falta estudios de costos para la determinacién de tarifas.

* Carencia de conocimientos para la elaboracion de proyectos y consecucion de recursos nacionales e
internacionales.

« Las organizaciones no formulan planes de accion a corto, mediano o largo plazo.

* Las comunidades no son duefias de los terrenos de las microcuencas

« Falta de transparencia administrativa.

* No hay sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Aspectos técnicos:
« En los sistemas de bombeo eléctrico los costos de 0 y m son altos para comunidades de escasos recursos.
« El 70% de las organizaciones carecen de tratamiento del agua.
« Disefios inadecuados de los sistemas de agua.
* Redes en mal estado.
* No hay sistemas de tratamiento de aguas residuales.
« Pocas fuentes superficiales de agua y las que se encuentran presentan disminucion del caudal.
* No hay programas de capacitacion para las comunidades en operacién y mantenimiento.

Aspectos participativos:
« Escasa participacion de las comunidades en la toma de decisiones en el ciclo del proyecto.
« Desconocimiento del saber comunitario por parte de las instituciones gubernamentales y algunas no
gubernamentales.
e Apatia comunitaria hacia la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de agua y
saneamiento.
« Poca capacidad de autogestion de la comunidad.
« Falta de capacitacion sobre mecanismos, formas y reglamentacion legal sobre participacién comunitaria.

Considerando todas as particularidades territoriais, culturais, historicas etc. da Colémbia, os elementos
supracitados provocam reflexdes relevantes sobre os desafios da gestdo comunitéria dos servigos publicos de
saneamento rural que podem ser aplicadas no Brasil. Principalmente por delinear a atencdo com aspectos:
escassez de recursos para intervengdes no sistema; ndo h4 uma relagdo formalizada com o titular dos servicos;
0 custo da energia onera o sistema; auséncia de sistema de tratamento de esgotamento sanitario; dificuldade de
encontrar fontes de 4gua seguras e com boa qualidade, demandando tratamento simplificado; dificuldades de
mobilizacdo, participacdo e manutencdo da organizagdo da comunidade; desconhecimento das instituicGes
governamentais; direitos; e mecanismos legais.

O somatorio de diversos componentes existentes na sociedade como a discriminagdo da pobreza, o racismo
estruturante, a alta concentracdo de terra e auséncia de reforma agraria, o baixo indice de escolas do campo, o
agrohidronegdcio enquanto projeto hegemdnico de territorializacdo do campo brasileiro etc. resulta que as
populacbes do campo sdo marginalizadas das politicas publicas e direitos basicos como o saneamento basico,
sendo atendidas por caminhdes-pipa com irregularidade em sua frequéncia e de qualidade duvidosa da agua, ou
por sistemas simplificados de abastecimento de agua sem tratamento, ou agudes que fornecem agua em
quantidade insuficiente e oscilando ao longo do ano, ou solugdes individuais etc. Na maior parte dos casos, a
inexisténcia ou precariedade dos servigos sdo naturalizadas e justificados pelas condi¢cdes socioeconémicas dos
préprios usuarios.

A autogestdo e a gestdo comunitaria devem ser pensadas ndao para adequar a uma realidade em que 0s servi¢os
prestados de saneamento basico sdo deficitarios devido a auséncia ou descompromisso do Estado, mas para
contribuir de maneira efetiva na melhoria das condi¢6es de vida das popula¢6es sob uma perspectiva autbnoma
e libertadora, favorecendo em seu processo de desenvolvimento e implantagdo, possibilitando condigdes para a
difusdo do conhecimento gerado, a fim de promover autogestdo de sua manutengdo, operacdo e readequacdo
técnica dos servicos, com base nas decisGes e participacdo efetiva da comunidade.
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O modelo descentralizado se torna pertinente ao contexto rural pois além do deficit estrutural, com relagéo ao
saneamento basico, o cendrio varia, majoritariamente, entre a total inexisténcia e precariedade dos servicos
prestados. Quanto ao abastecimento de agua — quando existente — frequentemente o Poder Publico transfere
tacitamente (por negligéncia) a operacdo e manutencéo do sistema a individuos das comunidades sem a devida
capacitacdo e remuneracdo, gerando potenciais conflitos internos e queda na qualidade da agua de
abastecimento. Nesse sentido, a organizacao coletiva, aliada a assisténcia e apoio do titular, fornece aos usuarios
autonomia tecnoldgica necessaria, 0 que, na perspectiva da justica social, demanda uma rigorosidade
metodoldgica do processo pedagdgico de sua implantacdo. Assim, a criticidade da Educacdo Popular se torna
um componente fundamental para restauracdo da humanidade alienada da populacdo empobrecida do campo,
da floresta e das aguas, fortalecendo a capacidade critico-analitico, curiosidade, insubmissdo e transformando
0S USUArios em reais sujeitos da construcéo e da reconstrugdo do saber técnico, negando o paternalismo e em um
processo de acdo-avaliacdo-acdo que promova a compreensdo da realidade social e favoreca a organizacdo
popular necessaria para cooperagao e superagdo das opressdes em outras dimensdes que estdo correlacionadas
com os problemas de saneamento basico.

CONCLUSOES

Ao longo da historia do saneamento rural a auséncia de um projeto de desenvolvimento voltado para a promocéo
da saude da populagdo do campo, da floresta e das aguas e ado¢do do meio urbano enquanto baliza para fomento
de politicas publicas e a desconsideracdo da diversidade de modos de vida e organizacdo do trabalho do
campesinato brasileiro, resultou na adogéo de modelos de prestacédo de servigo e matriz tecnoldgicas importadas,
baseadas na l6gica de mercado e orientado pelo principio da tarifacdo dos servicos, se mostrando sem
efetividade e eficacia, que dificultaram e continuam a dificultar a superacéo do deficit em saneamento rural. Por
outro lado, a relacdo interdependente com o espago natural e a organizacéo do trabalho com base na cooperagéo,
autonomia e solidariedade representam elementos potenciais que podem ser adotados em modelos de prestagao
de servigcos como autogestdo e gestdo comunitaria, langando mao da criatividade camponesa para desenvolver
solucBes tecnoldgicas adequadas as realidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais locais.
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