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RESUMO

No Brasil, a gestdo das aguas € tida como de competéncia dos Estados e da Unido, porém a realidade das
cidades brasileiras exibe uma forte necessidade de repensar a relagdo de configuracdo urbana em funcgéo de
suas aguas. Em Salvador, o sistema hidrografico acumula um passivo histérico fruto de um processo de
urbanizacdo acelerado, desordenado e excludente e das deficiéncias de saneamento ambiental. Pensando em
contribuir para uma mudanca desse paradigma, o Férum Permanente da Bacia do Jaguaribe surge como uma
iniciativa de construcdo de um espaco de discussdo de um modelo de gestdo participativa das aguas no nivel
local. Este artigo tem como objetivo apresentar o processo de formacéo e atuacdo do Férum Permanente da
Bacia do Rio Jaguaribe com vistas a demonstrar o seu desempenho como iniciativa de gestdo democrética e
participativa capaz de sugerir e desenvolver projetos e aclGes que visem a preservacdo e controle
socioambiental da area.

A Bacia do Rio Jaguaribe foi escolhida como piloto no escopo do Programa de Diagnostico, Recuperacao e
Conservagdo das Bacias Hidrogréficas situadas no Municipio de Salvador, elaborado pela Superintendéncia
do Meio Ambiente do Municipio. Essa escolha foi baseada, principalmente, por esta regido ser foco atual da
expansdo urbana da cidade e ainda guardar importantes remanescentes de vegetacdo nativa e um sistema
hidrico rico, embora pouco conhecido e preservado. A &rea ainda abrange a regido conhecida como miolo da
cidade, com bairros populares bastante populosos com muitos problemas relacionados a ocupagdo irregular,
falta de saneamento, perda de &reas verdes e aumento da violéncia.

Como resultado em curto prazo, espera-se alcancar um maior grau de representatividade e autonomia do
Férum Permanente da Bacia do Jaguaribe, passando pela sua formalizacédo e pela capacitagdo continuada de
seus membros quanto a sua organizagdo. Em decorréncia disso, vem sendo estimulada a integracdo do Férum
nas discussdes que envolvem a gestdo de aguas a nivel estadual, bem como na proposicao e execucao de acGes
no seu territério.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo democratica e participativa, Recursos hidricos, Forum da Bacia do Jaguaribe.
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INTRODUCAO

O sistema hidrografico do Municipio de Salvador encontra-se, atualmente, em avancado estado de
deterioracdo, decorrente principalmente da ocupacdo desordenada, sem critérios ambientais relevantes e da
deficiéncia de um sistema efetivo de saneamento ambiental em grande parte da cidade.

Devido ao nivel de comprometimento ambiental dos rios e outros corpos d’agua do Municipio, a solucéo deste
problema exige a participacdo efetiva da populacdo, tanto na discussdo do problema como na elaboragdo de
estratégias e na efetivacdo de algumas acgdes, principalmente aquelas que dizem respeito as mudangas de
comportamento no cotidiano das comunidades.

No Brasil, a gestdo das &guas € tida como de competéncia maior dos Estados e da Unido. Porém, encontramos
na realidade das cidades uma forte necessidade de repensar a relacdo de configuracdo urbana em funcgéo de
suas aguas. Em Salvador, isso é ainda mais verificado em virtude da configuragdo espacial (geografica) do
municipio, com rios que nascem e desdguam em seu territério. Nas duas Ultimas décadas, a politica de
recursos hidricos tem promovido aportes tedricos 0s mais variados em torno do debate da transversalidade, da
gestdo democratica e participativa, entre outros. Neste sentido vale salientar a experiéncia dos Comités de
Bacia que representam uma mudanga na escala territorial de gestdo além de conformarem foruns
democréticos, pluralistas e participativos que tendem a estabelecer novas relagdes de poder no trato das
questBes relativas aos projetos de ambito regional. No entanto, devido ao volume de demandas, os Comités
nem sempre conseguem responder a tempo a questdes mais especificas, sobretudo em se tratando de areas
urbanas, onde a velocidade de transformag&o do espaco tende a acontecer num ritmo mais acelerado. Por isso,
o fomento a criacdo de um espaco de discussdo mais local, visando trabalhar o empoderamento dos atores e 0
aumento do didlogo com as demais instancias responsaveis pela gestdo de &guas tem se tornado
imprescindivel na cidade.

Pensando em contribuir para uma nova percepc¢do da gestdo socioambiental na realidade urbana de Salvador,
partindo do principio do cuidado com as aguas, a SMA- Superintendéncia de Meio Ambiente de Salvador, em
conformidade com sua competéncia legal, desenvolve desde 2005 o Programa de Diagnéstico, Recuperacéo e
Gestdo das Bacias Hidrogréficas situadas no Municipio de Salvador. Para implementacdo deste Programa,
elege-se como experiéncia piloto a Bacia do Rio Jaguaribe, area de expansdo urbana da cidade, sujeita a
grande especulacdo imobiliaria e que ainda guarda mananciais e importantes extensdes de areas vegetadas.
Como uma das agdes do Programa, fomentou-se, entdo, a criacdo do FOrum Permanente da Bacia do Rio
Jaguaribe, um espago democratico de discussao e de proposicdo de politicas publicas e de a¢des de formacéo e
intervencdo com o intuito de manutencgdo, recuperagdo e uso sustentavel da Bacia. O Forum vem sendo
construido de forma democréatica e participativa, caracteristicas que devem ser consolidadas na sua gestdo
tendo como foco central a questdo da representatividade e autonomia, que se prevé alcancar a partir do
“empoderamento” de seus participantes.

Sdo inimeros os significados deste termo, sendo muito utilizado para explicar as diversas formas de
organizacdo de grupos da sociedade civil. Para a compreensdo do termo empoderamento no presente artigo
vale citar Gohn (2004), que emprega o conceito para duas a¢Ges distintas: de um lado, as a¢6es de impulso a
grupos e comunidades na qual se busque a efetiva melhora de suas existéncias, com autonomia, qualidade de
vida e aumento de visdo critica da realidade social; de outro, praticas de assisténcia a populagdes carentes e
excluidas que ndo retiram os beneficidrios da relacdo de dependéncia de tais acdes e que vém sendo
conduzidas por ONGs do terceiro setor mediante parcerias com o Estado.

A proposta de criagdo, conformacéo e organizacdo do Forum Permanente da Bacia do Jaguaribe se adequa a
primeira concepcao, que se identifica com a direcdo geral das a¢Bes coletivas que caminha, segundo Gohn (
2007), no sentido do empoderamento de grupos e individuos via a capacitagdo politica e organizacional
devendo levar ao resgate/crescimento da auto-estima e a construcdo da identidade.

Neste sentido, este artigo tem como objetivo apresentar o processo de formacdo e atuacdo do Fdrum
Permanente da Bacia do Rio Jaguaribe com vistas a demonstrar o seu desempenho como iniciativa de gestéo
democratica e participativa capaz de sugerir, discutir e desenvolver projetos e acdes que visem a preservagao e
controle socioambiental da area, estabelecendo um novo canal legitimo de didlogo com outras instancias que
partilhem a responsabilidade pela gestdo das aguas e pela gestdo ambiental do municipio.
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LOCALIZACAO

Dentre as varias Bacias do Municipio de Salvador, a Bacia do Rio Jaguaribe constitui uma das maiores. Nesta
Bacia, encontram-se os bairros de Aguas Claras, Cazajeiras, Canabrava, Castelo Branco, Sete de Abril,
Mussurunga, Bairro da Paz, Piatd, Patamares e a Avenida Pinto de Aguiar. Além destes bairros, surgem novas
localidades nessa regido, como Trobogy, Bosque Real, Vila Canaria, Daniel Gomes e outras, estas nas
proximidades da antiga Estrada Velha do Aeroporto. A maioria desses bairros e localidades é caracterizada
por um adensamento populacional crescente, apresentando problemas relacionados a ocupagdo irregular, falta
de saneamento, aumento da violéncia e areas em situacdo de risco ambiental. Com a aprovagdo do PDDU,
mais recentemente, o novo bairro da Paralela comeca a se configurar, com construgbes de muitos
empreendimentos imobiliarios, novos centros comerciais, universidades e previsao de novas vias. Juntamente
com Patamares e Piata, a Paralela configura uma area mais nobre de moradia. Esta Bacia representa um dos
principais vetores de expansdo da cidade, no qual estd projetada a construcdo da Av. 29 de Marco, que
margeara 0 Rio Jaguaribe a partir de Aguas Claras prolongando-se até a Avenida Paralela, devendo
intensificar a pressdo da ocupacéao urbana sobre esse rio e na Bacia como um todo.

A area da Bacia do Jaguaribe, por sua importancia ambiental, ja foi objeto de estudos da SEPLAM
(SALVADOR, 1996) visando prever unidades de conservacdo e o planejamento da ocupagdo do solo de
forma a evitar a sua degradacéo.

Conforme o citado Programa, elaborado em 2005, esta Bacia apresenta em sua foz um dos Gltimos
remanescentes de manguezal no meio urbano, o “Passa Vaca”, além de guardar importantes remanescentes
representativos da Mata Atlantica, que contribuem em muito para garantir conforto ambiental para a cidade,
com uma composicao paisagistica que mescla vegetacdo exuberante com zonas de mananciais hidricos, de
grande valor ambiental e paisagistico. Contudo, apesar da sua grande relevancia ecoldgica, a Bacia do
Jaguaribe vem sofrendo atualmente um acelerado processo de degradacdo, pressionado pelo ja mencionado
crescimento da ocupacdo, com desmatamento da sua mata ciliar, langamento de efluentes domésticos nédo
tratados, lixo e assoreamento do seu leito.
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Figura 1: Delimitacdo das Bacias Hidrograficas inseridas no municipio de Salvador (Fonte: Projeto
Qualidade Ambiental das Aguas e da Vida Urbana em Salvador').

Juntamente com as demais bacias hidrograficas situadas no municipio, insere-se na Bacia do Reconcavo
Norte, seguindo a divisdo em regides de planejamento e gestdo das &guas estabelecida pelo Estado. A Bacia
do Recdncavo Norte ja possui seu Comité instituido e, atualmente, encontra-se em discussdo o processo de
encaminhamentos para a elaboragdo do Plano da Bacia.
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Figura 3: Divisdo Estadual das Bacias Hidrograficas (Fonte: INGA).

METODOLOGIA

O encaminhamento para a criagdo do Forum Permanente da Bacia do Rio Jaguaribe deu-se no “Seminario
Bacia do Jaguaribe: discutindo o futuro” realizado em setembro de 2007 e que contou com a presencga de
liderancas e moradores das comunidades que integram a Bacia, diversas organizaces sociais locais,
representantes de érgdos publicos municipais e estaduais, universidades, ONGs e associa¢fes profissionais.
Nesse Seminario, foram apresentados os andamentos dos projetos desenvolvidos no ambito do Programa,
trabalhos técnicos sobre o tema bacias urbanas, sobre a regido da Bacia e sobre o papel do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos.

Tanto a realizacdo do Seminéario, quanto o fomento a criagdo do Forum eram acdes previstas no escopo do
Programa desenvolvido pela SMA, que estabeleceu, como uma de suas metas, a implantagdo de um Férum de
discussdo sobre gestdo ambiental de bacias hidrograficas e sobre o fomento a formagdo de sub-comités de
bacia, visando a difusdo do tema, sua democratizacao e diversidade de visdes, podendo culminar na criacido do
Sub-comité de Gestdo das Bacias Hidrograficas do Municipio de Salvador, discussdo que devera ser levada ao
Comité de Bacia do Recncavo Norte.

Essa relagdo é importante para destacar o trato com a gestdo das bacias urbanas da capital no exercicio de
gestdo das aguas conduzido pelo Estado. Além de, assim, poder contar com aporte de recursos, uma vez sendo
inseridas as demandas locais no Plano da Bacia a ser elaborado.

A proposta elaborada pela SMA pretendia articular parcerias para o desenvolvimento de projetos e agdes
voltadas a diagnostcar, recuperar e conservar as bacias hidrograficas situadas em Salvador. O foco inicial era
promover a troca de informacdes, a sensibilizacdo de atores locais e o envolvimento das comunidades,
construindo uma experiéncia de gestdo compartilhada e participativa.

Um dos projetos desenvolvidos com outros parceiros tinha como objetivo a formacgédo de coletivos educadores
para territorios sustentaveis, aprovado pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente ainda no final de 2005. Como
area focal, estabelecemos, em parceria, que trabalhariamos entdo na Bacia piloto, Jaguaribe. A partir do
trabalho com o Coletivo, foi se desenvolvendo uma aproximagdo gradual com as comunidades inseridas na
Bacia e com a realidade local. Outros parceiros do Coletivo (como a Agenda 21 de Cajazeiras) e potenciais
atores identificados no processo (ONGs, COLIEVA, indtituigdes de ensino e pesquisa) foram se articulando,
formando uma rede. A intencdo do Coletivo era a formacdo de uma rede de educadores, fomentando a
educacdo ambiental a partir de trocas de conhecimentos e de a¢des de formacdes entre os participantes.

O processo de mobilizagdo em torno da criagcdo do Férum encontrou, dessa forma, um valioso embrido no
Coletivo e tem evoluido no sentido de criar ou incentivar uma cultura de participacdo coletiva para gestdo
ambiental dos recursos hidricos do Municipio de Salvador. Estimular o processo de governanca no ambito das
bacias hidrograficas de Salvador passa necessariamente pelo incremento a nocdo de pertencimento a um
territdrio configurado pelo recorte hidrico.
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Entdo, como encaminhamento do Seminario, formou-se uma comissdo provisoria, que evoluiu para a
constituicdo do F6érum. Essa comissdo inicial agregava cerca de 23 entidades, que passaram a discutir
conjuntamente possibilidades de organizacdo e de atuacdo, com o objetivo comum de contribuir para uma
gestdo sustentavel do territério.

Como metodologia de atuacdo do Forum optou-se pela pratica de:

e  Reunides periddicas com pautas pré-fixadas e responsabilidades definidas entre os seus participantes.
Para manter o seu carater democrético e de participacdo todas as questdes sdo discutidas por todos os
membros presentes. Para racionalizar e potencializar as discussfes foram criados grupos de trabalho para
tratar de assuntos especificos, como o GT - Metodologia para a estruturagdo institucional do forum, GT -
Informacdo para organizacdo e desenvolvimento da capacitagdo dos integrantes e GT -
Mobilizagao/Sensibilizacdo para divulgacdo das ac¢des do Forum, proporcionando o envolvimento das
comunidades nas intervenc@es do espaco da Bacia, além de facilitar a adesdo de novos participantes.

e Visitas a area com o intuito de conhecer seus limites, amadurecer as reais questdes ambientais
existentes, uniformizar conhecimentos sobre o0s problemas e possiveis solugdes, além de exercer a pratica
de mobilizacdo e sensibilizacdo das comunidades que residem no entorno;

e Acbes de formacdo promovidas pelo prdéprio Forum. Aprendizado participativo, baseado na
metodologia do projeto para formacéo de coletivos educadores, segundo a qual o objetivo de um Coletivo
Educador é promover reflexdo critica, aprofundamento conceitual, instrumentalizacdo para a agéo,
proatividade dos seus participantes e articulacio institucional visando a continuidade e sinergia de
processos de aprendizagem de modo a percolar, de forma permanente todo o tecido social da regido foco
(em “Guia de Constitui¢do de Coletivos Educadores em Educagdo Ambiental”, publicacdo do MMA).

RESULTADOS

Ao longo do periodo de um ano, entre setembro de 2007 e setembro de 2008, foram realizadas oito reunifes
do Forum, duas oficinas de formacgdo, acGes de sensibilizacdo, articulagdo e mobilizagdo comunitaria,
promocao de parcerias e saidas a campo para reconhecimento territorial. Houveram dois periodos de intervalo
do processo de encontros: um no inicio de 2008 (durante a preparacdo para a realizacdo da Il Conferéncia
Municipal do Meio Ambiente) e outro no periodo proximo a eleicdo e transi¢do da gestdo municipal, mais
recentemente.

Alguns resultados obtidos nesse periodo podem ser destacados:

Discussao e apresentacdo de propostas para 0 PDDU — Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano no tocante
a alguns artigos relacionados a saneamento ambiental;

Participacdo efetiva dos participantes do Férum na Il Conferéncia Municipal do Meio Ambiente, que seguiu a
metodologia de realizar pré-conferéncias por Bacia Hidrografica e cujo tema foi Saneamento e Mudancas
Climaticas;

Discussdo e aprovagdo do regimento interno do Férum;

Capacitacdo dos integrantes do Férum nas Oficinas de “Legislacdo Ambiental” e “Manejo de Agua e
Producéo de Alimentos em Areas Urbanas”;

Parceria com o Grupo de Estudos de Bacias Urbanas, do Instituto de Geociéncias da UFBA - Universidade
Federal da Bahia, para a¢des de sensibilizacdo ligadas a teméticas do saneamento e uso racional da 4gua em
escolas municipais inseridas na Bacia;

Discussdo para integracdo do Férum Permanente da Bacia do Jaguaribe, totalmente inserida em &rea
municipal, como representacdo no Comité da Bacia do Reconcavo Norte,;
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Participacdo dos integrantes no Seminédrio do SISNAMA através video conferéncias sobre os temas:
Participacdo Social na Construcdo e Implementacdo de Politicas Publicas; Arranjos de Participacdo nas
Politicas Ambientais; Conselhos Ambientais; Novos/outros espacos de Participacdo Social.

DISCUSSAO

Durante o periodo relatado, cerca de um ano, observou-se oscilacdo na participacdo dos envolvidos. Foi
grande o embalo inicial, com uma participagdo bem intensa em torno da organizagdo do Forum e da
construcéo das contribuigdes deste para a discussdo do PDDU (final de 2007) e da Il Conferéncia Municipal
do Meio Ambiente (inicio de 2008). No periodo seguinte, de elaboracdo e discussdo do regimento interno e
definicdo de acBes subsequentes, a participacdo diminuiu, deixando clara a necessidade de haver um
encaminhamento quanto ao papel do Forum e a efetivacdo de agbes em nome dele. Foi interessante notar o
afastamento de algumas instituicdes e a aproximacado de outras, de forma que o grupo mais constante foi assim
dando seguimento ao processo. Vale destacar a existéncia de um local de facil acesso (Faculdades Jorge
Amado), inserido na Bacia, para reunido do grupo e o papel de mobilizacdo desempenhado pela SMA como
fatores fundamentais para essa continuidade. Tanto que os intervalos aconteceram justamente quando
coincidiram com outros processos importantes no cendrio politico local, quando o 6rgdo precisava se afastar
para dar conta dessas outras demandas ou quando tentamos utilizar outros espacos.

Por outro lado, essa interrupgao temporaria nos mostra a sutileza na conducéo de um processo de mobilizagdo
social onde se pretende alcancar uma participacdo efetiva, com compromisso e divisdo de responsabilidades
visando instalar um férum que se perpetue como representacdo local na discussdo da gestdo de 4giuas.
Considere-se também o pioneirismo da proposta, uma vez que é novo incentivar uma instancia participativa
para gestdo de aguas num nivel mais local, particularmente em Salvador.

O amadurecimento dessa iniciativa passa pela necessidade de se trabalhar com organizagéo social, construir
em grupo um sentido de participacdo e representatividade, e, a0 mesmo tempo, desenvolver a capacidade de
dar resposta a questdes que vao aparecendo no processo, no sentido ndo s6 de propor politicas, mas também
de promover agdes de intervengéo que ajudem na solugéo de problemas apresentados. E comum em instancias
de gestdo participativa ocorrer que muitas institui¢des apresentem suas reivindica¢des, mas ndo participem dos
encontros, principalmente nos momentos de tomada de decisdo. Assim, é preciso que se discuta a conducdo
do Forum, a formacdo continuada e o nivelamento de informagdes para 0 empoderamento dos participantes.
Essa discussao passa também pela identificacdo de potencialidades e fortalecimento de iniciativas locais.

O desafio que se configura € alcancar a autonomia do Férum, traduzida na constatacdo de que todos 0s seus
membros sejam capazes de participar efetivamente dos processos decisorios igualitariamente. Entretanto,
sabe-se que este ndo é um processo de curto prazo e como forma de manter o folego de mobilizagdo, é muito
importante praticar o principio da teoria-acdo, estabelecido pelo grupo na primeira reunido de formacéo do
Férum, promovendo a¢des de formacdo dos participantes e de intervencdo nas comunidades envolvidas,
paralelamente aos processos de discussdo e encaminhamentos de politicas. E necessério enxergar cada passo e
seus desdobramentos e compartilhar isso no grupo, de modo que haja uma consolidacdo de politicas e
programas de carater sustentavel, que promovam/ asseguram os interesses coletivos de todos os envolvidos.
Estas acOes devem ser transformadoras e positivas de forma que contemplem, em Ultima andlise, todos 0s
sujeitos deste processo.

Além disso, a instrumentalizacdo dos participantes é necessaria para que as discussdes sejam fortalecidas, com
base no conhecimento, amadurecimento e sensatez adquiridos sobre os focos teméaticos em debate. O trabalho
continuado com todos os membros deve ser freqliente, o que é significativo para este processo em construgao.
Compreende-se que a mobilizagdo feita dessa forma evita que o conteldo das discussdes seja esvaziado,
tornando o dialogo mais aberto e equilibrado entre os envolvidos: sociedade civil e poder publico. Nesse
sentido, entende-se que o Férum devera ser institucionalizado, passando a ter um grau de representatividade
reconhecido na sociedade e garantindo a seguridade das decisdes e encaminhamentos.

No tocante a relagdo com o Comité de Bacia respectivo, é preciso mencionar que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos prevé dentre os seus instrumentos, os Planos de Recursos Hidricos. Estes sdo definidos
como planos diretores que visam fundamentar e orientar a implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos e serdo elaborados por bacia hidrogréafica, por Estado e para
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o Pais (Lei 9.433/97, Artigos 5°. a 8°.). Assim, 0s planos sdo a base para o planejamento e a gestdo ambiental
das bacias hidrograficas, cabendo a sua aprovacdo aos Comités de Bacias Hidrogréficas, que por sua vez tém
como uma das suas competéncias, “acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir
as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas.” (Lei 9433, Artigo 38). Esses comités
regionalizam e descentralizam espacialmente a gestdo das bacias, sdo a base para uma gestdo participativa e
compartilhada das aguas, pois apresentam na sua composicdo, além de representantes do poder publico,
também usudrios e entidades civis, 0 que 0s torna mais dindmicos e democréaticos. Parte dai, portanto, a
necessidade de estreitar a relagdo entre o Férum Permanente da Bacia do Jaguaribe e o Comité da Bacia do
Recdncavo Norte, inserindo no didlogo uma nova instancia representacdo da esfera local capaz de apresentar
com propriedade demandas e discutir programas e projetos visando a manutencdo, recuperacdo e uso
sustentavel dos recursos hidricos no Municipio de Salvador.

Assim, o estudo compreende que o Férum surge como uma instancia de integracdo entre poder publico e
sociedade civil organizada, na medida em que suas a¢bes permitem atenuar distinges decorrentes do sistema
democratico representativo vigente". Entende-se que a delegacdo executiva por parte de um coletivo
organizado € uma forma de poder decidir sobre planejamento de uma cidade, principalmente considerando os
recursos naturais como fundamentais para o embasamento dos planos gerados. No Forum, o poder é
horizontalizado, todos os individuos participam dos processos decisérios. Todos exercem seu direito de
participacdo, ou seja, a sua cidadania. Para tanto, o didlogo entre cidaddos comuns e técnicos é ético e as
informacdes sdo passadas com clareza e honestidade para que todos possam decidir igualitariamente.

Segundo Souza (2006), o0 povo ndo € apenas um conjunto de individuos que habita 0 mesmo territorio, mas
uma totalidade do corpo de cidaddos organizados. Desta forma, a participacdo de um grupo inserido nas
esferas de discussdo, mesmo que de forma insipiente, pode contribuir para minimizacdo das desigualdades
provocadas pelo nosso sistema democratico representativo. Sob esta ética, entende-se que contradigdes
geradas pelo sistema representativo podem ser superadas a partir de uma participagdo deliberativa, onde todos
possam decidir de fato, embora tenha um representante, um individuo interlocutor das demandas deste
coletivo. Além disso, a participacdo efetiva e voluntaria, ou seja, que abarca o processo de organizacgao e
mobilizacdo social permite que as a¢fes publicas sejam monitoradas. Assim, o ato de participar permite que
estes cidaddos tornem-se pessoas autbnomas e conscientes de seus direitos e deveres. Para Souza, “Participar,
no sentido essencial de exercer autonomia é a alma mesma de um planejamento e de gestdo que queiram se
credenciar para reivindicar seriamente o adjetivo democratico (a)”.

Contudo, o autor reconhece que o sistema democratico de direito possui algumas limitagfes, assim como o
sistema democrético representativo. Ainda assim a democracia direta permite mais avan¢os como uma maior
justica social, uma participagao efetiva democratica e autbnoma. Neste sentido, Souza ressalva:

“Sob um angulo autonomista, os instrumentos de planejamento, por mais relevantes e criativos que sejam, s6
adquirem verdadeira importancia ao terem a sua operacionalizagdo (regulamentagdo) e a sua implementacdo
influenciadas e monitoradas pelos cidaddos. Caso contrario, corre-se o risco de atribuir aos instrumentos, em si
mesmos, a responsabilidade de instaurarem maior justica social, independentemente das relag6es de poder e de
quem esteja decidindo, na prética sobre os fins do planejamento e da gestdo da cidade” (SOUZA, 2006).

Desta forma, cidaddos organizados tem o poder de decidir autonomamente suas escolhas. Sendo este poder,
algo adquirido por meio da interagdo deste grupo

“O ‘poder’ corresponde a habilidade humana de nédo apenas agir, mas de agir em unissono, em comum acordo.
O poder jamais é propriedade de um individuo; pertence ele a um grupo e existe apenas enquanto o grupo se
mantiver unido. Quando dizemos que alguém estd ‘no poder’ estamos na realidade nos referindo ao fato de
encontrar-se esta pessoa investida de poder, por um certo nimero de pessoas, para atuar em seu nome. No
momento em que o grupo, de onde originara-se o poder (potestas in populo, sem um povo ou um grupo nao ha
poder), desaparece, ‘0 seu poder’ também desaparece.” (Castro. ET AL, 2006- Arendt apud Souza, 2006, p.80).

CONCLUSOES

Como resultado em curto prazo, espera-se alcancar um maior grau de participacdo efetiva do Férum
Permanente da Bacia do Jaguaribe, passando pela sua formalizacdo e pela capacitacdo continuada de seus
membros quanto a sua organizacdo e gestdo. Em decorréncia disso, vem sendo estimulada a integracdo do
Férum nas discussdes que envolvem a gestdo de aguas a nivel estadual, bem como na proposi¢do e execugdo
de aces no seu territorio.
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De forma mais sistematizada, recomenda-se o fortalecimento do Férum através de:

o formalizacdo legal, imprescindivel para qualificar a sua participacdo nas discussdes do Comité da
Bacia do Recbncavo Norte, instancia estadual de gestéo participativa para a inser¢do da problematica das
bacias urbanas no Plano de Bacia a ser consolidado;.

e implantacdo de uma estrutura formal e estimulo a maior autonomia dos participantes;

e incremento constante da nocdo de pertencimento dos integrantes a um territério configurado pelo
recorte hidrico;

e criacdo de uma cultura de participacdo coletiva para gestdo ambiental dos recursos hidricos do
Municipio de Salvador.

Por ultimo, para que esta iniciativa de gestdo democratica e participativa dos recursos hidricos da cidade seja
consolidada e tenha continuidade, propde-se que esta experiéncia piloto seja replicada, incentivando-se e
dando suporte & formacgdo de novos Fdruns, em pelo menos mais trés bacias do Municipio, como forma de
promover a discussdo e mobiliza¢do sobre o tema da gestdo dos recursos hidricos.
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'O Projeto Qualidade Ambiental das Aguas e da Vida Urbana em Salvador vem sendo desenvolvido desde 2007. A proposta é
coordenada pelo Grupos AGUAS - CIAGS / Escola de Administragdo — UFBA, conta com apoio do CNPQ, e estabeleceu, para sua
execugdo, parcerias com 6rgéos publicos municipais, SEDHAM (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio
Ambiente) e SMA (Superintendéncia do Meio Ambiente), e estaduais, CONDER (Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia), EMBASA (Empresa Baiana de Aguas e Saneamento SA), IMA (Instituto do Meio Ambiente), INGA Instituto de Gestdo das
Aguas e Clima), SEMA (Secretaria do Meio Ambiente). A SMA considera esta parceria como integrante do Programa de Diagndstico,
Recuperagdo e Conservagdo das Bacias Hidrogréaficas Inseridas no Municipio de Salvador. O Mapa apresentado é um dos produtos
gerados no escopo do Projeto.

"""A democracia (Demos= povos, Kratein= governar) nasceu na Grécia Antiga, em Atenas, no século VI a. C. na cidade, restrita aos
considerados cidadédos, os grandes proprietarios rurais. A palavra cidaddo deriva do (do latim civitatanus) surgida na Antiguidade. A
mesma se referia aqueles que decidiam sobre os rumos da cidade (do latim civitas), pensada como unidade politica. Sendo as questdes de
interesse comum discutidas em praca pdblica. Com o passar dos anos, a democracia se divide em dois sistemas: o sistema democratico
representativo e o sistema democratico direto. Quanto a Democracia representativa, a mesma é um sistema politico em que os eleitores
delegam a representantes (vereadores, deputados e senadores), por alguns anos, o poder de decidir em seu nome as leis que deveremos
todos obedecer. Ou seja, os cidaddos ndo exercem seu poder diretamente, mas sim 0s seus representantes. A democracia representativa se
justificava até recentemente porque seria impossivel reunir milhes de eleitores num mesmo local para votar, em assembléia. Entretanto, a
apesar da conquista do voto direto, ou seja, das elei¢Oes diretas para homens e mulheres, a mesma traz como grave consequiéncia o fato de
haver poucas pessoas decidindo tudo em nome de milhdes de eleitores. J& o sistema democratico direto é um o sistema politico em que
todos os cidaddos podem participar diretamente no processo de tomada de decisdes. Seus eleitores opinam, votam e passam o resultado
para o representante que, s6 entdo, vota o que foi determinado pela maioria. Foi muito utilizada pela chamada democracia grega em seu
auge, mas no mundo moderno apenas a Suiga o utiliza, num formato préprio para o pais, desde 1890.
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