ABES

IV-066 - COMPATIBILIDADE DE PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO
BASICO COM O PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS DE UMA
BACIA HIDROGRAFICA (ESTUDO DE CASO)

Gabriele Vanessa Tschoke®

Engenheira Ambiental pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Mestre em Engenharia de Infra-Estrutura
Aerondutica pelo Instituto Tecnoldgico de Aeronautica (ITA). Professora de Hidrologia, Hidraulica e Gestéo
de Recursos Hidricos da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). Doutoranda em Engenharia de
Recursos Hidricos e Ambiental na UFPR.

Ana Flavia Costa

Engenheira Sanitarista pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC).

Eduardo Bello Rodrigues

Mestre em Engenharia Ambiental pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor da UDESC.
Willian Jucelio Goetten

Mestre em Engenharia Ambiental pela Fundagdo Universidade Regional de Blumenau (FURB). Professor da
UDESC.

Simone Gomes

Mestre em Bioenergia (area de concentracdo em Biocombustiveis) pela Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG). Assessora da Associagdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI).

Endereco®: Rua Dr. Getulio Vargas, 2822 - Bela Vista - Ibirama - SC - CEP: 89140-000 - Brasil - Tel: +55
(47) 3357-8484 - e-mail: gabrieletschoke@gmail.com

RESUMO

O modo como se da a gestdo do saneamento béasico impacta diretamente nos recursos hidricos, sendo
necessaria a compatibilizacdo entre o planejamento dessas areas. A Bacia Hidrografica do Rio Itajai se
enquadra nessa necessidade. No entanto, é detectada nessa bacia, uma baixa capacidade técnica, estrutural e
financeira para investir e planejar em saneamento basico, dificuldade esta associada a grande porcentagem de
municipios de pequeno porte existentes. Consoante a isso, detecta-se baixos indices de saneamento basico,
principalmente nos setores de esgotamento sanitario e drenagem urbana. Como instrumento de gestdo,
ressalva-se a importancia da elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento Basico, para garantir a
organizacdo e a documentacdo. Na intencdo de facilitar o adequado planejamento das areas afins, objetiva-se
neste trabalho, verificar o grau de compatibilidade de Planos de Saneamento Basico com o Plano Diretor de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Itajai. Com este intuito, propds-se um checklist composto por
critérios de avaliacdo, baseados em pesquisa bibliografica. Os planos estudados foram classificados em: néo
compativel, parcialmente compativel e compativel. A analise documental permitiu aferir que os planos
municipais, alvo da pesquisa, possuem similaridades de topicos e redacfes. O plano de Ibirama recebeu a
melhor colocacdo entre os avaliados. De maneira genérica, 0os planos municipais apresentam a bacia de
insercdo e o plano de bacia. Possuem programas para diminuir a poluicdo de corpos hidricos por esgoto
sanitario e programas e agdes para promover a participacdo popular. Contudo, o enquadramento e 0 dominio
dos corpos d’agua e as agéncias de bacia ndo sdo corretamente considerados, ndo dispdem sobre dependéncia
econdmica da agua e carecem de programas articulados com o planejamento de recursos hidricos, relacionados
a prevencdo e mitigacdo de enchentes e reservacdo e dgua. Conclui-se que os municipios analisados ndo
possuem informag@es suficientes para sustentar todos os estudos pertinentes. Infere-se a importancia do
fornecimento de subsidios aos municipios de pequeno porte afim de promover o adequado planejamento e a
necessidade de maior comunicagdo entre os 0rgdos de gestdo do saneamento bésico e os de recursos hidricos.
Recomenda-se a aplicagdo do checklist proposto em outros municipios da Bacia Hidrogréafica, bem como a
analise de compatibilidade do Plano de Bacia do Rio Itajai com o saneamento basico municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Bacia do Rio Itajai, Compatibilidade, Planejamento, Saneamento Basico Municipal,
Recursos Hidricos.
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INTRODUGAO

Considerando as importancias antropoldgica, econémica, histérica, geografica, juridica, politica, cultural e
social atribuidas aos recursos hidricos, é imprescindivel a gestio adequada dos mesmos M. Consoante a isso,
atribui-se ao saneamento basico o conceito de grande setor usuario dos recursos hidricos, sendo que a gestdo
inadequada de uma dessas areas pode produzir impactos significativos sobre a outra, como pode ser observado
na Figura 1.

Figura 1 - Interacéo entre os setores do saneamento basico e os recursos hidricos
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O planejamento é um instrumento de gestdo, que permite organizar e documentar um processo, e possui como
principal ferramenta o plano. Este ltimo, consiste em um documento que contém descricdo da situacéo atual,
projecdes futuras, diretrizes, programas, projetos, a¢des, entre outros mecanismos, que asseguram a melhoria
ou garantem a qualidade de um processo . No ambito da gestéo de recursos hidricos, a legislagéo brasileira
exige a elaboracao de Planos de Recursos Hidricos para bacias hidrograficas, Estados e para o Pais. Na gestao
do saneamento basico, também devem ser elaborados Planos Municipais de Saneamento Bésico (PMSBs) [,

Dada a relagdo de dependéncia entre o saneamento basico e o0s recursos hidricos, & necessaria a
compatibilizacdo entre o planejamento destas areas. O art. 19 da Politica Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB) impde essa necessidade: “Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos” I,

A compatibilizacdo entre planos, significa que as disposi¢fes de um dos documentos ndo devem inviabilizar ou
tornar falso as do outro, ao mesmo tempo que devem contribuir para a efetivacdo das disposicfes estabelecidas
por ambos. Desse modo, pode-se atribuir um grau de compatibilidade entre os planos, a depender da dindmica
entre eles.

Souza et al. Bl, dispdem que a ndo concordancia entre os documentos, inviabiliza 0 planejamento, por limitar
sua organizacao e confiabilidade. Porém, a concordancia ndo é uma tarefa facil, haja vista que ndo ha um
caminho 0nico a ser seguido, ja que cada municipio deve considerar suas particularidades. Também, as duas
areas possuem diferentes escalas de atuagéo, diferentes 6rgéos e diferentes referéncias normativas 3 61,

A Bacia Hidrografica do Rio Itajai (BHI), localizada em Santa Catarina, esta inserida neste contexto. No
entanto, considerando dados para o ano de 2015 do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
(SNIS), o Estado em que a BHI se situa coleta aproximadamente 25% de seu esgoto, valor menor que a metade
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da média nacional ", Por outro lado, todo o volume coletado recebe tratamento, enquanto que no Brasil,
aproximadamente um quarto do que é coletado néo é tratado. Outro ponto que merece atengao séo os desastres
relacionados a0 manejo de aguas pluviais. Entre os anos 1999 e 2013, 86% dos municipios da BHI foram
atingidos por inundagGes bruscas e 85% deles, por inundagfes graduais 1. Para 0 mesmo periodo, também se
constata que 76% dos municipios da BHI foram atingidos por movimentos gravitacionais de massa. 87% da
populagdo de Santa Catarina é atendida com agua potavel e 80%, atendida com coleta de residuo sélido
domiciliar, valores proximos as respectivas médias nacionais [ °l. Esses dados evidenciam a necessidade de
investimentos na bacia, para garantir a gestdo adequada dos servicos de saneamento basico, sobretudo nas
areas de esgotamento sanitario e drenagem urbana.

Aproximadamente 70% das cidades da BHI possuem menos de 50 mil habitantes, sendo estes classificados
como municipios de pequeno porte 1% 11, De acordo com Azevedo e Aquino 12 e Onofre et al. [*%1, municipios
deste porte ndo possuem equipe técnica adequada ou suficiente, possuem dificuldades administrativas e
organizacionais para obter informagdes essenciais a gestdo e seus orgamentos acabam por ser comprometidos
com outras areas, restando pouco para a area ambiental. Os municipios Ibirama, Laurentino e Santa Terezinha,
alvo desta pesquisa, se enquadram neste porte municipal e, conforme o diagndstico de seus respectivos

PMSBs, necessitam de investimentos para universalizarem os servigos de saneamento basico municipais [ 14
15, 16]

Além disso, é observada na Bacia Hidrografica do Rio ltajai, falta de articulagdo entre o planejamento dos
recursos hidricos e o de éareas correlatas, conforme estudos realizados por Grando [l e Souza et al. 1,

OBJETIVOS

o Desenvolver um checklist que possa ser utilizado como instrumento de estudos de compatibilidade de
Planos Municipais de Saneamento Basico com Plano Diretor de Recursos Hidricos de Bacia
Hidrografica;

e Aplicar o checklist proposto por este estudo em uma bacia hidrogréfica;

e  Verificar o grau de compatibilidade dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios de
Ibirama, Laurentino e Santa Terezinha com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Itajal.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia empregada esta dividida em quatro etapas, as quais sdo apresentadas a seguir.

Definicdo do Método de Verificacdo de Compatibilidade

Primeiramente, realizou-se pesquisa bibliografica para identificacdo de metodologias que se alinhassem com os
objetivos do trabalho. Adotou-se 0 método sugerido por Goetten (81, o qual utiliza um checklist composto por
critérios de analise comparativa para verificar o atendimento ao que se propde o estudo. Neste método, o0s
critérios sdo agrupados em dominios, com o objetivo de melhor representar e interpretar os resultados.
Também, para cada critério apresenta-se um contexto, que intenciona explicar o objetivo de aplicagdo deste.
No entanto, apenas a estrutura do método foi mantida, sendo o seu conteido adaptado para se alinhar com 0s
objetivos deste trabalho.

Durante a aplicagdo do checklist em um PMSB, atribuiu-se um conceito para cada critério, conforme quadro 1.
A pontuagdo final de cada PMSB pdde ser calculada pela somatdria do resultado da multiplicacdo do nimero
de critérios atendidos pela pontuacdo atribuida a cada conceito, conforme Equacao 1.
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Quadro 1 - Aplicacdo do Checklist

Conceito | Significado Interpretacéo Pontuacéo
O municipio tem suas disposi¢cdes compativeis com o proposto pelo
C Compativel | Plano de Bacia para o tema avaliado, exibindo disposicdes 2

semelhantes.

O municipio tem suas disposi¢des parcialmente compativeis com o
Parcialmente | proposto pelo Plano de Bacia para o tema avaliado, exibindo

P i L . L 1
Compativel | disposicdes parcialmente compativeis e/ou somente algumas
disposicdes compativeis.
N Né&o O municipio ndo tem suas disposi¢des compativeis com o proposto 0
compativel | pelo Plano de Bacia para o tema avaliado.
Adaptado de: [> ]
Pontuacao final = (CC x 2) + (CP x 1) + (CN x 0) Equacéo (1)

Onde:

CC: NUmero de critérios compativeis;

CP: Numero de critérios parcialmente compativeis;
CN: Ndmero de critérios ndo compativeis.

Levantamento de Critérios que Compdem o Checklist

Na segunda etapa da metodologia, levantou-se os critérios que compdem o checklist proposto, de acordo com
politicas relacionadas ao saneamento basico e aos recursos hidricos. Foram consideradas principalmente as
seguintes bibliografias:

e A recomendagdo do Ministério das Cidades % quanto a apresentagdo dos recursos hidricos em
PMSBs;

e A metodologia proposta por Souza et al. ¥, a qual consiste na verificacdo da compatibilidade dos
programas de PMSBs com os programas do Plano da Bacia Hidrografica do Rio Itajai (PBI)
relacionados ao saneamento bésico; e

e A comparacdo entre os conteldos minimos de PMSBs e Planos de Bacia, recomendados pelo
Ministério das Cidades ®!1 e pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos 22,

Desse modo, foram propostos 17 critérios de compatibilidade, agrupados em 4 dominios, conforme
apresentado no Quadro 2.

Aplicacdo do Checklist Proposto em Planos da BHI

Nesta etapa, o checklist proposto foi aplicado aos municipios de Ibirama, Laurentino e Santa Terezinha. Essas
cidades foram escolhidas aleatoriamente com base em trés regras:

e Municipio pertencente a BHI;
e Municipios com semelhante porte populacional;
e Municipios com distintas equipes de elaboracdo de seus respectivos PMSBs.

Realizou-se leitura e apreciacdo critica dos PMSBs alvos da pesquisa, com o objetivo de verificar a
compatibilidade de acordo com cada um dos critérios propostos. Os documentos analisados foram obtidos nos
sitios oficiais das prefeituras municipais e do Comité da Bacia do Rio Itajai, ou através de gestores publicos
municipais.

Ranqueamento dos PMSBs segundo sua compatibilidade com o PBI

Na Ultima etapa, fez-se ranqueamento dos PMBSs segundo sua compatibilidade com o PBI. A pontuacéo final
de cada plano municipal foi utilizada para atribuir o grau de compatibilidade dos mesmos, de acordo com a
amostra. Calculou-se o nimero de classes e o0 intervalo entre as classes, através das respectivas equacdes (2) e
(3), apresentadas por Schult [2%! e expostas a seguir.
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Nclasses =1+3,3 Jlog(n)
I classes=A/Nclasses

Onde:

Nclasses: NUMero de classes;

n: nimero de individuos;
leiasses: intervalo de classe;
A: a amplitude dos dados.
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RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSAO

O Quadro 2 apresenta o resultado da aplicagdo do checklist proposto por este trabalho, para os municipios-alvo
da pesquisa. Os resultados foram obtidos através de analise dos Planos Municipais de Saneamento Bésico dos

municipios de Ibirama ™, Laurentino *°! e Santa Terezinha 1,

Quadro 2 — Resultado da aplicacdo do Checklist

Equacdo (2)

Equacdo (3)

Checklist (continua) PMSB
N° Critério | Contexto | | L ‘ ST
Dominio: Diagnostico
1 Delimitacdo das bacias | O PMSB deve delimitar todas as bacias hidrograficas em clec
hidrogréaficas gue 0 municipio esté inserido.
x O PMSB deve avaliar a situacdo dos usos e oferta de agua e
Uso, preservacdo € . N . e
x ._ | realizar caracterizacdo geral da bacia hidrogréafica quanto a
2 | protecdo da  bacia | . % . x .| P[P
. o situacBdo de preservacdo e protecdo dos mananciais
hidrogréafica SN A
superficiais e 4guas subterraneas.
Dominio: Prognostico
O PMSB deve avaliar as perspectivas dos usos e da oferta de
3 Utilizacdo potencial de | agua em bacias de utilizacdo potencial para suprimento p | p
agua humano e langamento de residuos liquidos e sélidos de
sistemas de saneamento bésico.
4 Dependéncia econémica | O PMSB deve indicar o impacto econdémico em relagdo aos NN
do uso da agua recursos hidricos.
Dominio: Gestdo de Recursos Hidricos
Situacdo do plano de | O PMSB deve identificar a situacdo do plano de bacia
5 N e . o N o c|C
bacia hidrogréfica hidrografica, quanto a existéncia e atualizacdo.
Dominio dos recursos | O PMSB deve identificar o dominio das aguas superficiais e
6 o " o PN
hidricos subterraneas (Unido ou Estado).
7 Comités e agéncias de | O PMSB deve identificar a existéncia e atuacdo de comités p | p
bacia de bacia e de agéncia de bacia.
8 Enguadramento dos | O PMSB deve identificar o enquadramento dos corpos PN
corpos d’agua d’agua.
Implementagao de O PMSB deve identificar a implementacdo da outorga e da
9 | outorga e cobranca pelo ) cC| C
) cobranca pelo uso da &gua.
uso da agua
Atores relevantes e | O PMSB deve identificar os usuarios de agua e os possiveis
10 . . o PN
conflitos de uso conflitos de uso de recursos hidricos entre estes.
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Checklist (conclui) PMSB
N°| Critério Contexto | | L ‘ST
Dominio: Programas
Implementacéo dos | Implantar os instrumentos de gestdo de recursos hidricos:
11 Instrumentos de | outorga, enquadramento e cobranga; cleclc
Gerenciamento de | Aprimorar o Sistema de Informacfes da Bacia do Itajai
Recursos Hidricos (SIBI).
Fortalecer a gestdo ambiental municipal;
., | Criar mecanismos para a consolidagdo das areas de
Programa de Apoio a reservacao ermanente como  espacos territoriais
12 | Gestdo Ambiental P vag p . pac PP P
- protegidos, em areas urbanas e rurais;
Municipal s ; ~
Estabelecer critérios para obras e intervengdes em cursos
d’agua.
Programa de Tratamento | Reduzir a carga de esgoto sanitario sem tratamento nos
13 | de corpos d’agua de forma a atender o enquadramento dos | C | C | C
Esgotos corpos d’agua.
Fortalecer as estruturas de defesa civil nos municipios;
Promover a instalacdo de pequenas “retencfes” na escala da
Plano de Prevencdo e | microbacia; Promover a revisdo dos planos diretores
14 | Mitigagdo de Riscos e | municipais em funcdo das &reas de risco evidenciadas em | C | P | P
Desastres (PPMRD) desastres recentes; Promover estudos para o uso multiplo das
estruturas hidraulicas existentes, incluindo o objetivo de
protecdo contra enchentes.
Programa de Reducédo de | Estabelecer medidas para a reducdo da produgdo de
15 : - S - c|cCc|C
Sedimentos sedimentos na bacia hidrogréfica.
~ | Gerar informagdes sobre alternativas de reservacao de agua
Programa de Reservacgdo . .
16 3 e seus impactos; N | N[N
de Agua - : x )
Criar projetos modelo de reservacdo de agua.
Estimular a criacdo de politicas municipais de educacdo
~_ | ambiental (PMEAS);
Programa de- Educagao Estimular e garantir a participagdo da sociedade em todas as
17 | Ambiental e | SHMUAred participag PlP|P
S acoes;
Comunicagéo — L s ~
Promover capacitagdo em temas necessarios a gestdo dos
recursos hidricos na bacia do Itajai.

Notas: I: Ibirama; L: Laurentino; ST: Santa Terezinha; C: Compativel; P: Parcialmente Compativel; N: Néo
compativel. No dominio “programas”, cada critério é um programa do PBI que possui relacdo com o
saneamento basico e os contextos deste dominio séo os objetivos de cada programa.

A seguir apresenta-se a discussdo acerca da atribuigdo dos conceitos.

Dominio: Diagnéstico

Cabe destacar sobre o dominio intitulado diagndstico que, todos os planos apresentam a bacia de insercéo e o
respectivo plano de bacia. No entanto, os mesmos apontam a falta de levantamentos detalhados acerca da
protecdo e preservacdo dos recursos hidricos. Conforme descrito na introducdo desta pesquisa, esse € um
problema comumente detectado em municipios de pequeno porte. No entanto, destaca-se que os PMSBs
delimitam a BHI e as sub-bacias do municipio, avaliam o consumo de agua por setor, apresentam o calculo de
vazdo outorgavel e realizam o balango de consumo versus demanda de abastecimento de agua.

Dominio: Prognéstico

No segundo dominio abordado pela pesquisa, constata-se que as demandas futuras apresentadas pelos planos
ndo sdo confrontadas com a vazdo outorgavel e com o enquadramento dos corpos de agua. Também, nada é
abordado diretamente sobre o impacto econdmico em relagdo aos recursos hidricos, sendo que este tipo de
analise é capaz de justificar e convencer sobre investimentos 4. Acredita-se que um estudo de impacto
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econdmico exija informacGes e analises mais especificas, as quais muitas vezes podem ndo existir em
municipios pequenos.

Dominio: Gestdo de Recursos Hidricos

Sobre o dominio gestdo de recursos hidricos, diversos critérios ndo foram atendidos ou foram parcialmente
atendidos. No entanto, nota-se que todos os PMBSs-alvo dispdem sobre um item especifico em que afirmam
gue suas metas asseguram a compatibilidade com as metas propostas pelo PBI. Nenhum dos PMSBs
apresentava informacdes explicitas a respeito dos dominios dos recursos hidricos, porém estes sdo
considerados de maneira implicita durante o planejamento dos municipios de Ibirama e Santa Terezinha. Sabe-
se que o dominio de um corpo hidrico determina quais legislaces e 6rgdos devem ser consultados quando
necessario.

A Fundacdo Agéncia da Agua do Vale do Itajai, agéncia de agua atuante na bacia no é mencionada por
nenhum PMSB analisado, sendo esta participante fundamental na gestdo de recursos hidricos da BHI. Sobre o
enquadramento dos corpos hidricos, apenas Ibirama o apresenta parcialmente. Este, € um instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos que garante a qualidade de agua de um manancial e reduz custos com a
revitalizagdo de corpos d’agua 2. Por Gltimo, destaca-se que nenhum municipio apresenta informagdes sobre
os conflitos de uso de &gua, sendo estas importantes para evitar a efetivacdo de conflitos de interesse sobre os
recursos hidricos [?6,

Dominio: Programas

Com relagdo ao ultimo dominio abordado pela pesquisa, houve atendimento total pelos municipios a apenas
trés critérios.

Os PMSBs ndo possuem programas que abordem diretamente a consolidagdo de areas de preservagdo
permanente e também ndo possuem critérios para obras e intervengBes em cursos d’agua. O estudo que
verificou a compatibilidade de programas de PMSBs de municipios da BHI com o PBI, analisou cinco
municipios, e, constatou para este critério, conformidade parcial em 80% dos PMSBs analisados [°1.

Todos os planos-alvo dessa pesquisa possuem programas relacionados a expansdo dos servigos de coleta e
tratamento de esgoto sanitario, sendo o mesmo resultado constatado por Souza et al. [l situacio essa
importante, dado que o estado em que a BHI esta inserido possui indice relativamente baixo de atendimento
com coleta de esgoto sanitario ['],

Sobre o décimo quarto critério, detectou-se falta de aplicabilidade aos segundo e quarto objetivos, dado que o
Estudo Preparatério para o Projeto de Prevencdo e Mitigagdo de Desastres na Bacia do Rio Itajai, elaborado
pela 1 ndo dispde sobre a necessidade de implantacdo de retengBes ou estudos de usos mdltiplos das
estruturas hidraulicas existentes, para 0os municipios analisados por esta pesquisa. Apenas lbirama prevé a
elaboracdo de Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU), sendo este documento imprescindivel para a
adogio de medidas capazes de reduzir ou impedir eventos indesejados relacionados aos recursos hidricos 221,
Os PMSBs analisados por Souza et al. ! ndo dispunham de informagGes suficientes para estarem conformes

com este programa do PBI. No entanto, os municipios da BHI sofrem frequentemente com desastres hidricos
[29]

Os PMSBs ndo possuem programas relacionados ao estudo de alternativas de reservacdo de agua e seus
impactos, entretanto, possuem como objetivo a expansdo dos sistemas de abastecimento de agua. Situagdo
semelhante foi verificada para os planos analisados por Souza et al. Bl Considerando os prejuizos que a
implantacdo de sistemas de reservacdo pode causar [, estudos deste nivel sdo imprescindiveis antes da
implementacgdo de sistemas de reservago.

Os PMSBs de Ibirama e Santa Terezinha ndo possuem como objetivo a criagdo de sua PMEA. Também, ndo
ha o intuito de promogao de capacitacdo em temas necessarios a gestdo dos recursos hidricos na BHI. Souza et
al. B afirmam que a maioria dos PMSBs analisados por eles possuem programas que vdo de encontro ao
critério Ultimo critério.
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Pontuacéo Final dos PMSBs

O Quadro 3 apresenta a pontuagdo obtida pelos PMSBs analisados, conforme sua compatibilizacdo com o
Plano de Bacia em questdo.

Quadro 3 - Pontuacdo final dos Planos Municipais de Saneamento Basico

PMSB CC (Peso 2) CP (Peso 1) CN (Peso 0) Pontuagcao final X
Ibirama 7 8 2 22
Laurentino 6 6 5 18
Santa Terezinha 6 8 3 20

CC: Numero de critérios compativeis; CP: NUmero de critérios parcialmente compativeis; CN: NUmero de
critérios ndo compativeis.
! Calculada de acordo com a Equacéo 1.

Do Quadro 3, nota-se pequena diferenca entre as pontuacdes finais, 0 que pode estar associado a similaridade
de informagdes apresentadas por todos os documentos, constatada durante a analise documental.

As equaces propostas por Schult 21 permitiram obter nimero de classes igual a 3 e intervalo entre classes
igual a 2. Considerando que as pontuacdes obtidas pelos PMSBs analisados sdo préximas a média da
pontuacdo maxima (17 pontos), as classes foram nomeadas conforme o Quadro 4. Neste quadro, também é
apresentado o enquadramento de cada um dos planos, dentro das classes criadas.

Quadro 4 — Ranking dos PMSBs, segundo seu grau de compatibilidade com o Plano da Bacia
Hidrogréfica do Rio Itajai

Classes Pontuagéo Necessaria para PMSB
Pertencer a Classe
Média-alta compatibilidade 21-22 Ibirama
Média compatibilidade 19-20 Santa Terezinha
Média-baixa compatibilidade 17-18 Laurentino

A classificacdo do PMSB de Ibirama pode ser justificada pelo fato de que este € um documento ja revisado,
mais recente (e, portanto, mais atualizado) e que teve como base para sua revisdo mais de um documento: sua
primeira versdo e a versio do PMSB de Rio do Oeste, 0 que permitiu a mescla de contetidos [*4l. Ressalta-se
ainda que, mesmo este, apresentou diversas inconformidades.

CONCLUSOES

A metodologia utilizada proporcionou a verificacdo da compatibilidade dos Planos Municipais de Saneamento
Basico com o PBIl. Os PMSBs trazem disposi¢cdes pertinentes, principalmente quando da instituicdo de
programas de expansdo do sistema de coleta e tratamento de efluente, a abordagem a respeito da oferta,
demanda e outorga do uso de agua e esgoto e o desenvolvimento de programas e acdes destinadas a
participacdo popular. Esses estudos sdo fundamentais para garantir o direito humano de acesso ao saneamento
bésico.

No entanto, os PMSBs carecem de disposicfes acerca do planejamento de desastres relacionados aos recursos
hidricos, fator preocupante, ap6s constatado o déficit de manejo adequado de aguas pluviais na BHI. Também,
nada é abordado a respeito do impacto econémico dos recursos hidricos, da identificacdo de conflitos de uso
da agua e de alguns instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. O ndo atendimento a todos os
critérios pode estar relacionado a falta de recursos financeiros, estruturais, técnicos, necessarios para assegurar
a garantia de estudos condizentes com a realidade, dificuldade essa comum a municipios de pequeno porte.

8 ABES - Associac¢ao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



ABES

Com o objetivo de aumentar o grau de compatibilidade entre os documentos analisados, recomenda-se a
aplicacdo e incorporacdo deste checklist nos PMSBs durante a sua elaboracéo/revisdo, bem como proporcionar
maior didlogo entre o comité de bacia e a equipe de elaboracdo dos PMSBs. Também, sugere-se o
fornecimento de subsidios para que municipios de pequeno porte possuam estrutura adequada para planejar
nesta area.

Recomenda-se que sejam avaliados outros planos municipais da BHI e que o PBI também seja avaliado quanto
a sua compatibilidade com o planejamento municipal. Cabe ressaltar que mais critérios podem ser
incorporados ao checklist proposto, de acordo com as necessidades individuais de cada localidade.
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