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RESUMO

Com o objetivo de propor um modelo de gestdo para os sistemas de abastecimento de agua no meio rural na
Bahia, 0 Governo do Estado constituiu um grupo de trabalho - GT Sustentabilidade SAA Rural, com
representantes dos diversos 0rgdos e entidades que atuam na elaboracgéo das politicas, no planejamento e na
execucdo dos referidos servicos.

A concepcao do modelo foi elaborada ao longo de oito meses, onde, em aproximagdes sucessivas pretendeu-se
visualizar com clareza quem séo os entes atuantes, como atuam, quais séo suas forcas e fragilidades, para, no
momento seguinte, propor arranjo institucional que possa apoiar o processo de universalizacdo do saneamento
também na area rural, bem como indicar os ajustes necessarios no arcabougo legal e institucional do
saneamento bésico no Estado da Bahia.

Este artigo tem como objetivo apresentar a metodologia utilizada para proposicdo de modelo de gestdo
sustentavel para os sistemas de abastecimento de agua — SAA, o qual apds aprovagdo do Governo do Estado,
podera ser implementado na &rea rural do Estado da Bahia. Com esse trabalho, pretende-se demonstrar como a
metodologia utilizada, baseada na construgdo participativa, tem se mostrado eficiente a medida que vem
minimizando conflitos entre as entidades, aumentando assim a possibilidade de adesdo ao modelo.

PALAVRAS CHAVE: Saneamento rural, gestdo, abastecimento de agua, metodologia

INTRODUCAO

O Estado da Bahia firmou, em maio de 2012, Convénio n°769228/2012, com o Ministério da Integragdo, com
objetivos de implantacdo de sistemas simplificados de abastecimento de dgua em comunidades rurais em
situacdo de extrema pobreza localizadas no semi-arido baiano, bem como a apresentagdo do modelo de gestao
para estes sistemas rurais a serem implantados no Estado da Bahia, garantindo a sustentabilidade dos
investimentos realizados, tendo a Companhia de Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia — CERB
como interveniente executora. Na oportunidade, o0 Governo busca ampliar este modelo para todo o Estado.

Para a construcdo de uma proposta acerca do modelo de gestdo para o saneamento rural no Estado da Bahia,
particularmente sobre os sistemas de abastecimento de agua, foi constituido um grupo de trabalho - GT
Sustentabilidade SAA Rural, com representantes dos diversos 6rgdos e entidades que atuam na elaboracao das
politicas, no planejamento e na execugdo dos referidos servicos. A saber: Secretaria de Desenvolvimento
Urbano — SEDUR (Coordenacéo); Secretaria do Meio Ambiente — SEMA; Secretaria de Desenvolvimento e
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da Integracdo Regional - SEDIR; Empresa Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA; Companhia de
Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia — CERB; Companhia de Desenvolvimento e Agdo
Regional — CAR. Integram o GT como instituicdes convidadas: Casa Civil; Associagdo dos Servigos
Municipais de Agua e Esgoto — ASSEMAE-NE; Secretaria de Promocéo da Igualdade Social - SEPROMI.

Em maio de 2012, o GT Sustentabilidade SAA Rural elaborou um relat6rio sobre o panorama das entidades
atuantes nos sistemas de abastecimento de agua no meio rural no estado. O referido relatério aponta para as
diversas lacunas a serem preenchidas, visando a prestacdo de servicos mais eficiente e em conformidade com a
legislacdo vigente.

Na visdo do Grupo, o objetivo é a busca de uma maior sustentabilidade para os sistemas rurais, fortalecendo as
potencialidades das instituigdes atuantes, de modo que haja um maior apoio aos atuais operadores de sistemas,
visando uma prestacdo de servicos mais adequada a legislacdo vigente, reconhecendo as peculiaridades
regionais, as opgOes tecnologicas disponiveis e com tarifas que traduzam ao mesmo tempo a sustentabilidade
econdmico-financeira e o principio da modicidade.

METODOLOGIA

Para a proposicdo do modelo de gestdo dos Sistemas de Abastecimento de Agua rurais na Bahia, foi realizada
revisdo de literatura sobre os modelos de gestdo existentes no Brasil. Para isso considerou-se principalmente
publicacdes, artigos de congressos e registros de eventos sobre o tema. Além disso, foram realizadas visitas a
estados com experiéncias diferentes da realizada na Bahia.

Foi formado um grupo de trabalho composto por diferentes instituicbes governamentais do estado da Bahia,
responsaveis por garantir a elaboracdo da politica de saneamento rural. Esse grupo, que foi denominado de GT
Sustentabilidade SAA Rural, realizou discussdo, incluindo setores da sociedade rural e quilombolas, e
elaborou um panorama das entidades atuantes nos SAA rurais no Estado da Bahia, considerando os seus
limites e potencialidades.

Partindo das informagdes coletadas, foram realizadas reuniGes com o supracitado grupo de trabalho, para a
proposicdo de um modelo de arranjo institucional que fosse considerado o mais adequado para a realidade do
Estado. Essa proposta foi submetida a avaliacdo publica em Oficina, para a validacdo e consolidacdo do
modelo proposto e esta em processo de ajustes e estruturagao.

RESULTADOS OBTIDOS

A partir das atividades realizadas pelo grupo de Trabalho foram avaliados varios modelos de gestdo de SAA
rurais no Brasil. A discussdo, as experiéncias externas foram consideradas, discutidas e avaliadas, buscando
construir alternativas para serem adotadas como modelos de gestdo para os SAA no Estado da Bahia. Os
modelos foram designados pelo nome da entidade principal que opera o sistema. Assim sendo, foram
analisados os seguintes modelos de gestdo dos SAA rurais adotados no Brasil:

Prefeitura municipal: a administragdo dos sistemas de abastecimento de agua € executada diretamente por
6rgaos integrantes da prefeitura.

Sistema auténomo de &gua e esgoto (SAAE): a prestacdo dos servigos esta a cargo de entidades integrantes da
administracéo indireta dos municipios (autarquias).

Federacdo de AssociacOes: modelo de gestdo que envolve diversas associages comunitérias e uma entidade
regional sem fins lucrativos. A comunidade por meio de sua associacdo comunitaria tem como atribuicdo
prestar os servicos de operacdo do SAA local, realizar pequenos consertos e leitura do medidor. A entidade
regionalizada apGia suas associagdes integrantes realizando servigos de manutencao preventiva e corretiva, de
capacitacdo sdcio ambiental das comunidades atendidas e de gestdo comercial inclusive com emissdo de
boleto para cobranca de tarifa. O pagamento pelos usudrios viabiliza a sustentabilidade do modelo e evita o
desperdicio do recurso natural 4gua. Este tipo de modelo, que possibilita o fortalecimento das associacfes
comunitdrias filiadas, existe na Bahia sob 0 nome de Central de Associacbes Comunitarias para Manutencdo
de Sistemas de Saneamento (CENTRAL), e no Ceara, Pernambuco e Piaui possuem o nome de Sistema
Integrado de Saneamento Rural (SISAR).
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Prestadora Estadual de Abastecimento de Agua: caracterizado pela prestacio dos servicos a cargo de
empresa estatal ou subsidiaria criada para esta finalidade. Foi pesquisada a atuacdo da COPANOR, em Minas
Gerais, subsididria da concessionaria estadual, para atender os sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em pequenos aglomerados urbanos. Os SAA sdo estruturados para ter simplicidade e
baixo custo de operacéo e manutencdo, possibilitando que o custeio das atividades seja coberto com as receitas
obtidas através da tarifacdo do servigo prestado. As tarifas praticadas apresentam uma reducéo de 21% a 79%
em relacéo a concessiondria estadual.

Associagdo Comunitaria: Forma de gestdo no qual as associacdes sdo responsaveis diretamente pela
prestacdo dos servicos, podendo eventualmente contar com a parceria do poder publico municipal.

O consorcio publico aparece como uma nova possibilidade de modelo regional para a gestdo dos SAA na area
rural, podendo os servicos ser prestados diretamente por esta autarquia ou através de um SAAE contratado
para prestar este servico regionalmente.

No Estado da Bahia os servicos de abastecimento de dgua na area rural sdo prestados pelo prestador estadual
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario (EMBASA), pelas autarquias municipais (SAAE’s), pelos
municipios, por associacbes comunitarias apoiadas pela CAR e por organizagbes autdnomas (Centrais de
AssociacOes) existentes em Seabra e Jacobina, localizadas nos Territérios de Identidade da Chapada
Diamantina e Piemonte da Chapada.

Quando a gestdo dos SAA rurais em municipios de médio e pequeno porte é feita diretamente pelos
Municipios (com excecéo das autarquias e SAAE), algumas caracteristicas sdo usualmente encontradas, sendo
as principais: alto custo operacional dos SAA; auséncia de micromedicéo, tarifacdo, controle de qualidade e
tratamento da agua; ineficiéncia na manutengdo e descontinuidade dos servigos.

Segundo Lopes (2010), os investimentos para implantagdo dos equipamentos e sistemas de saneamento destas
coletividades rurais, via de regra, sdo oriundos do Estado ou da Unido, mas a operacdo e manutencdo dos
equipamentos ficam na responsabilidade do municipio ou de associagdes locais. No entanto, em razdo do
grande nimero de sistemas nesta condicdo, 0s pequenos e médios municipios isoladamente ndo tém
capacidade de gerenciamento. Esta matriz, portanto, reduz a eficiéncia, a eficacia e a efetividade destes
sistemas e estimula o desperdicio de dgua em razao da gratuidade da tarifa, causando graves danos a cidadania
e a sustentabilidade ambiental. Em geral ndo ha, portanto no Estado sustentabilidade para a¢cdes de saneamento
de localidades pequenas, médias, e dispersas no meio rural ndo atendidas prestador estadual ou pelas
autarquias municipais, 0s SAAE’s.

Apds uma série de discussdes no ambito do GT Sustentabilidade de sistemas de abastecimento de agua em
area rural no estado da Bahia — GT Sustentabilidade SAA Rural, o trabalho para elaboracdo de um ou varios
modelos que atendessem a demanda por sistemas de abastecimento de agua em &rea Rural, foi realizado
seguindo as 6 (seis) etapas descritas a seguir:

Etapa 1: Elaboracfo de um Panorama das entidades atuantes no setor
Nesta etapa foram realizados levantamentos diretos e indiretos para a obtengdo de um panorama das entidades
atualmente atuantes no setor. As entidades diagnosticadas foram: CERB; EMBASA; CAR; SAAEs;
Prefeituras (equipe prépria); Empresas Municipais; CENTRAIS; Associacfes Comunitérias.
Em relacdo ao saneamento rural, atualmente as entidades diagnosticadas possuem as seguintes atribuicoes:

= CERB - Implantacdo de sistema de abastecimento de agua

» PREFEITURA - Operacéo e manutencdo de sistema de abastecimento de &gua

= CAR - Repassa recursos para implantacdo (operagdo e manutencdo pelas associagdes)

= Central de Associacdes - manutencdo regional de sistema de abastecimento de agua local

= (operacdo pelas associacdes)

=  Empresas Municipais (Itabuna e Sobradinho) - Implantacdo, operacdo e manutencdo de sistema
de abastecimento de &gua
SAAE - Implantacdo, operacdo e manutencao de sistema de abastecimento de agua
EMBASA - Implantacéo, operacéo e manutencdo

Durante a pesquisa, além das auto-avaliagdes de cada instituicdo, foram realizadas visitas por técnicos da
SEDUR em diversas localidades rurais que possuiam sistemas de abastecimentos de agua operados pelas
diferentes entidades, para aplicagdo de questionarios. O panorama exibiu o seguinte conteldo: atuacéo na &rea
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rural (porte da comunidade, tipo de atuacdo — construcdo, operacdo e manutengdo); tipo de sistema
operado/mantido (SSAA, SAA); quantidade de sistemas por tipo/municipio/localidade operados e mantidos;
ndmero de ligacBes por sistema; existéncia de tratamento, micromedi¢do e cobranca; identificagdo dos
principais problemas e aspectos positivos; participacdo da comunidade; conservacao da agua; satisfacdo com o
servigo prestado e melhoria na qualidade de vida ap6s a implantagdo do SAA.

Etapa 2: Arranjo institucional para o setor

Em funcédo do diagnostico realizado, nesta etapa foram apresentadas propostas das entidades que comporao o
arranjo institucional, fixados limites de atuacdo destas e indicadas necessidades de aprimoramento
institucional.Esses limites estdo apresentados no Quadro O1.

Quadro 1 - Limite de atuag8o das entidades que irdo compor o arranjo institucional

ENTIDADE ~ Critérios de zitua(;,ao ~
Implantacéo Operacéo Manutencéao
Sistemas a serem operados
] por prestacdo direta ou Ne° de ligacGes > 50, e Idem operagdo, incluindo-se
Prefeituras delegada via Central e/ou Inexisténcia de SAAE e empresa sistemas com chafariz.
associacdes municipal
Empresas Sistemas a serem Ne° de ligagBes > 50, e
municipais operados pela empresa Existéncia de empresa Idem operagcéo, incluindo-se
municipal ou por central e municipal sistemas com chafariz.
associagoes.
Sistemas a serem Ne° de ligagBes > 50, e
SAAE operados pelo SAAE ou Existéncia de SAAE no Idem operac&o, incluindo-se
por central e associagfes. municipio sistemas com chafariz.
N° de ligacGes < 1.200 por
comunidade, com comprovada
Centrais N/A* capacidade técnica de atendimento. Idem operagédo
Raio de 100 km a partir da sede da
Central.
N° total de ligagdes < 10.000
Associaces N/A Chafariz ou n° de ligagdes < 50. Manutencéo bésica.
. Sistemas a serem operados S x
Consarcios pelo consorcio ou po? Central N° dg I|gagoes_>_ 59, e Idem operagéo.
€ a5S0Ciacoes. Consarcio constituido.
Reparos estruturais em
. reservatorios.
CERB Sistemas a&serem operados N/A Manutencéo eletromecénica
por todos os entes. Recuperacgdo de pogos.
Capacitacdo de operadores.
Assisténcia técnica.
N° de ligagGes > 500 quando estiver
no raio de atuagdo de uma Central
N° de ligagBes > 250 quando estiver
Sistemas a serem operados fora do raio de atuacdo de uma Idem operac&o.
EMBASA pela EMBASA Central;
Proximidade de sistemas integrados
- distancia maxima de 3km de
adutora.
Cisternas para populacdo
dispersa < 25 domicilios e
CAR inexisténcia de mananciais N/A N/A
para sistemas coletivos.
Sistemas a serem operados
por associages.

Etapa 3: Realizacdo de Oficina Conjunta GT RESAN/ConCidades-BA/GT Sustentabilidade

A oficina realizada nesta etapa teve como objetivo promover a articulacdo entre 0 GT RESAN (Grupo de
Trabalho para a regulamentacéo da Lei Estadual de Saneamento) e GT Sustentabilidade SAA Rural de forma
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que a minuta de decreto da politica estadual de saneamento bésico incorpore as demandas do saneamento
rural. A Oficina contou com a participacdo de membros do ConCidades, dos GTs, universidades, operadores
de sistemas, além de outros entes atuantes nos SAA rurais. Durante a reunido, foram apresentados o panorama
sobre os modelos de gestdo existentes, e o modelo de gestdo para SAA Rural proposta pelo GT
Sustentabilidade, com abertura de debate para o esclarecimento de dividas e contribuicfes dos participantes
sobre o conteldo apresentado. Apds os debates, foram formados 4(quatro) grupos de discussdo para que oS
participantes pudessem contribuir para o aperfeicoamento da minuta do decreto de regulamentacdo da Lei n°
11.172/08 para o saneamento rural. Os grupos tiveram 0s seguintes temas:

Grupo 1 — Orgaos atuantes e seus limites de atuacio. / Grupo 2 — Padréo tecnoldgico para o saneamento rural.
/ Grupo 3 — Forma de apoio do governo estadual; recursos para gestéo e infraestrutura; defini¢do dos critérios
de acesso aos recursos do Estado para o saneamento rural. Grupo 4 — Gestd0o: Planejamento de expansdo de
servicos; controle de qualidade da &gua; tarifa/cobranca; capacitacdo; assisténcia técnica; operacdo e
manutencdo; regulacdo e fiscalizag&o.

Como resultados das discussdes foram obtidas diversas sugestfes, sendo as principais: a criagdo de novas
Centrais com a transferéncia de operacdo de sistemas da Embasa para este modelo conforme melhor
adequacdo; implantacdo de hidrometragdo, tratamento e tarifacdo em todos os SAA; educagdo sanitéria e
ambiental em comunidades rurais; fortalecimento da CERB para a implantacdo e manuten¢es complexas nos
SAA rurais; fortalecimento do modelo Central; implementacdo de medidas que visem diminuir os custos de
operacdo Centrais e sua regular sua atuacdo perante a legislacao vigente.

Etapa 4: Consolidacdo do Arranjo Institucional

Apo6s a realizacdo da oficina, foram realizados ajustes para a consolidacdo do modelo de gestdo proposto
(Quadro 2), com a participacdo do GT Sustentabilidade, definindo os papéis de cada ente atuante nos SAA
rurais, bem como os seus limites de atuacao.

Os ajustes foram realizados através de reunides do GT Sustentabilidade, que considerou as contribuigcdes
obtidas durante a Oficina Conjunta (Etapa 03), bem como o amadurecimento das proposi¢des feitas durante a
Etapa 2. Buscou-se alinhar também as proposic¢des as estratégias contidas na proposta do Plano Nacional de
Saneamento Béasico — PLANSAB, para que o modelo de gestao estivesse alinhado com as diretrizes nacionais.
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Quadro 2 - Modelo de gestéo proposto

ENTIDADE ATUACAO PROPOSTA PARA AREA RURAL
« gerir o provavel Fundo Estadual do Saneamento Rural - FESAR;
Caso ndo seja criado 0 FESAR segure-se 0 seguinte:
« alocar recursos no or¢camento anual para garantir a implantacdo, ampliacdo e recuperagdo de
SEDUR sistemas de abastecimento de dgua no meio rural;
« alocar recursos no orcamento anual para financiamento de servicos mais complexos de
manutencdo de sistemas de abastecimento de agua;
« alocar recursos para implementagéo de a¢des em educagdo ambiental e mobiliza¢éo social.
« implantagéo de sistemas rurais integrados a areas urbanas;
eoperacdo e manutencdo de sistemas rurais integrados a areas urbanas nos municipios de acordo
com os Contratos de Programa;
« ajustes tecnoldgicos e apoio técnico a associagdes e/ou as Prefeituras para operacdo de sistemas
EMBASA de abastecimento de 4gua isolados no meio rural, nos municipios de acordo com os Contratos de
Programa,
« disponibilizacdo onerosa de laboratérios e técnicos para atendimento legal no que tange a
qualidade da agua nos sistemas localizados nos municipios de acordo com os Contratos de
Programa
 apoio técnico a associacbes para operagdo de sistemas rurais isolados nos respectivos
municipios;
« operagdo e manutencdo dos sistemas rurais integrados nos respectivos municipios;
« estruturacdo para realizacéo das coletas e analises de dgua nos respectivos municipios;
SAAE « estruturagdo para estabelecimento de tratamento, hidrometracdo e tarifacdo nos sistemas dos
respectivos municipios;
eplanejamento de expansdo dos servicos de saneamento — implantagdo, ampliacdo e recuperacdo
de sistemas;
EMASA « prestacdo de apoio técnico e capacitacdo a associacdes para operacdo de
sistemas rurais isolados nos respectivos municipios;
« realizacdo de manutenc¢do preventiva e corretiva em todos os sistemas do
municipio;
EMPRESA * operagdo e manutengé_o do~s sistemas integradgg; ) _
MUNICIPAL . estru}u_ragao para realizacdo das coletas e andlises de dgua nos respectivos
municipios;
EMSAE * estruturagdo para estabelecimento de tratamento, hidrometracdo e tarifacéo
nos sistemas dos respectivos municipios.
« planejamento de expansdo dos servicos de saneamento — implantacéo,
ampliacdo e recuperacdo de sistemas.
* apoio técnico e capacitacdo a associagdes para operacao de sistemas rurais
nos respectivos municipios;
SEABRA e manutengdo preventiva e corretiva dos sistemas nos respectivos
municipios;
CENTRAIS . est_ru,tu_rac_;_éo para realizacdo das coletas e andlises de dgua nos respectivos
municipios;
eadequacdo a legislagdo de saneamento (cobertura legal para atuacao).
JACOBINA  |eplanejamento de expansdo dos servicos de saneamento com vistas a
sustentabilidade do Modelo — implantacdo, ampliacdo e recuperacdo de
sistemas;
6 ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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Quadro 2 - Modelo de gestao proposto (Continuacao)

ENTIDADE ATUACAO PROPOSTA PARA AREA RURAL

nos respectivos municipios;

« realizacdo de manutengdo preventiva e corretiva em todos os sistemas do municipio;

« operagdo e manutencdo dos sistemas integrados;

PREFEITURAS | « estruturacdo para realizagdo das coletas e analises de 4gua nos respectivos municipios;

respectivos municipios.

de sistemas;

eprestacdo de apoio técnico e capacitagdo a associacdes para operagdo de sistemas rurais isolados

« estruturacdo para estabelecimento de tratamento, hidrometracdo e tarifagdo nos sistemas dos

« planejamento de expansdo dos servigos de saneamento — implantacdo, ampliagéo e recuperacao

. implantacdo de sistemas rurais isolados e integrados;

. recuperacgdo de sistemas para implantacdo de hidrometracéo e tratamento;

. prestacdo onerosa de servicos mais complexos de manutencgdo de sistemas de abastecimento

CERB L
de 4gua;
. prestacdo onerosa de assisténcia técnica e capacitacdo das equipes municipais, SAAE,
CENTRAIS, Empresas Municipais, Associagdes sob demanda das Prefeituras.
. Repasse de recursos e apoio técnico para implantacdo de sistemas de abastecimento de agua
CAR isolados por meio de convénios com associagdes de usuarios.

apoio técnico de instituicbes governamentais e ndo governamentais;

ASSOCIACOES

DE USUARIOS cotizacdo dos custos de operacao;

. solicitacdo de manutencdo preventiva e corretiva.

. operacdo de sistemas de abastecimento de &gua locais com autorizagdo das Prefeituras e com

Os critérios de atuacdo de cada entidade foram estabelecidos por meio de discussdo do Grupo de Trabalho
considerando os conceitos descritos abaixo:

Implantacéo: foram definidas quais entidades terdo o papel de implantar sistemas. No modelo proposto, antes
mesmo da implantacdo, deverd ser definido qual o operador, para evitar a degradacdo dos sistemas.

Operacdo: foram definidos critérios para operacdo segundo o nimero de ligacBes por sistema e o ente
operador. Esse critério garante que cada sistema seja operado pelo ente que possui as condigdes mais
adequadas de operar o sistema pelo menor custo.

Manutencdo: foram definidas quais entidades fardo manutencdo nos sistemas, de acordo com ndmero de
ligacOes e nivel de complexidade. Esse critério foi estabelecido para garantir que mesmo 0s sistemas com
pouca arrecadacdo possuam garantia de manutengdes mais complexas.

Etapa 5: Ajustes no arcabouco legal e institucional

Hoje ainda existem etapas para ajustes no arcabouco legal e institucional. Considerando o diagndstico e o
arranjo proposto serdo indicadas necessidades de revisdo na Lei n°11.172/2008, regulamentacdo da Lei
envolvendo o ConCidades/Ba e sua Camara Técnica de Saneamento/GT RESAN, bem como ajustes nos
regimentos institucionais dos 6rgéos envolvidos.

Etapa 6: Estruturacdo e fortalecimento do modelo de gestdo
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Deveré ocorrer a partir da determinacdo do modelo de gestdo concebido, quando serdo propostas acBes para
sua estruturacdo, fortalecimento e avaliagdo. Foram identificados os modelos para prestagdo de servicos
publicos de saneamento no Estado da Bahia (Figura 1).

( Prefeituras
Diretay Empresas Municipais
SAAE

Prestacdo de
Servico Publico EMBASA / Contrato de programa
Indireta CERB

(delegacéo) | Centrais, Associagdes

A —

Gestdo associada { Consorcio Pablico

\

Figura 1 — Estratégias para implantacdo do modelo de prestagdo de servico publico de saneamento
bésico

As estratégias de implementacédo do modelo incluem a adequacdo da CERB para atendimento as demandas de
implantacdo e manutengdes complexas no meio rural, a criagdo de novas Centrais, uma vez que foi constatada
a eficiéncia desse modelo para o meio rural, ajustes da atuacdo da EMBASA no meio rural, repassando
sistemas para a Central onde for mais adequado, e fortalecimento do papel da SEDUR no saneamento rural,
através de articulacdo com outros setores do governo a fim de desonerar e apoiar 0s SAA rurais e a proposi¢do
de criacdo de um Fundo Estadual para o Saneamento Rural, para garantir recursos para apoio a gestdo dos
sistemas.

O detalhamento das estratégias para implantacdo do modelo de gestdo para Sistemas de Abastecimento de
agua em area Rural esta apresentado no Quadro 3. O modelo de gestdo ora apresentado considera a
combinacédo dos entes que ja atuam na operacdo e manutencédo de sistemas de abastecimento de agua rurais,
acrescidas de outras que possam ser legalmente inseridas no contexto do abastecimento de agua no meio rural,
condicionada a realizagdo de agBes para que sejam superadas as dificuldades identificadas no panorama,
sobretudo aquelas inerentes ao modelo de gestdo das entidades fruto da forma atual de atuacéo.

8 ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



3

ABES

Quadro 3 - Estratégias para implantacdo do modelo de gestédo para Sistemas de Abastecimento de dgua
em area Rural frente a realidade atual e os desafios da proposta

SITUACAO ATUAL

PROPOSTA DO MODELO

PLANSAB

. Fragilidade do arranjo

Criacdo do modelo de gestdo para
0 saneamento rural incluindo a

eApoiar arranjos institucionais
para a gestdo dos servicos de

institucional. formulagéo do arranjo | saneamento basico.
institucional.
. Auséncia de critérios e recursos . _— *Orientar e induzir a criacdo de
*Analisar a possibilidade de | f,ndo estadual

especificos para a implantacdo
de sistemas rurais.

criacdo de fundo estadual de
saneamento rural com recursos de:

para
universalizacdo dos servicos.

. Auséncia ou ineficiéncia de
hidrometracdo, tratamento da
dgua e tarifacdo entre o0s
operadores de pequenos sistemas
rurais.

«Criacdo de instrumentos que
estabelecam a obrigatoriedade da
hidrometracdo, tratamento e
monitoramento da qualidade da
agua — Atendimento a Portaria MS
2914/ 2011.

Promover a melhoria da eficiéncia
dos sistemas de tratamento de
agua e de esgotos existentes.
*Priorizar acles para a garantia do
atendimento a legislacdo de
qualidade da agua para consumo
humano.

eFomentar a implantacdo e
melhorias em adequados sistemas
de macro e micromedicdo e o
controle operacional de sistemas
de abastecimento de agua potavel.

Ineficiéncia de
operadores em
manutencdes complexas.

alguns
realizar

eManutencdo basica realizada
pelos operadores e mantenedores.
Fortalecimento da CERB para a
realizacéo de manutencdes
complexas.

eInclusdo da CERB no arranjo
com apoio aos operadores, de
forma onerosa.

*Priorizar, na aplicacdo de
recursos ndo onerosos da Unido,
acdes de atendimento a usuarios
que ndo tenham capacidade de

pagamento - autossustentagdo
econdmico-financeira.

eAtuar na capacitacdo dos
municipios.

. Falta de apoio permanente dos

Governos Federal e Estadual
para a gestdo dos sistemas
rurais.

eGarantia de recursos para apoiar
as necessarias melhorias na gestéo
dos sistemas.

*Operacdo por associacbes de
sistemas isolados, com apoio de

entes governamentais e ndo
governamentais.
eAtendimento as normas de

regulaco.

*Estimular parcerias entre entes
federados e a criacdo de arranjos
institucionais para a gestdo,
regulacdo, fiscalizacdo e prestacéo
dos servigos.

*Capacitacdo para a gestdo e a
prestacdo dos servigos - todos 0s
atores envolvidos.

. Auséncia de critérios para
definicdo do universo de atuacdo
das entidades envolvidas na
operacdo e manutencéo.

*Definicéo de critérios de atuagéo.
*Cooperagdo entre Prefeituras e
EMBASA na busca de outras
entidades do arranjo institucional
do saneamento rural que terdo
papel de complementaridade em

relacio ao atendimento da
EMBASA.
*Adesdo dos municipios ao

modelo proposto para recebimento
de recursos do possivel fundo
estadual.

sFomentar estudos de avaliacdo
de modelos e desenvolvimento de
instrumentos para a melhoria da
capacidade gerencial, apoiando
financeiramente medidas
estruturantes para fortalecimento
da gestéo.
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Quadro 3 - Estratégias para implantacdo do modelo de gestédo para Sistemas de Abastecimento de dgua
em area Rural frente a realidade atual e os desafios da proposta (continuagéo)

SITUACAO ATUAL

PROPOSTA DO MODELO

PLANSAB

. Auséncia de adequacao legal do
modelo Central.

eFortalecimento  do Modelo
CENTRAL com adequagdo a
legislacdo vigente e incentivo a
criagdlo de novas unidades,
respeitando-se o raio de atuacdo,

*Adequar todos os prestadores de
servico ao estabelecido na Lei
11445/07.

nimero minimo de ligagGes para
garantia da sustentabilidade e
anuéncia dos titulares.

Fortalecer a cultura  da
participacdo das associagcdes e
promover o controle social.

. Enfraguecimento das

associacOes de usuarios.

«Capacitar USUArios
fortalecimento das
locais

para
associacoes

CONCLUSAO

A gestdo de pequenos sistemas na zona rural é um desafio para o poder pablico e prestadores de servicos de
abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario devido a falta de sustentabilidade econémico-financeira desses
sistemas.

A solucgdo deve prever um modelo de gestdo que considere alguns aspectos:
. sustentabilidade dos servigos por meio de tarifa que cubra os custos operacionais € a depreciacdo dos

ativos dos sistemas ao longo do tempo;
. tarifas flexiveis que garantam a capacidade de pagamento da populagdo e gestdo associada.

A Bahia podera definir seu modelo sem a exclusdo de nenhuma das entidades atualmente atuantes nos SAA
rurais, considerando que cada uma delas possui um papel importante. No entanto, devem ser definidas mais
claramente as suas responsabilidades e limites de atuacéo, respeitando a sua adequacdo ao meio rural.

A metodologia de construcdo participativa do modelo de gestdo para 0os SAA rurais se apresenta com a
possibilidade de minimizar conflitos entre as entidades e estabelecer limites e critérios de atuacéo exequiveis e
adequados a realidade do meio rural no Estado da Bahia. Essas caracteristicas permitirdo a construcdo de um
modelo mais sustentavel, na medida em que aumentam as possibilidades de adesdo dos diversos entes ao
modelo estabelecido, contribuindo assim para a melhoria das condigdes de vida da populagéo.

A partir do momento em que o modelo proposto passar a vigorar (ainda esta em avaliacdo pelo Governo do
Estado) sera necessario realizar um amplo diagndstico dos sistemas existentes, em parceria com 0s municipios,
com o objetivo de confrontar a situacdo atual com as diretrizes propostas e sugerir eventuais realocacfes de
responsabilidade.
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