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RESUMO

Os banheiros quimicos sdo uma solucao largamente utilizada em escala global em diferentes ocasifes, tais como
eventos festivos, frentes de trabalho mdveis, feiras livres, dentre outras aplicaces. Essas estruturas necessitam
da adicdo de substancias desodorizantes utilizadas para inibir a atividade microbiolégica no meio e
consequentemente disfarcar os maus odores gerados pelo metabolismo microbiano, tornando o ambiente
propicio ao uso. Os desodorizantes possuem, em sua composicao surfactantes, esséncias aromaticas e corantes;
além de principios ativos utilizados para inibir a atividade microbiolégica, como o formaldeido, um composto
carcinogénico. O presente estudo avaliou o cumprimento das normativas brasileiras e estaduais aplicaveis em
Minas Gerais referentes ao uso de desodorizantes, manejo, transporte e destinagdo final de efluentes de
banheiros quimicos (EBQ) através de uma abordagem quali-quantitativa. Observou-se que a caréncia de
legislagdes e normativas sobre a tematica de manejo de EBQ em Minas Gerais, bem como a falta de
cumprimento e fiscalizacdo das regulamentaces existentes.

PALAVRAS-CHAVE: Desodorizantes; Efluentes de Banheiros Quimicos; Legislacdo; Normativas; Minas
Gerais.

INTRODUCAO

A utilizacdo de banheiros quimicos (BQ) tem-se consolidado em escala global como uma importante alternativa
para a utilizacdo temporéaria de sanitarios em lugares onde ndo haja rede coletora de esgotos, tais como:
eventos em lugares publicos, frentes de trabalho mdveis, dentre outras aplicagdes. Adicionalmente, a notavel
facilidade de instalacdo, o baixo custo de aquisicdo e manutencdo, bem como a sua funcionalidade sdo fatores
que reforgcam a disseminagdo do uso desta opcéo de destinacdo de dejetos sanitérios. Os BQ constituem-se de
uma cabine equipada com vaso sanitario que € conectado a um tanque de armazenamento de dejetos, de
tamanho variado, e de um tubo de ventilaco.

Nestes tanques sdo usualmente adicionadas substancias desodorizantes para que o ambiente se torne propicio
ao uso. Estes desodorizantes sdo classificados segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
como: “formulagdes que tém em sua composi¢do substancias microbioestaticas capazes de controlar odores
desagradaveis advindos do metabolismo microbinano. Nao apresentam efeito letal sobre os microrganismos,
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mas inibem o seu crescimento e multiplicacdo™ (ANVISA, 2003). De acordo com os fabricantes, o tempo de
duracdo meédio de inibicdo alcancado pelos desodorizantes é de seis a oito horas, dependendo da diluigdo
adotada, bem como da formulacdo do produto e da temperatura ambiente.

N&o obstante as demandas de utilizacdo de desodorizantes, estes produtos possuem em sua cOmMpOsi¢do
surfactantes, esséncias aromaticas e corantes; principios ativos de elevada toxicidade, como o formaldeido, que
¢ considerado carcinogénico pela Agéncia Internacional de Pesquisa do Céancer (IARC, 2004); e bronopol, que
segundo a Agéncia de Protecdo Ambiental Americana (USEPA) possui Toxicidade de Categoria I, a mais
elevada categoria de toxicidade dérmica (USEPA, 2004).

Omil et al., (1998) descrevem o formaldeido como uma substancia inibidora de microrganismos a qual pode
causar severos diferentes tipos de sintomas, tais como nauseas, dores de cabeca e irritacdo de pele e olhos em
humanos caso sejam expostos a inalacdo dessa substancia (ndo é mencionado o tempo de exposicdo minima
necessaria). Além das substancias mencionadas, os desodorizantes ainda podem conter em sua composigao
outros tipos de compostos quimicos toxicos e nocivos a salde e ao meio ambiente, tais como acido dodecil
benzeno sulfonato de sddio, cloreto de benzalcdnio, nonil fenol etoxilado, e glutaraldeido. Este Ultimo também
conhecido como fluido de embalsamento, pode ocasionar grave irritacdo nos olhos e vias respiratérias (Poe,
2000).

No que diz respeito as formas de manejo aplicadas aos efluentes gerados por este sistema, em panorama
mundial, percebe-se que poucos paises possuem legislacdo especifica referente a esta tematica.
Consequentemente, a fiscalizagdo da disposicdo dos despejos se faz deficitaria, ou até mesmo inexistente. Nos
Estados Unidos, por exemplo, é possivel identificar um conjunto especifico de manuais, guias técnicos e leis
que regulamentam o tema. Existem determinacGes gerais propostas pela USEPA, como a regulamentacdo dos
registros dos desodorizantes quimicos comercializados no pais, restringindo e proibindo o uso de substancias
toxicas nocivas a saude humana e meio ambiente, bem como a existéncia de diretrizes que indicam como deve
ser realizado o manejo em nivel estadual e municipal, alertando sobre os riscos associados a disposigao
inadequada de EBQ (USEPA, 1999).

Na Austrélia, a Water Corporation € a responsavel pelas diretrizes referentes ao manejo deste tipo de efluente,
que segundo a companhia deve receber tratamento diferenciado devido suas especificidades. A solugdo
proposta pela agéncia é que os EBQ sejam dispostos em Estagdes de Tratamento de Efluentes (ETE)
licenciadas, projetadas exclusivamente para tratar esse material, no entanto, ndo sdo especificados os requisitos
que a unidade deve atender para que tal autorizacdo seja concedida (Water Corporation, 2013).

No Canada, o Departamento do Meio Ambiente da provincia de Nova Escdcia aprovou um guia informativo
sobre formas de manejo, tratamento e disposicdo final de EBQ, no qual sdo propostas duas formas de
tratamento e estabilizacdo dessa classe de efluentes: (i) disposicdo em lagoas de estabilizacdo projetadas para
esta finalidade ou; (ii) transporte do material por caminhdes licenciados as ETE aprovadas para realizagdo do
tratamento desses residuos (New Scotia, 2006). No entanto, a segunda opgao tem sido pouco praticada em
funcdo das caracteristicas diferenciadas destes efluentes que, comparados aos esgotos domésticos tipicos,
apresentam concentragdes de quimicos elevadas, além de altos valores de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) e sdlidos (New Scotia, 2006).

Em 2012, a Unido Europeia criou a Regulation 528-2012 estabelecendo requisitos para autorizacéo e proibigdo
da venda de produtos biocidas em geral (onde os desodorizantes estdo enquadrados). Em vigéncia desde
setembro de 2013, a norma contém anexos onde constam todas as substancias permitidas na formulagao destes
produtos, além de restricdes para o uso de formaldeido e bronopol como ingrediente ativo de produtos
biocidas.

No Brasil, e consequentemente em Minas Gearis, as normatiza¢cbes que abordam o manejo de EBQ séo
dispersas e ndo sincronizadas, ndo havendo qualquer tipo de normatizagdo especifica para este tipo de material.
Estes efluentes também nédo constam nas categorias de classificacdo de residuos adotadas no pais, fazendo com
que o tema ndo seja tratado de forma especifica. Vale ressaltar que o lancamento indevido desse material em
corpos hidricos pode gerar danos ambientais graves, tais como contaminagdo das aguas superficiais, diminuicdo
da diversidade e até a mortandade de organismos aquaticos, devido a sua elevada carga organica e toxica.
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Sendo assim, uma andlise critica do aparato normativo que regulamenta o tema, feita a luz de padrdes e
experiéncias internacionais, pode revelar fragilidades, pontos fortes e peculiaridades do cendrio nacional. De
modo similar, uma investigagdo junto aos principais sujeitos envolvidos no manejo de EBQ pode fornecer pistas
sobre a adequabilidade das regulamentac@es. Portanto, este trabalho teve como objetivo principal avaliar se as
normatizacfes referentes ao manejo de efluentes de banheiros quimicos aplicAveis em Minas Gerais sdo
adequadas. Neste sentido, espera-se que o produto desta analise tenha desdobramentos praticos, fornecendo
informacdes Uteis para o poder pablico na adequacdo ou formulacéo de regras e orientagdes na cadeia de uso e
comércio de BQ. Igualmente, espera-se que este estudo estimule o debate académico e traga a tona uma area
de pesquisa ainda pouco explorada internacional e nacionalmente.

METODOLOGIA UTILIZADA

Este estudo foi pautado por uma abordagem qualitativa de investigacdo e avaliacdo dos dados obtidos. Os
métodos e técnicas empregados incluiram pesquisa bibliografica, documental, entrevistas estruturadas e
semiestruturas e analise de contetdo do material.

O presente estudo foi realizado em Minas Gerais (MG). A escolha do estado justifica-se em razdo de sua vasta
extensdo territorial e elevado nimero de habitantes, sendo também considerado que o mesmo apresenta grande
diversidade de praticas de manejo de Efluente de Banheiros Quimicos (EBQ). Definiu-se uma cidade de cada
uma das 12 mesorregiGes do estado. Para definicdo do municipio de estudo foi considerado o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2012).
Sendo assim, foram estudados os seguintes municipios e respectivas mesorregides: Belo Horizonte
(Metropolitana), Diamantina (Vale do Jequitinhonha), Divindpolis (Oeste), Ipatinga (Vale do Rio Doce), Juiz
de Fora (Zona da Mata), Lavras (Campo das Vertentes), Montes Claros (Norte), Paracatu (Noroeste), Tedfilo
Otoni (Vale do Mucuri), Trés Marias (Central), Uberlandia (Tridngulo, Alto Paranaiba) e Varginha (Sul/
Sudoeste).

Primeiramente, foi realizada uma revisdo das legislacdes e normativas apliciveis ao gerenciamento de EBQ e
padrdes de langcamento do efluente tratado adotados no estado, levando-se em consideragéo diretrizes nacionais
e estaduais, visando identificar os marcos legais aplicaveis em MG. Para a realizagdo deste diagnostico, foram
levantadas legislagdes referentes ao licenciamento dos empreendimentos relacionados & cadeia de uso e
comércio de BQ, formas de fiscalizacdo das condicionantes aplicaveis, transporte, tratamento e destinacéo final
desse material no estado.

Paralelamente a etapa de diagndstico das legislagdes, foram identificados os principais grupos que seriam objeto
alvo desse estudo. A seguir os grupos de empreendimentos e instituicdes, com os respectivos nimeros de
sujeitos identificados e que aceitaram participar do estudo, sendo eles: (i) empresas responsaveis pela coleta e
transporte de material (13,5); (ii) companhias de saneamento (12,9); (iii) Superintendéncias Regionais de
Regularizacdo Ambiental — SUPRAM (9,7); (iv) Secretarias Municipais de Meio Ambiente (9,3) €; (V)
prefeituras (12, 9).

Foram elaboradas cinco diferentes roteiros de entrevistas semiestruturadas, para cada um dos grupos avaliados,
as quais foram submetidos ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais
(COEP/UFMG) em dezembro de 2015. O motivo da escolha pelo modelo de entrevista semiestruturado, se deu
a liberdade que esse método d& ao entrevistado de emitir 0 maximo de informacdes que pudessem ser

absorvidas por esta pesquisa (FLICK, 2011). Sendo assim, O modelo semiestruturado foi adotado para os
grupos referentes aos representantes de 0Orgdos regulamentadores ou empreendimentos passiveis de
licenciamento para atividades relacionadas a tematica, pois observou-se a necessidade de um aprofundamento
da discussao com estes atores, o que justificou a utilizacdo de uma abordagem qualitativa.

Foram entrevistados 33 sujeitos e a amostragem seguiu o critério da saturacdo, que segundo Goldemberg
(2004), trata-se de um modelo de amostragem no qual a etapa de entrevistas pode ser interrompida a qualquer
momento, caso se observe que as respostas se tornaram repetitivas. Para a analise dos dados, foi realizada
analise de conteldo das entrevistas, as quais foram transcritas e avaliadas conforme metodologia proposta por
Bardin (2009) e Catalan-Vazquez et al. (2012). Os dados obtidos foram avaliados e confrontados com as
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normativas identificadas referentes ao tema investigado, objetivando-se verificar se elas tém sido veridicamente
seguidas no estado de Minas Gerais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em Minas Gerais, a classificagdo e triagem dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental na época
do desenvolvimento da pesquisa era normatizada pela Deliberacdo Normativa (DN) n° 74/2004 (DN 74/04) do
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no entanto tal legislacdo foi revisada e foi substituida pela
DN n° 217 de 06 de dezembro de 2017. Os resultados do presente estudo desenvolvido entre os anos de 2015 e
2017, portanto, avaliam as diretrizes aplicaveis para este periodo, mas um novo estudo serd desenvolvido
apontando possiveis avangos, ou ndo, da nova normativa.

Contudo, a atividade de transporte dos EBQ néo est4 listada na DN 74/04 e através das entrevistas realizadas
junto aos 6rgdos ambientais foi constatado que o enquadramento da atividade como passivel ou ndo de
licenciamento depende do julgamento do técnico responsavel pelo processo. Durante o trabalho de campo
observou-se que em cinco unidades da SUPRAM - Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental —
ndo havia registro de regularizacdo ambiental para este tipo de atividade. Quando questionados sobre o
enquadramento do transporte dos EBQ e sobre o fato do mesmo néo estar listado na DN 74/04, cinco dos sete
entrevistados da SUPRAM afirmaram que em caso de contato com um processo dessa hatureza defeririam uma
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF), visto tratar-se de transporte de esgoto sanitario.

A AAF (extinta pela nova modalidade de licenciamento ambiental estabelecido pela DN n° 217/17), trata-se de
um modelo de autorizacdo mais simplificado do que a licenca ambiental e que ndo estabelecia condicionantes
ambientais aos empreendimentos. Foi informado pelos proprios entrevistados que as fiscalizagbes para esta
modalidade de licenciamento ambiental simplificado, apenas se dava em casos de dendncia.

Todavia, para duas superintendéncias, dentre elas a metropolitana, o entendimento é de que esse residuo trata-
se de um residuo perigoso e seu transporte se enquadraria no codigo “F-02-01-1 — Transporte Rodoviario de
Residuos Perigosos Classe 1” da DN 74/04. Neste caso, 0 empreendimento demandaria uma licenca ambiental e
nao apenas uma AAF. Contudo, o EBQ também nao esta listado na Norma Brasileira (NBR) n° 10004 de 2004,
que classifica os residuos perigosos, bem como informa sua caracteristica de periculosidade. Com a falta dos
EBQ na listagem, fica novamente a cargo do técnico ambiental fazer o enquadramento da atividade e definir
quais condicionantes ambientais deverdo ser impostas a empresa transportadora. Neste caso, 0 processo de
licenciamento ambiental ocorre por veiculo e ndo por empreendimento, ou seja, cada caminhdo da frota devera
possuir sua licenca ambiental.

Inexiste uma normativa ou indicacdo por parte dos 6rgdos ambientais estaduais sobre como o transporte de
EBQ deve ser realizado. Caso o 6rgdo julgar necessario o processo de licenciamento, geralmente os caminhdes
que sdo licenciados para essa atividade tratam-se dos modelos “limpa-fossa”, pelo fato de que usualmente as
empresas que realizam o transporte de EBQ séo desentupidoras, que tém como atividade principal a limpeza de
fossas sépticas. Na minoria dos casos, quando foi implicada a necessidade de licenciamento ambiental desses
veiculos (ressalta-se que foram verificadas apenas trés empresas em todo o0 estado, as quais tinham maior porte
em relacdo as outras avaliadas), observou-se que em todos os casos houve a solicitagdo de um Plano de
Controle Ambiental (PCA).

O PCA deve ser elaborado por profissionais legalmente habilitados, acompanhado de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), e deve conter as seguintes informacdes: (i) relagdo de geradores/receptores
do efluente com a respectiva licenca ambiental de cada um deles. Vale ressaltar que este material deve ser
encaminhado a uma ETE devidamente licenciada. Tal estacdo deve emitir um comprovante de recebimento do
material todas as vezes que o mesmo for despejado e 0 6rgdo ambiental deve ser informado caso a estagdo de
recebimento seja alterada; (ii) relacdo de rotas; (iii) relagdo dos condutores acompanhada de Carteira Nacional
de Habilitagdo (CNH) e curso Movimentacdo de Produtos Perigosos (MOPP); (iv) relagdo dos veiculos
utilizados, com a identificacdo do mesmo e documentacdo atualizada. Vale ressaltar que caso sejam inclusos
novos veiculos a frota, um novo processo de licenciamento devera ser aberto.
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A deciséo sobre a concesséo da licenga é feita pelo conselho de meio ambiente do estado (COPAM), que reulne
representantes do poder publico, da sociedade civil e de outros setores. O colegiado decide pelo deferimento ou
indeferimento da licenga com base em informac6es levantadas ao longo do processo de licenciamento, entre
estas um parecer técnico emitido por analistas da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD). Em caso de aprovacdo, durante o periodo de vigéncia da licenca a empresa devera
encaminhar relatérios ao érgdo ambiental que comprovem o cumprimento das condicionantes estabelecidas.

Usualmente, as condicionantes para este tipo de empreendimento incorporam as medidas de controle propostas
no PCA, dentre estas o fornecimento de um relatério anual contendo os comprovantes de recebimento dos
EBQ fornecidos pela ETE mencionada no documento. Vale ressaltar que o efluente deve ser obrigatoriamente
destinado a esta ETE, ndo podendo ser encaminhado a outra estagdo sem comunicacdo prévia ao 6rgdo
ambiental.

Por fim, € importante salientar que ndo existe nenhuma normativa que obrigue as ETE do estado a receber este
material, ficando a seu critério recebé-lo ou ndo. Apds o periodo de validade da licenca, a mesma devera ser
renovada. Neste processo, o 6rgdo ambiental realiza uma analise de todos os documentos entregues pelo
empreendimento, atestando ou ndo o cumprimento das condicionantes estabelecidas. Apds a analise o
empreendimento poderd passar por vistoria do 6rgdo ambiental, e caso ndo existam pendéncias a licenga é
renovada pelo mesmo prazo da anterior, que geralmente tem duracdo de quatro a seis anos.

No que se refere as ETE, que teoricamente seriam os locais adequados para receber esse tipo de material, em
entrevista realizada com técnico da area saneamento (Entrevistado 1), foi observado que em razdo da auséncia
de metodologia para cadastro dos caminhdes limpa-fossa, bem como do controle de suas atividades, ndo ha
uma imposicao bem definida sob os pardmetros que devem ser seguidos pela empresa que fara o descarte.
Também foi relatado que a fiscalizagdo sobre essa atividade é praticamente inexistente, como mostrado na fala
do Entrevistado 1: “[...] entdo hoje oficialmente ndo estamos recebendo aqui na metropolitana nenhum
caminhdo de banheiros quimicos. O que a gente sabe é que o controle de uma forma geral para esses
caminh@es que eles chamam de fossa, € a falta de controle. A gente vé& que ndo tem uma regulagdo, ndo tem
um drgéo especifico, as SUPRAMs ndo olham, as secretarias de meio ambiente municipal ndo olham, fica
assim: um filho que ndo tem pai né? Entdo é uma coisa que a gente sente muito, essa falta de controle™.

Também foi mencionado que a procura de empresas que se interessam em descartar esses efluentes nas ETE da
regido metropolitana é muito pequena (houveram apenas trés pedidos de contratos, mas nenhum deles chegou a
ser firmado), visto a falta de normatizagéo da atividade, como ja mencionado. Ou seja, ndo ha quem fiscalize se
esses efluentes estdo sendo descartados de maneira adequada ou ndo. Outro problema relatado pelo
Entrevistado 1 é que quando o efluente chega transportado pelo caminhdo limpa-fossa, ocorre uma inspegéo
prévia onde é medido o pH do mesmo e, caso esteja fora da neutralidade, ndo é permitido que o efluente seja
descartado na estacéo.

Contudo, segundo o Entrevistado 1 ndo ha o controle de um érgdo especifico para realizar dentncia, caso a
estacdo venha a rejeitar esse efluente e queira saber onde 0 mesmo seré descartado, como é demonstrado em
sua fala: “[...] S6 que como ndo tem controle de um érgao caso a gente possa contar, que € algo que a gente
até esti pedindo e estreitando relacdo, que é porque quando eu recusar um caminhdo, eu ter alguém para
avisar e falar assim: olha secretaria de meio ambiente, ndo recebi esse caminhdo dessa empresa tal, placa
tal, por esse motivo. Assim teria alguém para cobrar dele onde ele descartou. Porque a gente sabe que muitos
véo ali, abrem um pogo de visita e descartam, ou pior, vao e descartam direto no cérrego. Entdo assim, falta
esse ponto [...]".

O mesmo entrevistado observa que tal problemética foi diagnosticada pela Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM/MG), que, em 2012, propds um estudo no qual se objetivava elaborar tal metodologia de
cadastro e controle desses caminhdes, a fim de regular o setor e evitar prejuizos ambientais e econdmicos com a
disposicdo inadequada dos efluentes. O estudo se deu através de uma pesquisa de opinido junto aos gestores de
diferentes companhias de saneamento de todo o estado, que deveriam responder a um questionario aberto
enviado via e-mail, com justificativas para cada resposta dada. A partir do produto gerado por este estudo, foi
elaborado um material intitulado “Elaboracéo de Metodologia para Cadastro e Controle de Caminhdo Limpa-
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Fossa”, que nunca foi disponibilizado para consulta publica, pois a atividade até o presente momento ndo foi
regulamentada pela legislacdo mineira.

A pesquisa tratada neste artigo teve acesso as respostas do estudo, onde ficou destacado que a maioria dos
gestores entende que: (i) O licenciamento ambiental desta atividade é de extrema relevancia, principalmente
para se evitar langamentos clandestinos realizados em cérregos, bocas de lobo e pocos de visita (PV) das
companhias de saneamento, porém nunca praticado; (ii) Os caminhdes “limpa-fossa” deveriam ter identificagdo
especifica, pois facilitaria a fiscalizacdo e dendncias de irregularidades; (iii) Os operadores dos caminhdes
deveriam realizar um curso de capacitagdo, visto que na maioria dos casos eles ndo tém conhecimento sobre a
importancia e risco dessa atividade; (iv) Nos casos em que houver coleta de efluentes/lodo ndo doméstico, o
responsével pelo material deveria encaminhar o mesmo para uma central de pré-tratamento devidamente
licenciada, onde fossem ajustadas as caracteristicas fisico-quimicas deste residuo, pois muitas vezes esses
efluentes séo recusados nas ETE por apresentarem caracteristicas prejudiciais ao processo de tratamento; (v) E
necessaria a instalagdo de GPS conectado a um sistema de fiscalizacdo municipal nos caminhdes, para facilitar
fiscalizacdo dos locais de destinagdo do efluente/ lodo; (vi) A FEAM deveria ter um banco de dados com a
relacdo de empresas que possuem caminhdes “limpa-fossa” e destinagéo final do residuo, para que assim esse
banco pudesse ser acessado pelos receptores do residuo, que poderiam validar ou ndo as respostas informadas;
(vii) Elaboracdo de um regulamento especifico para orientar os municipios no gerenciamento de efluentes e
lodo transportados na area municipal, bem como cadastramento de usuarios e empresas, elaboragdo de
procedimentos de fiscalizacéo e informatizagdo dos dados relevantes visto serem itens indispensaveis para que o
gerenciamento ocorresse de maneira eficaz; (viii) Elaboracdo de um relatério mensal a ser entregue ao érgao
ambiental, por parte da empresa responsavel pelos caminhGes, que contemple informagGes como: usuarios
atendidos, rotas utilizadas no transporte, local de destinacdo do material e dados operacionais da instalacao
prépria, quando existir; (ix) Distingdo entre a atividade de caminhdo “limpa-fossa” e caminhdo que realize a
coleta de EBQ, pois apesar de se tratar de veiculos com as mesmas caracteristicas necessarias para que nao haja
extravasamento de material, o caminhdo “limpa-fossa” deveria ser exclusivo para limpeza e manutengdo de
fossas sépticas, ou seja, transporte de lodo que na maioria dos casos aplica-se como doméstico, enquanto EBQ
deveriam ser transportados por caminhdes exclusivos para esta finalidade, pois possuem caracteristicas muito
diferentes do esgoto doméstico tipico.

Para a Companhia de Saneamento do Estado de Minas Gerais (COPASA), o EBQ é considerado como efluente
ndo doméstico e, como tal, necessita se adequar a normas impostas pelo Programa de Recebimento de
Efluentes Ndo Domésticos (PRECEND). O PRECEND “é um programa criado pela COPASA para atuar
junto as empresas na destinacdo adequada dos efluentes liquidos, gerados nos processos produtivos e na
prestacdo de servigos, promovendo a despoluicdo dos cursos d'agua” (COPASA, 2012). As empresas que
tenham interesse em destinar seus efluentes para a COPASA realizar o tratamento necessitam firmar um
contrato junto & companhia de saneamento, no qual sdo impostas algumas obrigacOes, entre estas o pré-
tratamento dos efluentes para que tenham caracteristicas semelhantes aos efluentes sanitarios. Os limites dos
parametros exigidos sdo normatizados pela Norma Técnica T.187/5 da Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE) (ARSAE, 2014).

Nas entrevistas realizadas junto aos gestores das companhias de saneamento locais, dos nove entrevistados
apenas dois afirmaram receber este tipo de material (ambos funcionarios de Servigos Auténomos de Agua e
Esgoto — SAAE). Contudo, vale ressaltar que se tratam de volumes pequenos, em média dois caminhGes por
més de dejetos em cada ETE, em ambos 0s casos oriundos de obras de pavimentacdo ou melhoria de rodovias,
atividades passiveis de licenciamento e que séo exigidas condicionantes ambientais relacionadas a destinagdo
final do material em alguma ETE proxima, devidamente licenciada e que emita comprovantes de destinacao
final.

Todos os gestores entrevistados da COPASA afirmaram se recusar a receber o material em suas ETEs,
justificando-se pela falta de obrigatoriedade de recebimento do efluente e pela auséncia de normatizagéo e
fiscalizagdo da atividade. Além disso, cinco deles disseram que ndo recebem o material devido as suas
caracteristicas fisico-quimicas que podem vir a inibir o tratamento bioldgico realizado nas ETE. Vale ressaltar
que isso é uma suspeita por parte dos gestores, devido ao uso de produtos desodorizantes, mas que nao se sabe
ao certo os impactos gerados visto a falta de estudos que comprovem tal suspeita. Essa preocupacdo pode ser
observada na fala de outro técnico da &rea de saneamento (Entrevistado 2):
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“[...] por diversas vezes fomos solicitados ou questionados se a gente poderia receber esse efluente, de inicio
assim a gente ficou meio assim: recebe ou ndo recebe? Mas eu pesquisei bastante sobre a questdo dos
efluentes de banheiros quimicos, consultei outras areas da empresa e sugeri ao gerente para que nao
recebesse e ele concordou com a minha opinido. A gente ndo recebeu até hoje, porque basicamente esse
efluente é composto por desinfetantes, que é tudo aquilo que nossas estagdes que sdo 99% ou 100%
constituida por tratamento biol6gico ndo querem. Eu cultivo biota de bactérias para fazer a decomposicao da
matéria organica e vou jogar um “veneno” la que pode mata-las? E contrassensual. A gente optou por ndo
receber isso, justamente porque fazendo um questionamento para nés mesmos como: para que receber isso?
N&o precisamos, € muito barato pra receber e ndo somos obrigados [...]”.

Fica evidenciado, portanto, o desinteresse de alguns gestores de companhias de saneamento em ndo receber
esse material, devido a suspeita de que o mesmo acarrete problemas aos sistemas de tratamento. Contudo, esse
estudo ndo encontrou nenhuma pesquisa ou trabalho académico que mensurasse os impactos gerados por EBQ
em sistemas bioldgicos de tratamento presentes em ETE. No entanto, um outros estudo desenvolvido por esta
mesma pesquisa evidenciou, através de analises laboratoriais realizadas, que sistemas anaerobios de tratamento
nao seriam comprometidos caso fossem tomados alguns cuidados, tais como despejo desse material apos 36
horas de adicdo do desodorizante e despejo realizado em pelo menos uma hora considerando-se um caminh&o
de 9 m® (Lopes, 2017). Ndo foram encontrados estudos que confirmem a suspeita dos gestores, ndo sendo
possivel afirmar, técnica e academicamente, se o despejo desse material é realmente maléfico aos sistemas
bioldgicos de tratamento.

O estudo também questionou as companhias de saneamento sobre a possibilidade da obrigatoriedade de
recebimento deste material nos contratos de concessdo para a prestacdo de servigos (visto que atualmente elas
podem se recusar a recebé-1o), por parte do 6rgdo ambiental. A maioria das respostas demonstrou que isso ndo
seria possivel, visto que as concessionarias ndo possuem poder de policia para realizar a fiscalizagéo e punigao
de irregularidades. Ainda segundo os entrevistados, a gestdo deveria ser realizada pelas Secretarias de Meio
Ambiente Municipais, sob orientagdo da SEMAD. Também foi apontado o fato de que muitos municipios no
estado ainda ndo possuem concessdo de tratamento de esgotos, de modo que a atividade continuaria sem
gestdo nesses municipios.

Relatérios de descarte devem ser entregues ao 6rgdo anualmente, constando todos 0s comprovantes recebidos.
Para verificar a veracidade da informacdo, as SUPRAMSs deveriam analisar os comprovantes, bem como os
recibos chamados “manifesto de residuos recebidos”, emitidos pela companhia de saneamento, e verificar se as
informacdes coincidem. No entanto, em todas as SUPRAMSs entrevistadas foi afirmado que essa verificagéo é
impraticavel devido ao nimero enxuto de funcionérios, ocorrendo somente nos casos de revalidagdo da licenga.
No que se refere a locacdo de BQ, teoricamente é necessario efetuar contrato com a empresa de esgoto para
realizar o descarte, além de obter autoriza¢des da Vigilancia Sanitaria e das secretarias de meio ambiente
estadual e municipal. Sem tais documentagdes a empresa fica impedida de realizar o comércio e a obrigacdo de
fiscalizacdo referente ao correto armazenamento do efluente e destinagdo final do material em ETE
devidamente licenciadas fica a cargo daqueles 6rgaos (Sanearte, 2015).

Contudo, os dados apontam para a falta de aplicabilidade dessas implicacbes no estado, visto que s6 foi
observado o cumprimento dessas exigéncias por empresas de maior porte, que sdo minoria em um segmento
dominado por empresas de pequeno porte (agéncias de eventos e pequenas locadoras), as quais ndo sdo
exigidas nenhum tipo de obrigacdo ambiental para a abertura do negdcio, segundo dados da SUPRAMs e
Secretarias Municipais de Meio Ambiente.

Em apenas trés prefeituras foi informada a necessidade de solicitacdo de alvard de funcionamento junto a
prefeitura municipal e ndo foram encontradas informagdes sobre implicagdes ambientais gerais ou referentes ao
despejo desse material em local apropriado. Nos municipios avaliados, observou-se que em caso de eventos
festivos o processo de locacdo de BQ é realizado pelas prefeituras municipais através de licitacdo e todas
informaram ndo solicitar comprovantes de destinacdo final dos efluentes. Quando questionadas, as secretarias
informaram em unanimidade que as exigéncias ambientais estdo relacionadas a questdo de ruidos, mas que a
destinacdo final dos efluentes e residuos ndo é indicada e fiscalizada.
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Por fim, quando questionada sobre como ¢é realizada a fiscalizagdo dos empreendimentos, a SUPRAM informou
que apenas aqueles licenciados ou que possuem AAF estdo sujeitos a possivel fiscalizagdo do 6rgdo, mas que a
mesma ndo é comum em funcdo do tamanho limitado da equipe de trabalho, problema que foi observado em
todas as unidades visitadas. Foi mencionado nas entrevistas o fato de que ndo ha uma rotina de fiscalizagéo no
6rgdo e que as mesmas sO ocorrem em casos de denuncia (que ndo sdo usuais) e que geralmente o
cumprimento de condicionantes somente é avaliado ao final da vigéncia da licenca de operacdo, caso o
empreendedor solicite a revalidacdo da mesma.

CONCLUSAO

Apesar da ampla utilizacéo de banheiros quimicos (BQ no Brasil nos mais diferentes contextos, muitas questfes
ligadas ao seu uso ainda ndo foram devidamente exploradas pela academia. Visando preencher algumas destas
lacunas, este estudou buscou, por meio de uma abordagem qualitativa, verificar a aderéncia dos atores
envolvidos na cadeia de uso de BQ as normatizacGes relacionadas ao tema, utilizando o estado de Minas Gerais
como recorte ilustrativo do problema proposto.

Diversos problemas foram identificados, a comecar pelo enquadramento da atividade de transporte desse
material no licenciamento ambiental. O 6rgdo ambiental do estado de Minas Gerais adota uma listagem de
atividades sujeitas a licenciamento com base em critérios de porte e potencial poluidor, porém, embora bastante
ampla, tal lista ndo contempla o transporte de Efluente de Banheiros Quimicos - EBQ, ficando a cargo do
técnico do 6érgdo enquadrar a atividade com base em seu julgamento. Enquanto alguns consideram o efluente
um esgoto doméstico, outros o consideram um residuo perigoso, o que pode gerar diferengas consideraveis nos
procedimentos e condicionantes no processo de licenciamento.

Além das divergéncias no momento do licenciamento, o transporte de EBQ lida ainda com a falta de
normatizacdo. No entendimento de gestores de companhias de saneamento, o transporte desses efluentes ndo
pode ser feito em caminhdes utilizados no transporte de efluentes domésticos convencionais, e também nao
devem ser lancados diretamente em ETE convencionais em fungdo das distintas caracteristicas entre os EBQ e
0 esgoto doméstico.

Falhas também foram encontradas na locacdo dos banheiros, pois a maior parte das empresas que alugam BQ
sdo de pequeno porte, dentre elas existem agéncias de eventos que dispdem de suas proprias estruturas e nao
necessitam cumprir qualquer tipo de obrigacdo ambiental relacionada a destinacdo dos efluentes. De modo
similar, prefeituras que contratam empresas para fornecimento de BQ em eventos festivos afirmaram néo exigir
comprovacdo de descarte dos efluentes.

A pesquisa evidenciou ainda que a fiscalizacdo sobre o transporte e descarte dos EBQ em Minas Gerais é
precéria, ocorrendo somente em casos de denincia ou nos poucos empreendimentos de maior porte que
possuem licenga ambiental e necessitam renova-la. Contribui para este problema o fato de que os EBQ séo
frequentemente recusados nas estacdes de tratamento bioldgicas em funcdo de suas caracteristicas fisico-
quimicas diferenciadas.

Dessa forma, a destinacdo final dos EBQ de diversas outras empresas e 6rgaos publicos que utilizam essas
estruturas permanece sem controle. Este cenario sugere que a solucdo para os problemas relacionados aos EBQ
envolve medidas normativas e estruturais. Por um lado, o controle dessas fontes de poluicdo demanda a
definicdo de critérios para que as empresas locadoras de BQ, ou aquelas que disponham de estruturas préprias,
transportem e destinem seus efluentes de forma adequada. Essa medida poderia ser viabilizada por meio de um
enquadramento mais claro da atividade como passivel de autorizagdo ou licenciamento ambiental. Por outro
lado, essa solugdo também passa pela adequagéo ou criacdo de ETES aptas a tratarem esse tipo de efluente.

Portanto, a necessidade de regulamentacéo e definicdo de critérios para as atividades relacionadas ao uso de
BQ em Minas Gerais parece ser a principal deficiéncia para que a atividade ocorra com reduzido risco a satde
publica e ao meio ambiente.
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