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RESUMO

O Brasil vem enfrentando cada vez mais desafios relacionados ao combate das desigualdades sociais ainda t&o
presentes no territério e apesar dos marcos legais como o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e a Lei
Nacional de Saneamento Bésico (Lei n® 11.145/2007) terem atingido uma melhoria significativa na qualidade de
vida da populacdo brasileira, a falta de politicas publicas e sociais e/ou de acdes efetivas voltadas para a
universalizacdo dos servicos publicos de saneamento, habitacéo e acesso a cidade ainda deixam muito a desejar.
Tendo em vista o controle social como fator essencial para legitimar os planos de saneamento béasico, 0s
municipios tém buscado desenvolver seus planos por etapas subsequentes, geralmente denominadas de
produtos, com contribuicdes e consentimento da populagcdo. O saneamento basico possui relagdo com a
habitacdo, visto que, reciprocamente, um gera efeitos. Desta forma, o objetivo desse trabalho é mostrar a
importancia da participagdo popular, em suas diversas esferas e organizacdes, no planejamento de politicas
publicas e sociais de modo a considerar o planejamento como um processo de decisdo politico-social e ndo
apenas um produto técnico, tomando como exemplos o plano diretor municipal e o plano municipal de
saneamento basico de Luis Eduardo Magalhaes-BA.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento, Saneamento Basico, Plano Diretor Urbano, Participagdo, Controle
Social.

INTRODUCAO

O Brasil vem enfrentando cada vez mais desafios relacionados ao combate das desigualdades sociais ainda tdo
presentes no territdrio. O precario desenvolvimento econémico, o dificil acesso aos servigos publicos de salde,
saneamento bésico e educacdo bem como o recrudescimento da pobreza urbana e a velocidade e intensidade
que as mudangas nas dindmicas territoriais acontecem sdo apenas alguns dos desafios atuais para os gestores. E
apesar dos marcos legais como o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e a Lei Nacional de Saneamento
Basico (Lei n° 11.145/2007) terem atingido uma melhoria significativa na qualidade de vida da populagéo
brasileira, a falta de politicas publicas e sociais e/ou de acBes efetivas voltadas para a universalizacdo dos
servicos publicos de saneamento, habitacéo e acesso & cidade ainda deixam muito a desejar.

Mais de uma década apds sua publicagdo, a Lei n°® 11.145/2007 que institui as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico (LNSB), o Pais ainda enfrenta dificuldade em
cumprir suas metas e seguir os principios fundamentais por ela apresentados. A LNSB, que delibera as
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competéncias do titular dos servigos e estabelece o0s elementos essenciais e imprescindiveis para a formulagéo e
implementacdo da politica municipal de saneamento bésico, traz o controle social como um dos seus principios
fundamentais (BRASIL, 2009) além de coloca-la como elemento transversal frente as quatro fungfes de gestdo
do saneamento basico: o planejamento, sendo o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) o seu
instrumento; a regulacdo; a prestacdo dos servicos; e a fiscalizacao.

Tendo em vista 0 controle social como fator essencial para legitimar os planos de saneamento béasico, os
municipios tém buscado desenvolver seus planos por etapas subsequentes, geralmente denominadas de
produtos, com contribuicbes e consentimento da populacdo. Este instrumento de planejamento possui uma
etapa denominada de diagnostico, onde é identificada a situagdo da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento bésico e seus impactos nas condi¢cGes de vida e no ambiente natural, além de caracterizacdo
institucional da prestacdo dos servicos e capacidade econdmico-financeira do municipio; em seguida a etapa de
prospectiva e planejamento estratégico, onde sdo estabelecidas alternativas para universalizacdo dos servicos
publicos de saneamento bésico juntamente com seus objetivos e metas; apds esta etapa sdo estabelecidos 0s
programas, projetos e acfes a serem implementados para o alcance dos objetivos e metas; os mecanismos de
avaliagdo e procedimentos de controle social das metas estabelecidas; e por fim o relatdrio final, onde séo
editadas todas as etapas do PMSB, o qual é encaminhado para aprovac¢do em lei municipal.

Todas as etapas do PMSB possuem atividades de mobilizacdo social visando & participacdo efetiva da
populacdo para que a mesma se torne corresponsavel pelo planejamento dos servigos publicos de saneamento
basico do municipio. Estas atividades sdo oficinas, foruns, audiéncias, visitas técnicas, seminarios, gincanas e
outros meios de engajar os municipes conforme a realidade local, onde sdo discutidas as componentes do
saneamento basico no que diz respeito a gestao, politica pablica e infraestrutura.

A interface entre planejamento urbano e saneamento basico é complexa, uma vez que o desenvolvimento da
urbanizacdo das grandes cidades brasileiras revelou efou ampliou as desigualdades existentes e,
consequentemente, trouxe a tona diversos problemas socioambientais (MORAES, 2018). O saneamento basico
possui relacdo com a habitacdo e a urbanizacdo visto que, reciprocamente, um gera efeitos sobre o outro uma
vez que a ineficiéncia da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico subtrai da populagdo o seu
direito de usufruir da estrutura e dos espacos publicos de sua cidade, com igualdade de utilizacdo; e habitaces
em areas de dificil acesso, fora da “‘area’ de planejamento dos drgéos publicos, dificulta o acesso dos moradores
desta “area’ aos servigos publicos essenciais.

Tendo em vista que o direito “a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, [...]” (BRASIL, 2001, p.1) est4d presente como uma das
diretrizes gerais da politica urbana estabelecida no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), bem como a
gestdo democratica por meio da participacéo social desde a formulagdo até o acompanhamento de projetos e
planos, considerou-se necessario um estudo que abordasse a participagdo e o controle social como elemento
transversal as politicas publicas de saneamento basico e desenvolvimento urbano, tendo como foco os
instrumentos das mesmas, o Plano Municipal de Saneamento Bésico e o Plano Diretor Municipal,
respectivamente. Inserindo a participacdo social em todas as fases do planejamento bem como na elaboragéo
dos planos em questdo, esse processo pode construir um projeto coletivo que seré reconhecido pela populacéo,
além de ser tecnicamente fundamentado e politicamente sustentado, com um bom indice de sucesso, fazendo
com que esse estudo seja extremamente importante para as areas de saneamento bésico e de desenvolvimento
urbano, bem como se mostra relevante para o campo da gestdo de politicas publicas.

Desta forma, o objetivo desse trabalho € mostrar a importancia da participacdo popular, em suas diversas
esferas e organizacdes, no planejamento de politicas publicas e sociais de modo a considerar 0 planejamento
como um processo de decisdo politico-social e ndo apenas um produto técnico, tomando como exemplos o
plano diretor municipal e o plano municipal de saneamento basico de Luis Eduardo Magalhdes-BA.

MATERIAIS E METODOS

Para desenvolvimento deste trabalho foi realizada uma revisdo bibliogréafica baseado no desenvolvimento
urbano nacional e politicas publicas sociais. Para sustentar as conclusdes obtidas foi avaliado o Plano Diretor
do municipio de Luis Eduardo Magalhdes, em concomitdncia com seu respectivo Plano Municipal de
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Saneamento Bésico (PMSB), bem como a Lei Complementar n © 791/2017, de 02 de junho de 2017, que revisa
0 Plano Diretor de Luis Eduardo Magalhdes, nos termos do art. 40, § 3° do Estatuto da Cidade, redefine o
perimetro urbano, institui o Plano LEM 50 e d& outras providéncias.

O municipio de Luis Eduardo Magalhdes esta localizado no Oeste da Bahia, no Territério de Identidade Bacia
do Rio Grande e, conforme projecdo do IBGE, possui atualmente cerca de 83.557 habitantes. A Figura 1
apresenta a localiza¢do do referido Municipio.
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Figura 1 — Mapa de Localizacdo do municipio de Luis Eduardo Magalhdes-BA
Fonte: Google Maps, 2018.

Apesar de ser um Municipio novo, emancipado em 2000, representa uma das principais areas agricolas do
Estado e do Pais, sendo alvo de grandes empreendedores do agronegécio, inclusive estrangeiros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na andlise do processo de elaboracdo dos planos do municipio de Luis Eduardo Magalhdes, notou-se que a
elaboracdo do Plano Diretor Municipal (atual Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel-PDDS) levou um
tempo muito menor quando comparado ao processo de elabora¢do do Plano Municipal de Saneamento Bésico,
levando o PDDS cerca de seis meses, enquanto o PMSB (Figura 2) levou cerca de quatro anos.

Sabe-se que a gestdo municipal demanda competéncia e que o planejamento deve ser visto como primeiro
passo para uma gestdo efetiva, portanto seus gestores devem fazer bom uso dos instrumentos, inclusive e
principalmente a Plano Diretor. Para tal feito, € necessario que se faca uma andlise situacional do municipio
acerca de suas caracteristicas sociais, econdmicas, culturais e ambientais. Compete ao Arquiteto e Urbanista,
por exemplo, a retratacdo da cidade real e ndo a reproducdo da representacdo, assim, metas, planos e
programas sdo estabelecidos em funcdo da real necessidade.

Outro fato constatado, na revisdo bibliografica e documental, é que apesar desenvolvimento urbano estar
diretamente ligado com a qualidade dos servigos publicos de saneamento bésico prestados, 0s municipios tém
dificuldade em relacionar as acbes desses planos, elaborando o plano de saneamento basico sem integracdo ao
plano diretor municipal ou a outras politicas do municipio e vice e versa. Ha uma dificuldade em enxergar o
saneamento basico, entre outras politicas publicas setoriais, como algo complexo e interdisciplinar. Desde a
Constituicdo Federal de 1988 a elaboracéo de leis e politicas publicas impulsionou diversas areas, inclusive a de
desenvolvimento urbano e a de saneamento basico. A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
instituida em 08 de janeiro de 1997, por meio da Lei n° 9.433, definiu que durante a sua implementacéo, deve
ocorrer a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental e a articulacdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo do uso do solo. J& o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, 10 de julho de 2001,
traz com um dos objetivos da Politica Urbana ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana além de ressaltar o Plano Diretor como instrumento importante para o planejamento da
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ordenacdo e controle do uso do solo. Por fim, a Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), Lei n® 11.445, de
05 de janeiro de 2007, definiu que os servigos publicos de saneamento basico devem ser prestados com base na
articulacéo entre as politicas de desenvolvimento urbano, de habitacdo, de promogdo da salide e de protegdo
ambiental, além de elucidar que a integracdo das infraestruturas e servicos devem visar a minimizagdo dos
impactos ambientais relacionados a implantacdo, das obras e dos servi¢os publicos de saneamento bésico.
Assim, assegurando que estas sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio
ambiente, ao uso e ocupacdo do solo e a salide (BRASIL, 2007).

A fragmentacdo na gestdo do saneamento basico, por exemplo, é uma caracteristica que impede o poder
publico de visualizar de forma transversal os problemas existentes no municipio, o que acaba gerando como
consequéncia possiveis restricdes na efetividade das a¢gdes (BRITTO; LIMA et al., 2012). Porém os municipios
tém dado pequenos passos de mudanca dessa realidade. Em 2017, o municipio de Luis Eduardo Magalhaes,
alterou seu Plano Diretor (Lei n° 255, de 14 de junho de 2007), por meio da Lei Complementar n® 791/2017,
que por ser um instrumento da politica de expansdo urbana e desenvolvimento social, foi denominado Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel (PDDS), propondo um planejamento mais flexivel, podendo ser
modificado de acordo com a necessidade municipal. A LC n° 791/2017 propGe a integragdo entre 0 PDDS com
0 Plano de Saneamento Basico e com o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, bem como estabelece
eu seu art. 7°, inciso V, a participacdo popular como principio na elaboracdo do PDDS.

A Figura 2 mostra, de forma simplificada, os temas abordados no diagndstico técnico-participativo do PMSB
de Luis Eduardo Magalhées.
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Figura 2 - Temas abordados no diagndstico participativo de Luis Eduardo Magalhdes-BA
Fonte: Prefeitura Municipal de Luis Eduardo Magalhaes, 2017.

A atitude tomada pelo municipio de Luis Eduardo Magalhdes é vista como um exemplo de estratégia de
enfrentamento da crise instalada nas areas de planejamento urbano e de saneamento basico condizente com a
realidade local. E inconcebivel planejar o saneamento basico municipal sem levar em consideragio as diretrizes
estabelecidas pelo plano diretor municipal para as areas de saneamento bésico, da salde e, principalmente,
quanto a participacdo social. O que acontece com as gestdes atuais frente aos prazos de elaboracéo dos planos
de diversas &reas e a falta de corpo técnico competente é que os planos diretores acabam sendo elaborados
pelos 6rgdos municipais, sem a participacdo ativa da populagdo, o que pode gerar omissao de parte da realidade
do espaco em questdo e priorizagdo de interesses de empresas privadas, principalmente no que diz respeito ao
uso e ocupacdo do solo. O Plano Diretor é um instrumento politico que necessita de transparéncia e
democratizacdo para ser exitoso. A transparéncia é fundamental para a implementacdo do Plano Diretor, o que
pode ser observado quando se torna publica as diretrizes e prioridades do municipio. E a democratizagdo do
planejamento dar-se-a pela participacéo da sociedade em todo processo do Plano, que é garantido por lei, assim
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como a “participacéo ativa das entidades representativas da sociedade na elaboragdo do plano diretor garante
sua legitimidade e propicia condic6es para sua efetiva implementacdo” (BRAGA, 2001, p. 98).

Outra questdo comumente vista na elaboracéo e nas praticas propostas pelos planos diretores é a reducdo do
conceito de plano diretor em apenas zoneamento do territério da cidade sede/municipio. E por meio do
zoneamento que se estabelece o uso, controle e ocupacdo do solo. O Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, ou no caso do municipio de Luis Eduardo Magalhdes, o PDDS, é um dos principais instrumentos de
planejamento urbano e ambiental que afeta diretamente a qualidade de vida no perimetro urbano. O Plano
Diretor contempla o zoneamento, porém, deve abranger/contemplar a mobilidade urbana, a educagédo, sadde,
habitacdo, o saneamento basico, a seguranca publica, as questdes ambientais, entre outras. O Plano Municipal
de Saneamento Bésico do municipio em questdo, deve incorporar 0s objetivos e diretrizes estabelecidas no
PDDS.

O objetivo da politica urbana estabelecida pelo Estatuto da Cidade € “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2001, p.1) e tais objetivos serviram como base
para a elaboragdo do PDDS do municipio de Luis Eduardo, como os principios:

I.  dafuncdo social da propriedade;

Il.  do desenvolvimento sustentavel;
Ill.  daigualdade e da justica social;
IV.  das fungBes sociais da cidade;
V.  da participacdo popular.

O processo de urbanizagdo atual, o qual inclui as favelas, ocupacGes esponténeas e vilas, justifica-se, entre
outros fatores, pela industrializagdo com salarios incapazes de proporcionar uma residéncia digna aos
trabalhadores, ao mercado imobilidrio especulativo, que vé a cidade como mercadoria, e as legislacbes
existentes, que muitas vezes sdo ambiguas ou aplicadas de maneira arbitraria. Vale lembrar que o problema da
urbanizacdo no Brasil, ndo tem a ver com a falta de leis ou planejamentos relacionados, mas sim da falta de
aplicacdo das leis existentes e de um planejamento capaz de incluir a cidade ilegal, sendo essa fruto do
desenvolvimento urbano “precoce”, a exemplo da criagdo de Brasilia, que o crescimento da cidade ilegal, que
mesmo sendo ignorada, ja faz parte da realidade do Pais (MARICATO, 2000 apud SOUZA, 2003).

Além disso, geralmente a elaboracdo destes instrumentos ndo absorve parte da populagdo que mora em locais
de dificil acesso (cidade ilegal), que por esta razdo tem acesso (quando tem) aos servicos publicos
precariamente. Arantes considera que:

A exclusdo urbanistica, representada pela gigantesca ocupacdo ilegal do solo urbano, é ignorada na
representacdo da ‘cidade oficial’ [...] Ela ndo cabe ainda, de modo rigoroso, nos procedimentos dos
levantamentos elaborados pela nossa maior agéncia de pesquisa, o IBGE (ARANTES, 2000, p. 122).

A privacdo de servigos, ou seja, 0 ndo acesso ou a ma qualidade dos servigos publicos de saneamento basico,
por exemplo, representam essa cidade desigual e “néo oficial”. Com base nisso, é possivel repensar o conceito
de deficit no saneamento béasico. Os dados da PNAD-IBGE de 2014 (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam que 95% dos domicilios brasileiros
tinham acesso a agua, porém, somente 56% deles tinham esgotamento sanitario. Na regido Nordeste apenas
87,82% dos domicilios tem cobertura de agua e 36,09% contam com esgotamento sanitario e, em relacéo a
coleta de lixo, a PNAD cita que a regidao Nordeste, mesmo tendo o maior aumento na proporcao de domicilios
atendidos, ainda tem a menor proporgdo com 79%.

Quando a Lei n° 11.445/2007 estabeleceu a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Béasico (PNSB),
agora denominado Plansab, elaborado e coordenado pelo entdo Ministério das Cidades (MCidades), alguns
conceitos puderam ser revistos. Umas das etapas do Plansab consistiu na elaboracdo do Panorama do
Saneamento Basico no Brasil, que desenvolveu uma analise situacional das condi¢es do saneamento basico no
Pais e considerou um novo conceito de deficit, levando em consideracdo “além da infraestrutura implantada, os
aspectos socioecondmicos e culturais e, também, a qualidade dos servicos ofertados ou da solugdo empregada”
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(MCidades, 2013, p. 25). Esse novo conceito alterou os nimeros diferentes de aqueles de apenas acesso aos
servigos ao expor uma outra realidade das cidades brasileiras.

Ao alterar o Plano Diretor passando esse a ser, a partir de junho de 2017, Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel (PDDS), a gestdo municipal de Luis Eduardo Magalhdes reforgca a importancia da participacdo
popular quando traz como uma das diretrizes gerais o item Il do Art. 12 “a gestdo democratica da cidade e o
incentivo a participacdo popular na formulagdo e execucdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento, como expressio do exercicio pleno da cidadania” (LUIS EDUARDO MAGALHAES, 2017,

p.6).

O Plano como instrumento de planejamento deve ser fruto de um processo de decisdo politico-social, devendo-
se ter o cuidado para ndo transforma-lo em peca meramente técnica, elaborada para atender demandas locais.
Os estudos de Braga (1995) sobre o fracasso dos planos diretores de desenvolvimento integrado de municipios
paulistas desnudaram essa questdo. O autor identificou dois motivos principais: i) a obrigatoriedade da
elaboragdo do plano ndo foi suficiente para que os agentes publicos municipais percebessem a importancia do
planejamento enquanto um processo eficiente de gestdo, sendo visto apenas como exigéncia burocratica e intil
ou como um instrumento Util apenas para facilitar a obtencdo de recursos financeiros; e ii) a elaboracdo da
maioria dos planos por érgdos ou empresas estranhas a Administracdo PUblica municipal, inviabilizou a sua
implementacdo, pois os planos podem ficar interessantes tecnicamente, mas invidveis politicamente ou ndo
ficam bons nem técnica nem politicamente devido aos elaboradores ndo conhecerem a realidade local ou pode
tornar-se algo estranho a Administragao Publica municipal que ndo participou de sua elaborago e, assim, ndo o
considera como um instrumento legitimo, ndo se interessando por sua implementagdo. O autor ainda considera
que “Geralmente o plano diretor é vendido como um produto eminentemente técnico, de dificil elaboracdo e
entendimento por leigos, devendo, sua elaboracdo estd a cargo de especialistas” (BRAGA, 1995, p. 4). Este
comportamento exclui os atores sociais no processo de formulacdo do instrumento de planejamento.

Para provocar a questdo do processo participativo no planejamento, Arantes (2000) parte do pressuposto de
que o plano urbano deve ser a expressdo democratica da sociedade, no combate a desigualdade, afirma que
“muito papel foi gasto em torno do conceito de planejamento participativo, sem que a essa producdo abundante
correspondesse uma prética efetiva de participacao social” (ARANTES, 2000, p. 180).

CONCLUSAO

Os planos de saneamento bésico, bem como os planos diretores municipais ou de desenvolvimento urbano
devem ser vistos pela gestdo municipal como instrumentos que faz parte de um processo de elaboracéo,
aplicacdo, fiscalizacdo e controle, que possibilitam uma gestdo mais democratica e atuante e isso s6 é possivel
com a participacdo e controle social em todas as etapas do instrumento (elaboragdo, implementacéo,
monitorizacdo, avaliacdo e revisdo).

O Plano Diretor Municipal, bem como o Plano Municipal de Saneamento Bésico ndo devem ser vistos como
produtos técnicos e se apresentar como algo inalcangavel pela populacdo no que diz respeito ao seu
entendimento e capacidade de contribuicdo. Esta visdo tecnocratica do planejamento deve ser modificada.

O destaque dado ao municipio de Luis Eduardo Magalhdes é pela inciativa do mesmo trabalhar a interface dos
planos visando, como consequéncia, o possivel desenvolvimento sustentavel do Municipio. E considerado
possivel pois, o plano, seja ele de qualquer érea, deve ser um instrumento aplicavel e aplicado. Sem propostas
coerentes com a realidade do municipio e sem a forca dos gestores e da populagdo para que sejam colocadas
em préatica acdes estruturais e estruturantes propostas, os planos se reduzem a apenas documentos técnicos
com baixa probabilidade de chegar perto de uma agdo social efetiva que vise a universalizacdo tanto dos
servigos publicos de saneamento bésico como do direito a cidade e a moradia.

Ao se pensar Politicas Publicas de Saneamento Basico torna-se necessario fazer de uma forma mais inclusiva,
ndo somente do ponto de vista do atendimento, mas do modo de pensar e de se estudar. As articulacBes que
existem entre ambiente urbano e saneamento basico sdo reproduzidas nas articulagGes entre suas politicas,
desse modo, torna-se necessario pensa-las também de forma integral (MORAES, 2018)
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Apesar das dificuldades inerentes a participacdo e ao controle social sobre as aces da gestdo publica, os
municipios brasileiros tem se mostrado preocupados, mesmo que timidamente, com a resposta da populacéo
quanto ao cumprimento deste principio. Ele pode ser compreendido como a “possibilidade de a sociedade
organizada intervir nas acBes do Estado, no gasto publico, redefinindo-o na direcdo das finalidades sociais,
resistindo a tendéncia de servir com exclusividade a tendéncia capitalista”, como definido por Correia (2000,
p.18-19) como sendo o controle social.
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