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RESUMO

A Legislagdo Ambiental do Brasil, os instrumentos de licenciamento de indUstria alimenticios sdo, na esséncia
e de fato, compostos por instrumentos de comando e controle, ou seja, por regras e padrdes a serem seguidos,
atribuindo penalidades aos que ndo as cumprirem. Este fato, paradoxalmente, tem reflexos danosos para o
desenvolvimento global da sociedade, em particular ao meio industrial, uma vez que agrava ainda mais a ja
precéria situacdo de sobrevivéncia de grande parcela das familias do pais, por onerar o processo produtivo
industrial e por ndo propiciar os elementos basicos que permitam ao publico envolvido o cumprimento das
obrigagdes. O presente trabalho é uma anélise de uma simulacdo na implantacdo de uma inddstria alimenticia
no municipio de Bom Jardim no Estado de Pernambuco, a partir das Leis no licenciamento industrial do setor
de alimentos, tendo como referencias as Leis de Protecdo do Meio Ambiente e as hormas de licenciamentos
das empresas com 0s seus respectivos Orgdos licenciador comentadas em quatro etapas baseadas e
fundamentadas na Legislacdo Brasileira Pertinente.

PALAVRAS-CHAVE: Legislacdo Ambiental, Meio Ambiente, IndUstria Alimenticia.

INTRODUCAO

O licenciamento das atividades industriais no Estado de Pernambuco é regulamentado pela Agéncia Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), onde as concessfes das empresas e inddstrias sdo dadas a
partir de quatro documentos como instrumentos legais, e conforme o tipo da indUstria e a sua localizacdo seré
exigido uma Avaliacdo de Impacto Ambiental, para a concessdo do licenciamento ambiental dos
empreendimentos cuja implantacdo possa causar alteracdes significativas ao meio ambiente.

Os processos de concessdo constam de cinco etapas: atendimento ao publico; recebimento dos documentos e
formularios; andlise e encaminhamento do processo as diversas areas técnicas; objetivando as inspecoes;
elaboracdo de pareceres e emissdo das Licengas/Autorizacdo/Indeferimentos.

De acordo com o 6rgdo licenciador cada licenca terd o prazo maximo de sessenta dias, a contar da data do
requerimento até o seu deferimento ou indeferimento como julgar a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, com exce¢do dos casos em que foram exigidos EIA/RIMA, quando o prazo passara a ser
de nove meses.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Os instrumentos de politica ambiental, contemporaneamente empregados no mundo sdo de duas ordens:
Instrumentos Regulatdrios, do tipo Comando e Controle; e os Instrumentos de Incentivos Econdmicos ou de
Mercado (SOUZA, 1998). O primeiro grupo corresponde aquelas politicas que visam identificar problemas
ambientais especificos. As regulamentagGes formam um conjunto de normas, regras, procedimentos e padrdes
que devem ser obedecidas pelos agentes econdémicos e sociais com vistas a se adequarem a determinadas
metas ambientais, acompanhadas de um conjunto de penalidades previstas para aqueles que ndo as cumprirem.
Séo exemplos de instrumentos de regulamentacdo as licencas, padrdes e zoneamentos.
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O segundo grupo de politicas aproveita o vinculo positivo entre desenvolvimento e ambiente, corrigindo ou
prevenindo falhas, aumentando 0 acesso a recursos e tecnologias e promovendo um aumento equitativo da
renda. Como instrumentos de incentivos econdmicos, podem ser citadas as taxas, subsidios, rotulagem, seguro
ambiental. Sdo também chamadas na literatura de "politicas win-win", politicas ambientais que propdem, ao
mesmo tempo, melhorias ambientais e econdmicas. O exemplo seria o subsidio aos procedimentos ou
atividades agricolas sustentaveis, ou ainda a reducdo de incentivos dados a atividades agricolas que tém
impacto negativo no meio ambiente. Geralmente, sdo politicas que estimulam a eficiéncia produtiva na relacéo
insumo-produto, bem como a utilizacdo de tecnologias limpas que geram menos residuos e menores consumo
de matérias primas.

A legislacdo ambiental brasileira apresenta normas e regulamentagdes padronizadas que se aplicam
linearmente a implantagdo das industrias. Tal proposi¢do tem como pressuposto a concepgdo de um espaco
homogéneo e, como tal, podem ser propostas solugdes e normas padronizadas.

Os reflexos dessa questdo serdo analisados sob quatro etapas: Os efluentes quanto ao seu uso e as suas
caracteristicas de acordo com o CPRH e a Resolucdo CONAMA N° 357 de 17 de marco de 2005; as Norma
estabelecidas para os parametros de monitoramento das descarga dos efluentes tratados em corpo receptores,
sdo baseadas por tipologia industrial de acordo com a classe do rio, assim como estabelece a resolugdo
CONAMA n° 357 de 17 de marco de 2005; no monitoramento dos efluentes liquidos as amostragens em uma
estacdo simples para monitorar os efeitos de uma descarga de efluente, sdo escolhidas baseando-se nos
constituintes dos efluentes industriais e a 4gua um bem precioso do planeta. E considerado um elemento
essencial ao equilibrio da natureza, responsavel pelos os ciclos que da a sustentabilidade dos seres vivos,
assim sendo considerado como solvente universal.

1° Etapa — Os efluentes quanto ao seu uso e as suas caracteristicas de acordo com o CPRH e a Resolucéo
CONAMA N° 357 de 17 de margo de 2005. Os efluentes sdo classificados como: Os efluentes quanto ao seu
uso e as suas caracteristicas de acordo com o CPRH e a Resolugdo CONAMA N° 357 de 17 de margo de
2005.

Os efluentes sdo classificados como: Especial - Aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano,
com desinfec¢do; a preservagdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas, e a preservagdo dos
ambientes aquéaticos em unidades de conservacdo de protecéo integral.

Classe 1 - Aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano, ap6s tratamento simplificado; a
protecdo das comunidades aquaticas; a recreacdo de contato primario, tais como: natacdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000; & irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e a
protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Classe 2 - Aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional; a
protecdo das comunidades aquaticas; a recreacdo de contato primario, tais como: natacdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000; a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de
parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os quais 0 publico possa vir a ter contato direto; e a
aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3 - Aguas destinadas ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou
avancado; a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; a pesca amadora; a recreacdo de contato
secundario.

Classe 4 - Aguas destinadas a navegag&o; & harmonia paisagistica.

2° Etapa — As Norma estabelecidas para os parametros de monitoramento das descarga dos efluentes
tratados em corpo receptores, sdo baseadas por tipologia industrial de acordo com a classe do rio, assim como
estabelece a resolugio CONAMA n° 357 de 17 de margo de 2005. A avaliacdo da qualidade do efluente final
é de responsabilidade do Orgdo Ambiental Estadual, como é o caso do CPRH, que estabelece os seguintes
parametros a serem respeitados pela legislacdo pertinente: Os pardmetros listados poderdo ser usados como
parametros de controle para avaliagdo da qualidade do efluente final pelo érgao de fiscalizacdo, ou como
orientacdo para a execugdo do auto monitoramento; os parametros monitorados e correspondentes as
tipologias industriais, objetivam atender as Normas Estaduais e Federais pertinentes a para manutencdo da
qualidade da agua do corpo receptor, segundo sua classificacdo; para avaliacdo do sistema de tratamento de
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efluentes industriais, aos parametros listados, devem ser acrescidos os parametros especificos de avaliacdo de
desempenho operacional dos sistemas, 0s quais dependem do tipo de tratamento adotado.

3° Etapa — No monitoramento dos efluentes liquidos as amostragens em uma estacdo simples para monitorar
os efeitos de uma descarga de efluente, séo escolhidas baseando-se nos constituintes dos efluentes industriais.
As determinacdes envolvem:Temperatura, DBO, OD e coliformes totais e fecais quando o efluente for
exclusivamente, esgoto doméstico. Ambnia, cloreto, nitrato, TOC, cloreto, pH, turbidez, cor, residuos
filtraveis, solidos suspensos e fosfato em algumas situages. Quando ha evidéncia da presenca de efluente
industrial, as determinagdes sdo escolhidas para que possam representar algumas caracteristicas do corpo
receptor (temperatura, pH, odor, cloreto, etc). Os Parametros de controle da Temperatura, DBO e OD, sdo as
determinacfes mais freqiientes. Bactérias coliformes sdo feitas em esgoto doméstico e alguns efluentes
industriais, como: frigorificas inddstrias de agUcar e papel.

Nas industrias alimenticias os principais parametros de controle sdo:Temperatura, pH, residuos, Oleos e
Graxas DBO e DQO. As tecnologias de tratamento de dgua para abastecimento de inddstrias de alimentos sdo
bastante consagradas, pois a necessidade de agua de boa qualidade é uma realidade que interfere diretamente
na qualidade do produto final, dai seu desenvolvimento ter ocorrido junto com o desenvolvimento da inddstria
alimenticia. Essa tipologia industrial é caracterizada pelo uso intensivo de agua. A maioria das industrias de
alimentos utiliza agua no processo de producdo (cozimento, lavagem, limpeza, higienizacdo, dentre outras
etapas), para incorporacdo ao produto, ou ambos. Por isso essas empresas sdo conhecidas como inddstrias
umidas.

4° Etapa — A agua um bem precioso do planeta. E considerado um elemento essencial ao equilibrio da
natureza, responsavel pelos os ciclos que da a sustentabilidade dos seres vivos, assim sendo considerado como
solvente universal. A dgua € o recurso natural que nas Ultimas décadas vem preocupando a nagéo pela a forma
que esta sendo usada e desperdicada. Os sistemas aquéticos tém uma grande diversidade de espécies Uteis ao
homem e que sdo também parte ativa e relevante dos ciclos biogeoquimicos e da diversidade biol6gica do
planeta Terra.

O Homo sapiens além de usar a agua para suas funcdes vitais como todas as outras espécies de organismos
vivos, utiliza os recursos hidricos para um grande conjunto de atividades, tais como, producdo de energia,
navegacdo, producdo de alimentos, desenvolvimento industrial, agricola e econdmico. Entretanto, 97% da
agua do planeta Terra estd nos oceanos e ndo pode ser utilizado para irrigagdo, uso doméstico. Os 3%
restantes tém, aproximadamente, um volume de 35 milhGes de quilémetros clbicos. Grande parte deste
volume esta sob forma de gelo. Somente 100 mil km? ou seja, 0,3 % do total de recursos de agua doce estio
disponiveis e pode ser utilizado pelo homem. Este volume estd armazenado em lagos, flui nos rios e
continentes e é a principal fonte de suprimento acrescido de dguas subterraneas.

Os multiplos usos d’agua é uma situagéo conflituosa, entre um conjunto significativo de interesses sociais
diversificados, com isso foi formulada a Lei 9.433/97, mais conhecida como a Lei das Aguas, determina,
portanto, que sua gestdo deve contemplar seu uso mdltiplo, ndo favorecendo determinada atividade ou
determinado grupo social, devendo por isso ser integrada, descentralizada e contar com ampla participacdo
social, de forma a incorporar representantes do poder publico, dos usuarios (aqueles que fazem uso
econdmico da agua) e das diversas comunidades, através de um ente colegiado, o0 Comité de Bacia
Hidrografica, cujo objetivo seria garantir a pluralidade de interesses na defini¢do final do destino a ser dado
aos recursos hidricos no dmbito de cada bacia hidrografica, possibilitar a mais ampla fiscalizacdo das acdes
desde sua definigdo, a elaboracdo de projetos e o controle da eficacia e da destinacdo dos recursos, assim
como a universalizacdo das informacdes existentes e produzidas sobre recursos hidricos.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia adotada neste estudo foi realizada através de uma fundamentacdo tedrica baseada nas
resolugdes Federal e Estadual referentes as normas de licenciamento e de Instalagdo de funcionamento das
industrias alimenticias no estado de Pernambuco.
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CONSIDERACGOES FINAIS

A sociedade Brasileira em busca de um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do
Meio Ambiente formulou as Leis de Prote¢cdo Ambiental em defesa do Meio Ambiente. A primeira Legislacdo
sobre o controle da poluicdo foi a portaria n° 231 de 27 de abril de 1976 do Ministério do Interior, visando
estabelecer padrbes nacionais de qualidade do ar, para material particulado e a partir dai foram surgindo por
uma necessidade maior, leis como a n° 6938 de 31 de agosto de 1981, ,chamada Politica Nacional do Meio
Ambiente da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, regulamentada pelo Decreto n° 99274 de 06 de
junho de 1990, considerando varias resolucfes sobre corpos de aguas e padrfes de lancamento de efluentes,
culminando com a Resolucdo CONAMA de 05 de agosto de 1993.

Apesar da protecdo legal os impactos ambientais sdo, quase sempre produzidos, por grandes instalagdes
industriais que pertencem a grandes grupos econémicos. O rigor na Legislacdo nem sempre funciona como
deveria, como é, o caso do principio poluidor/pagador que as vezes ndo favorecem o Meio Ambiente, que
mesmo o poluidor arcando com os custos da recuperacdo da area afetada, jamais serdo a mesma, a onde
iremos ter apenas uma minimizacdo dos impactos ocasionados.

O licenciamento das atividades industriais precisa ser fundamentado em estudos que avaliem o impacto do
empreendimento no meio ambiente, de modo a definir com seguranca técnica a fonte de suprimento
(manancial) de agua, os locais para disposicao final dos residuos solidos, a forma de lancamento dos efluentes
e o destino final dos efluentes liquidos gerados nas unidades de processamento.
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