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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade analisar o impacto que as ac¢6es de Vigilancia Ambiental em Salde geram
na salde da populacdo do municipio de Vitoria-ES, buscando informacdes sobre sua situacdo de salde que
sejam capazes de desvendar a realidade local.

Foram utilizados para esta analise dados relativos ao perfil do profissional de Vigilancia Ambiental bem como
os indicadores descritos na Programacdo Pactuada Integrada feita pelo municipio junto ao Ministério da
Saude, nos anos de 2003 a 2007.

Trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa de carater exploratério, por ser uma atividade relativamente nova
na area da saude coletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Vigilancia Ambiental, Satde, Agente de Saude Ambiental, Sociedade, Vitdria-ES.

INTRODUCAO / OBJETIVO

A crise ambiental global tem obrigado todos os setores da sociedade a rever conceitos e valores, explicitado
conflitos de interesse e evidenciando a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento. Esta é também uma
crise de conhecimento. O saber ambiental €, como uma alternativa a crise, o reconhecimento da complexidade
que envolve as relagdes entre sociedade e ambiente (MENDES, 1996).

Sdo evidentes os sinais de deterioracdo do ambiente na escala planetaria. A destruicdo de ecossistemas, a
contaminagdo crescente da atmosfera, solo e &gua, bem como o aquecimento global sdo exemplos dos
impactos das atividades humanas sobre o ambiente. Esses problemas sdo exacerbados em situacdes locais em
que se acumulam fontes de riscos advindas de processos produtivos passados ou presentes, como a disposicao
inadequada de residuos industriais, a contaminagdo de mananciais de agua e as mas condicGes de trabalho e
moradia.

O setor sa(de tem sido instado a participar mais ativamente desse debate, seja pela sua atuacéo tradicional
no cuidado de pessoas e populacdes atingidas pelos riscos ambientais (como as intoxica¢es por produtos
quimicos, os acidentes de transito, as doencas transmitidas por vetores) seja pela valorizagdo das agoes de
prevencdo e promocdo da salde. Essa tendéncia tem apontado a necessidade de superacdo do modelo de
Vigilancia a Salde baseado em agravos e a incorporacdo da teméatica ambiental nas praticas de salde
plblica (TEIXEIRA e VILASBOAS, 2005).

A vigilancia ambiental em sadde é definida pelo Sistema Unico de Satde (SUS) como:
“um conjunto de agBes que proporcionam o0 conhecimento e a deteccdo de qualquer
mudanga nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na
saude humana, com a finalidade de recomendar e adotar medidas de prevencdo e controle
dos fatores de riscos e das doengas ou agravos relacionados & variavel
ambiental”(FUNASA, 2000).
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Com isso, é facil perceber que existe a necessidade de reestruturacdo das aces do Sistema Unico de Salde
(SUS), tal como aquelas desenvolvidas pelo setor de Vigilancia Ambiental em Salde (VAS) e também na
formacdo de equipes multidisciplinares, com capacidade de didlogo com outros setores. Isto se justifica pelo
fato de que o processo de producdo de doencas é determinado e condicionado por diversos fatores ambientais,
culturais e sociais, que atuam no espaco e no tempo, sobre as condicfes de risco e populagbes sob risco. A
este setor cabe a tarefa de reduzir os riscos dos fatores ambientais condicionantes de doencas.

Este trabalho tenta identificar o impacto das a¢es de Vigilancia Ambiental em Salde e a forma como
interfere nos riscos ambientais condicionantes e determinantes das doengas e outros agravos a salde presentes.
Para esta tarefa, passa pela verificacdo das relagdes sociais que estruturam estes fatores e procura descrever o
perfil do profissional de Vigilancia Ambiental.

Busca ainda informaces sobre a situagdo de salde da populagdo no municipio, analisando os indicadores
descritos na Programacéo Pactuada Integrada (PP1-VS) nos anos de 2003 a 2007. Tem também a pretensao
produzir informagdes que contribuam com a definicdo de politicas publicas no municipio.

MATERIAIS E METODOS

O estudo foi realizado no Municipio de Vitéria que possui uma populagéo de 317.085 habitantes numa &rea de
93,381 Km? e sua rede de salde é composta por 28 unidades e seis centros de referéncias.

Tratou-se de uma pesquisa quali-quantitativa de carater exploratério (ALVES MAZZOTI, 1999). Foi
qualitativa, uma vez que o ambiente natural foi uma das fontes diretas para coleta de dados e também pelo fato
de que o pesquisador é o instrumento-chave. Foi conseqlientemente descritiva, onde 0 processo e Seu
significado foram importantes focos de abordagem. Abordou, portanto o vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito, que ndo pode ser traduzido em nimeros. No entanto teve caracteristicas
quantitativas ao trabalhar com informacdes que podem ser traduzidas em nimeros, para serem classificadas e
comparadas.

A etapa de coletas de dados compreendeu a elaboracdo dos roteiros e a execucdo das entrevistas com
informantes-chave, analise dos registros oficiais dos dados e ainda a observacdo. Desta forma, foram
avaliados alguns indicadores considerados pelo Programa das A¢Ges Prioritarias em Salde nos anos de 2003 a
2007 pelo municipio de Vitoria em sua Programacdo Pactuada Integrada de acordo com as atividades
definidas como imprescindiveis de serem desenvolvidas pela VAS.

Foi realizada a pesquisa na Unidade Basica de Saude (UBS) da Praia do Sua que foi disponibilizada pela
Secretaria de Saude do Municipio de Vitéria, onde foram realizadas entrevistas com trés Agentes de Salde
Ambiental, Diretora da UBS e Supervisor de Satde Ambiental da Unidade. Além disso, o Diretor do Centro de
Controle de Zoonozes de Vitéria-ES também foi entrevistado.

O projeto foi submetido ao Comité de Etica na Pesquisa do Centro Integrado de Atencdo a Satide — CEP —
CIAS, da Unimed-Vitéria. A coleta de dados foi precedida de contato com os gestores dos servigos,
solicitando a participa¢do na pesquisa. Aos entrevistados, foi entregue carta individual de apresentacdo do
projeto de pesquisa e o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, sendo que os dados somente
foram coletados apds o consentimento e a assinatura do Termo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao longo das ultimas décadas, pode-se observar o crescimento rdpido e pouco planejado do municipio de
Vitoria que resultou em novas formas de producéo e ocupacdo territorial, consolidando mudancas nos habitos
da populacéo e criando novos padrdes de consumo.

Devido a esse crescimento ndo planejado forcado pelo desenvolvimento insustentavel alguns problemas em
Vitdria mostraram-se evidentes. Dentre eles pode-se destacar o processo de intensa degradacdo ambiental que
estamos vivenciando, que tem consequéncias diretas sobre a qualidade de vida e as condi¢fes de salde da
populacéo.
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Com tudo isso fica facil perceber que a evolucao do perfil epidemiolégico do municipio de Vitoria, com a
incorporacdo dos crescentes agravos a saude decorrentes desta falta de planejamento, exige um novo modelo
de vigilancia a saide com énfase nos aspectos de promocdo e prevencdo, levando em consideracdo as
particularidades do municipio. A construgdo de um sistema de Vigilancia Ambiental para a Saide Publica,
requer um modelo de compreensdo da realidade que seja capaz de organizar as acGes de promogdo e
prevencado, para melhorar a qualidade dos servicos como um todo e, ainda, oferecer subsidios as politicas de
desenvolvimento sustentdvel (AUGUSTO, 2003).

Nesta pesquisa pode-se notar que a Vigilancia Ambiental no municipio ja vem se esforcando para se adequar a
esta nova realidade. Segundo o Diretor do Centro de Controle de Zoonozes de Vitdria, a Vigilancia
Ambiental, no municipio, ja trabalha em cima da promogdo e prevengdo, atuando sobre os fatores
determinantes e condicionantes das doengas.

Dentro do processo de trabalho da Vigilancia Ambiental em Salde no municipio de Vitéria destaca-se a
atuacdo do Agente de Saude Ambiental que conhece a realidade do local em que atua. Sua principal acdo é
trabalhar na prevencdo e orientacdo para prevenir doencas provocadas por fatores ambientais. Comportando-
se como catalisador para a organizacdo das comunidades promove um maior conhecimento da populagdo com
relagdo as doengas que podem ser evitas com as a¢des de Vigilancia Ambiental.

Nas entrevistas com as Agentes de Salude Ambiental pode-se perceber que existe uma boa relagdo
comunidade-agente, todas relataram este fato e o mesmo foi percebido ao longo do acompanhamento do
trabalho das agentes do Morro de Santa Helena.

Existe grande desigualdade na distribuicdo dos servicos basicos no municipio de Vitéria como foi constatado
na regido da Praia do Sua. Naquele territério de atuagdo existe uma grande diversidade, onde se encontram
niveis extremos, |4 a equipe de Vigilancia Ambiental em Salde atua em locais muito carentes, porém abrange
também regides onde vivem pessoas de maior poder aquisitivo.

Diante dessa desigualdade pode-se perceber que as regides que sdo habitadas por pessoas de baixa renda séo
mais sensiveis as aces da Vigilancia Ambiental em Sadde, pois ndo tem acesso as condi¢es dignas de
moradia e saneamento em detrimento a populagdo de melhores condi¢des s6cio-econbmicas.

Com relagdo aos problemas de saneamento basico do municipio de Vitéria desatacam-se a falta de
esgotamento sanitario em algumas regides e a deposicao inadequada de lixo. Em observacéo da acdo da VAS
no territério da Praia do Sua esses problemas foram facilmente visualizados.

Através da analise dos dados da Programacgdo Pactuada Integrada pode-se perceber que o trabalho da
Vigilancia Ambiental em Salde conseguiu nos anos de 2003 a 2007 alcancar, em sua maioria, 0 que foi
pactuado. Isso mostra a efetiva atuacdo da VAS no municipio de Vitoria que mantém, com isso, a populagdo
mais longe dos fatores de risco ambientais que lhes rodeiam.

A tabela 1 quantifica as metas atingidas em 2003 e, por conseguinte o que foi pactuado no ano posterior.
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Tabela 1: Metas atingidas em 2003 e pactuacdo do ano de 2004 dos indicadores selecionados
Acéo Avaliacéo 2003 Proposta 2004

Realizar cadastramento de sistemas de 4gua 100 % (3 estacdes de 100 %

tratamento de 4gua

cadastradas)
Realizar cadastramento de solucfes 100 % (61 fontes cadastradas) 100 %
alternativas de abastecimento de dgua
Realizar tratamento de imdveis com focos do 417.677 imdveis tratados Tratar 494.509 imoveis
Aedes aegypti
Realizar campanha de vacinagdo antirabica | 103 % alcancada (23.724 cdes Vacinar 23.000 cdes
em cées vacinados)
Detectar surtos de Doengas Diarréicas N&o foram detectados surtos de | Detectar através da MDDA
Agudas (DDA) por meio da Monitorizacdo DDA em 2003 100 % dos surtos de DDA
das Doengas Diarréicas Agudas (MDDA) no municipio

*Prover exame para diagnostico de Maléria | Realizado total de 104 Idminas | Realizar em 106 I&minas

Implantar a vigilancia entomol6gica em 62.5 % da meta foi alcancada

municipios ndo infestados pelo Aedes

aegypti -
Realizar identificacdo e eliminacdo de de 417.677 imdveis tratados Realizar 6 inspec@es anuais
focos e/ou criadouros do Aedes aegypti e (854.244 imdveis)

Aedes albopictus em imoveis

* O resultado do pactuado no ano de 2004 para a acdo de prover exame para diagndstico de Maléria foi a
incidéncia de dois casos de Malaria com 100 % de tratamento.

No municipio de Vitdria, o Centro de Controle de Zoonoses atua como um Centro de Vigilancia Ambiental
em Salde e abriga os fatores de risco bioldgicos e ndo-biolégicos.

A vigilancia de fatores de risco bioldgicos relacionados a vetores transmissores de doencas tem como
finalidade o mapeamento de areas de risco em determinados territdrios utilizando a vigilancia entomoldgica e
as suas relagBes com a vigilancia epidemioldgica quanto & incidéncia e prevaléncia destas doencas e de
impacto das acfes de controle, além da interacdo com a rede de laboratérios de salde publica e a inter-relacéo
com as agdes de saneamento, visando o controle ou a eliminacéo dos riscos.

Ja a Vigilancia de fatores de riscos ndo bioldgicos tem como funcgdo atuar na detecgcdo ou prevencdo de
qualquer mudanca nas condi¢gBes ambientais que apresentem reflexos negativos sobre a sadde humana, de
maneira a recomendar e adotar medidas de prevencéo e controle de fatores de riscos relacionados as doencas e
outros agravos, bem como de promover a salde ambiental.
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No municipio de Vitoria, a Vigilancia Ambiental em Salde tem um vasto campo de atuacdo e conta com
acOes preventivas e/ou corretivas, mas encontra-se deficiente uma vez que focaliza, em sua maioria, o controle
da dengue e acaba esquecendo de outros campos deficitarios como coletar dados referentes aos principais
agravos que atingem a populacéo.

Por isso, integrar a percep¢do dos Agentes as acles da Vigilancia Ambiental pode ser fundamental para que se
tenham impactos positivos na situacdo de salde da populacdo do municipio de Vitdria.

CONCLUSOES

Os resultados mostraram que € necessario que se rompa com a medicalizacdo da sociedade. As pressGes
relacionadas a assisténcia médica ainda dominam o orgamento e a pauta politica da maior parte do municipio
de Vitoria-ES, em detrimento das questdes de promocéo da salde (principalmente nas agdes que atuam antes
do acontecimento dos agravos a salde).

Respeitar o setor satide como promotor do processo e recolocar a salide ambiental como o objeto agregador
das a¢des no nivel local é um desafio que 0 municipio ainda deve alcancar.

Quanto as a¢des sobre 0 meio, as equipes ainda necessitam de formac&o especifica. Mesmo assim, percebe-se
que existe uma grande demanda da populagdo para que as a¢des de Vigilancia Ambiental em Salde possam se
voltar para o cuidado com a agua, lixo, saneamento, entre outros.

Vitdria é uma regido que sofre com os efeitos da polui¢do industrial, do consumo e dos transportes, problemas
de infra-estrutura basica em algumas regides e degradacdo social, o que aumenta a vulnerabilidade social da
sua populagéo.

Pode-se perceber no Municipio que a iniqlidade social é um fator relevante e tem que ser levado em
consideracao na hora da adocao das medidas preventivas.

E necessario também um mapeamento ambiental de riscos a satde (dos riscos ambientais a satide de forma a
promover acles de Atencdo Primaria Ambiental em Salde Ambiental para mitigar estes riscos).

Além disso, deve existir também convergéncia entre a sociedade, os varios setores envolvidos na causa -
salde, educacdo e meio ambiente - e a sustentabilidade, envolvendo assim os elementos de convergéncia que
sdo a participagdo social, intersetorialidade e o desenvolvimento sustentavel, uma vez que as questdes
ambientais sdo urgentes e complexas quando consideradas um problema de Saude Publica.
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