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RESUMO

De acordo com a legislacdo brasileira, a avaliacdo de impacto ambiental é um processo obrigatério para a
tomada de decisdo no licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades potencialmente ou
efetivamente causadores de significativa degradacdo ambiental, tendo parte de sua estrutura dedicada a
elaboracéo e execucdo de programas de monitoramento, compensagdo e mitigacdo de impactos ambientais que
podem ser executados durante todo o ciclo de vida de um empreendimento ou atividade. Paralelo ao exercicio
da avaliagdo de impacto ambiental, durante as fases de implantagdo e operacdo de empreendimentos tem-se
tornado cada vez mais freqlientes o emprego voluntario por parte dos empreendedores de sistemas de gestao
ambiental orientados & melhoria continua da performance ambiental do processo produtivo baseado na adogéo
de um conjunto de programas também voltados & mitigagdo, compensagdo e monitoramento dos impactos
ambientais. Entre estes dois instrumentos de gestdo ambiental residem significativas diferencas, uma vez que
sistemas de gestdo ambiental ndo tém como foco de analise a discussdo prévia de alternativas de localizagdo
do empreendimento no territorio para a melhoria do projeto, como ocorre nos processos de avaliagdo de
impacto. Ainda assim, suas estruturas metodolégicas de execu¢do guardam algumas aderéncias,
principalmente pelo fato de ambos os instrumentos estarem comprometidos com a elaboracéo e a execucdo de
programas ambientais durante as fases de implantacio e de operacdo de empreendimentos. Neste sentido, o
presente trabalho teve como objetivo analisar as possibilidades do emprego integrado de um sistema de gestdo
ambiental, orientado pelas normas ISO 14001, e de um processo de avaliagdo de impacto ambiental no
gerenciamento dos programas do projeto basico ambiental de usinas hidrelétricas. Para esta analise, utilizou-se
0 caso da usina hidrelétrica de Santo Ant6nio, no rio Madeira, a partir da anélise de 12 programas ambientais
relacionados diretamente com o monitoramento e o controle da qualidade e da quantidade da agua do
reservatorio de agua (componente essencial da funcdo de producdo de energia elétrica), tendo sido
identificado que os programas de Conservacdo da flora, Apoio as atividades de lazer e turismo e de
Construcdo do empreendimento sdo aqueles que tém melhores condi¢cBes para serem executados
conjuntamente pelos dois instrumentos de gestdo ambiental. Por outro lado, de acordo com as anélises
realizadas, programas ambientais voltados para a melhoria das condi¢des de Sadde publica e de Conservacao e
uso do entorno do reservatério foram aqueles que se mostraram menos favoraveis a integracdo destes dois
instrumentos, tendo sido identificadas complexidades decorrentes do grande nimero de atores institucionais
responsaveis pela gestdo dos programas. Ressalta-se que os resultados apresentados pautam-se pela premissa
de que todos os programas ambientais sdo igualmente importantes para a adequada protecdo ambiental e
melhoria da qualidade de vida, buscando-se entender apenas onde os esfor¢os podem ser somados para a sua
execucdo conjunta por meio de processos de avaliacdo de impacto ambiental e de sistemas de gestdo
ambiental. Da mesma forma, a avaliacdo de impacto ambiental e os sistemas de gestdo ambiental sdo
considerados igualmente importantes e com objetivos distintos, entendendo-se que o sucesso do processo
global de gestdo ambiental esta na sua execugdo integrada, e ndo na substituicdo de um pelo outro.

PALAVRAS-CHAVE: Impacto ambiental, Licenciamento ambiental, Projeto basico ambiental,
Reservatorios, Sistema de gestdo ambiental.
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INTRODUCAO

No caso de projetos de empreendimentos ou atividades, a avaliacdo de impacto ambiental é empregada como
um instrumento de politica ambiental destinado a promover a insercdo da dimensdo ambiental no seu
planejamento, analisar a viabilidade ambiental de suas alternativas tecnoldgicas e ambientais, prever as
conseqliéncias futuras da sua instalacdo e operagdo e a propor programas ambientais para a mitigacao,
compensacdo e monitoramento dos impactos resultantes (SANCHEZ, 2006a). No Brasil, a avaliagdo de
impacto ambiental foi instituida como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio da Lei
Federal n> 6.938/1981 (MEDAUAR, 2008), e tem sido empregada, desde entdo, com foco central na
elaboracdo dos estudos ambientais prévios que amparam técnico-cientificamente o0s processos de
licenciamento ambiental de projetos potencialmente ou efetivamente causadores de significativa degradacéo
ambiental.

Dentro das rotinas metodoldgicas da avaliacdo de impacto ambiental, persiste ainda grande caréncia de
investimento dos setores publicos e privados para 0 adequado acompanhamento dos programas ambientais
que sdo executados, principalmente, durante as fases de implantacdo e de funcionamento de um
empreendimento, com o objetivo de mitigar, compensar e monitorar os impactos ambientais decorrentes. Este
fato evidencia que este instrumento de politica ambiental ainda ndo é adequadamente compreendido e
empregado como instrumento que estabelece diretrizes e orienta¢des para a gestdo ambiental da implantagéo e
da operacdo de um empreendimento (SANCHEZ, 2006b). Além disso, a avaliacdo de impacto ambiental tem
sido interpretada como um procedimento burocratico para a obtengdo da licenca ambiental, sem que haja a
adequada insercdo da dimensdo ambiental no momento do planejamento dos projetos (MORETTO, 2008).

N&o raro, o licenciamento ambiental é visto como um obstaculo para a expansdo de setores da economia,
como é o caso do setor energético que é bastante dependente de empreendimentos hidrelétricos. No entanto, é
evidente a necessidade de estudos de viabilidade ambiental diante das grandes incertezas sobre 0s riscos
decorrentes da implantacdo de hidrelétricas, principalmente na regido norte do pais que possui maior
complexidade ambiental (BANCO MUNDIAL, 2008), além de que, muitas vezes os diversos problemas
gerados tém caracterizado os projetos hidrelétricos como insustentaveis (BERMANN, 2002). Vale ressaltar
que esta tipologia de empreendimento gera uma série de impactos ambientais, principalmente em decorréncia
da construcdo das obras hidraulicas e da formagdo dos reservatorios, o que altera as condicles fisicas do
ambiente, a qualidade dos recursos hidricos (TUCCI e MENDES, 2006) e gera diversos outros impactos
negativos do ponto de vista ecoldgico, social e econdmico (TUNDISI, 2006) sendo por outro lado, 0 uso da
agua de maior retorno financeiro (TUCCI e MENDES, 2006). Neste sentido, é importante conhecer 0s
processos de interacdo entre os componentes dos sistemas ecoldgicos e de producéo de energia hidrelétrica, de
modo que se possa contribuir em seu gerenciamento (TUNDISI, 1999) e na adocéo de programas ambientais
gue minimizem os impactos que o afetam.

Estas questBes se tornam ainda mais relevantes visto que as usinas hidrelétricas continuardo a desempenhar
um papel fundamental e predominante na matriz elétrica brasileira, chegando em 2015 com estimativas para
gerar em torno de 75% da eletricidade do pais, sendo em grande parte proveniente da regido amazdnica que
possui significativo potencial de producdo (BANCO MUNDIAL, 2008). Esta demanda pela construcdo de
barramentos para fins de geracao de energia elétrica no Brasil tem aumentado, principalmente, em funcéo do
aumento populacional e do crescimento econdmico (BRITO e SIROL, 2006) e é neste contexto que estdo
sendo amplamente planejados e executados projetos deste tipo, especialmente, na regido norte do Brasil, como
é o0 caso do complexo hidrelétrico do Rio Madeira €, aqui em destaque, a usina hidrelétrica de Santo Antonio
atualmente em fase de implantacéo.

Paralelo ao processo de avaliacdo de impacto ambiental e motivados pela busca da certificacdo ambiental, os
empreendedores deflagram grandes esforgos para a implementacdo de sistemas de gestdo ambiental com a
finalidade de instituir instrumentos destinados ao gerenciamento dos aspectos ambientais de uma organizacéo,
a otimizacéo de seu desempenho ambiental e a promogao da melhoria continua do processo de gerenciamento
ambiental (EPELBAUM, 2006). Porém, em grande parte, a concep¢do de sistemas de gestdo ambiental ainda
se d& de forma desvinculada dos demais instrumentos de politica ambiental aos quais um empreendimento esta
submetido, como é o caso da avaliagio de impacto ambiental (SANCHEZ, 2006b). Assim, é comum que 0s
estudos realizados durante o processo de avaliagdo de impacto ambiental sejam desconsiderados apos a
aquisicao da licenca, contratando outros servigos para orientar a ado¢do de um sistema de gestéo que objetive
boas préaticas ambientais.
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Embora a execucdo da avaliagdo de impacto ambiental seja de carater obrigatdrio quando vinculada ao
licenciamento ambiental, e um sistema de gestdo ambiental tenha natureza voluntaria ao empreendedor, ambos
possuem etapas em comum que podem favorecer sua execugdo integrada, ainda que em partes especificas,
destacando-se o0 estabelecimento e a execu¢do de programas de gestdo e monitoramento de suas atividades
(SANCHEZ, 2006a). Assim, a execucdo dos programas ambientais (ou ao menos parte destes) pode
representar uma possibilidade de gestdo integrada da execucdo de processos de avaliacdo de impacto
ambiental e de sistemas de gestdo ambiental, o que de fato ainda ndo € uma pratica comum na gestdo
ambiental de empreendimentos.

Nesta mesma abordagem, Sanchez (2006a) refor¢a a importancia da avaliagdo de impacto ambiental como um
instrumento com grande capacidade de auxiliar no planejamento da gestdo ambiental das a¢Ges e iniciativas as
quais se aplica e enfatiza que um estudo de impacto ambiental bem realizado tem condicGes de fornecer dados
de grande importancia para a gestdo ambiental do empreendimento, principalmente se for adotado um sistema
de gestdo ambiental nos moldes da norma ISO 14001. O autor ainda ressalta que é bastante adequado que 0s
programas de controle e de gestdo estejam bem articulados com um sistema de gestdo ambiental utilizado para
promover melhorias continuas no sistema. Além disso, tal execugdo integrada traz a vantagem de organizar o0s
compromissos da empresa firmados durante o processo de licenciamento ambiental (baseado em avaliacéo de
impacto ambiental) em um conjunto de tarefas passiveis de verificagdo e controle por meio de sistemas de
gestdo ambiental (SANCHEZ, 2006a).

A relevancia da etapa de acompanhamento do processo de avaliagdo de impacto ambiental tem sido cada vez
mais discutida e evidenciada, j& que muitas vezes 0s compromissos assumidos pelo empreendedor
anteriormente a concessdo da licenca ambiental ndo sdo concretizados na sua plenitude. Paralelamente,
estudos recentes abordam a importancia do gerenciamento da implantacdo e operacdo de um empreendimento
como determinantes para a efetividade da avaliacdo de impacto ambiental (SANCHEZ, 2006a), pois ndo se
deve olhar apenas para os impactos previstos, mas principalmente para os reais decorrentes da aprovacéo do
empreendimento (NOBLE e STOREY, 2004 apud SANCHEZ, 2006a).

E adequado considerar como hipétese de trabalho, portanto, que a execuco integrada da avaliagio de impacto
ambiental em conjunto com sistemas de gestdo ambiental pode contribuir para uma melhor gestdo ambiental
do empreendimento e, inclusive, para o fortalecimento dos referidos instrumentos de politica ambiental, o que
agrega maior racionalidade ao processo global de gestdo ambiental. Além disso, é discutida a necessidade de
uma pratica inovadora de gestdo na sociedade que seja capaz de priorizar a maxima eficacia no uso dos
recursos existentes (VALLE, 2006), através de um consenso sobre a problematica ambiental assim como
sobre os instrumentos adequados para serem aplicados nesta questdo (MUELLER, 2007), de modo a
reorientar o modelo tradicional econdmico em busca do ideério desenvolvimento sustentavel.

A partir do exposto, o presente trabalho objetivou analisar as possibilidades para a execuc¢do dos programas do
projeto basico ambiental, elaborados durante o processo de avaliagdo de impacto ambiental da usina
hidrelétrica de Santo Ant6nio no rio Madeira, por um sistema de gestdo ambiental preconizado pela normativa
ISO 14001, testando-se a hipétese de que € possivel a execucdo integrada destes instrumentos de politica
ambiental.

Por fim, é importante considerar que as analises aqui realizadas pautam-se pela premissa de que ambos 0s
instrumentos sdo igualmente importantes para a adequada protecdo ambiental e melhoria da qualidade de vida,
buscando-se compreender como o0s esforgos podem ser somados para a sua execucdo integrada que corrobore
para 0 maior sucesso do processo global de gestdo ambiental, o que de fato ndo significa em qualquer hipdtese
a substituicdo de um instrumento pelo outro.

MATERIAIS E METODOS

Para se verificar a hipdtese apresentada, o presente trabalho pautou-se na analise dos programas do projeto
basico ambiental elaborado durante o processo de avaliacdo de impacto ambiental de usinas hidrelétricas,
selecionando apenas 0s programas ambientais que tivessem relagdo direta com a conservacao da qualidade e
da quantidade dos recursos hidricos - escopo aderente a conservagao de um fator de producdo de energia
elétrica essencial. Este critério foi adotado para se excluir da analise 0s eventuais programas ambientais que
sdo planejados em cardter compulsério durante o processo de licenciamento ambiental, mas que sdo
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desinteressantes de serem assumidos voluntariamente dentro de sistemas de gestdo ambiental, ja que estdo ora
distantes da légica do processo produtivo.

Para a selecdo dos programas ambientais, foram analisados os relatdrios de impacto ambiental - RIMA de seis
usinas hidrelétricas - UHE de significativa degradacdo ambiental de carater regional, j& licenciadas ou em
processo de licenciamento no Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA:

UHE de Estreito no rio Tocantins nos estados Maranhdo e Tocantins;

UHE de Tijuco Alto no rio Ribeira de Iguape nos estados de Sao Paulo e Parana;
UHE de Ipueiras no rio Tocantins no estado de Tocantins;

UHE Batalha no rio Sdo Marcos nos estados de Goias e Minas Gerais;

UHE de Jirau no rio Madeira em Rondbnia;

UHE de Santo Antdnio no rio Madeira em Rondbdnia.

Os programas ambientais selecionados para as seis usinas hidrelétricas, referentes ao monitoramento e
controle da qualidade e da quantidade de dgua dos reservatérios, foram analisados de forma detalhada para o
caso da usina hidrelétrica de Santo Antdnio, no rio Madeira em Rond6nia. A escolha deste empreendimento
especifico deu-se em funcdo da atualidade do seu projeto basico ambiental e pelo fato do mesmo ter sido
prontamente disponibilizado para consulta publica logo ap6s a sua concepgdo — fato raro no universo do
licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos no Brasil, onde normalmente estdo disponiveis
apenas 0s RIMA’s. Tanto os RIMA’s como o projeto basico ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio
foram obtidos junto ao sitio eletronico do IBAMA (http://ww.ibama.gov.br/licenciamento).

Santos (2004) e Sanchez (2006b) apresentam que a analise de uma acdo de gestdo ambiental deve ser
realizada a partir dos seguintes critérios: justificativa, objetivos, base legal, ambito de aplicacao,
responsabilidade, duracdo, dentre outros. A partir destes critérios, foram estabelecidos cinco indicadores de
gestdo que permitissem identificar as melhores situaces para que um programa ambiental elaborado durante o
processo de avaliacdo de impacto ambiental de uma hidrelétrica fosse executado no &mbito de um sistema de
gestdo ambiental preconizado pelas normativas ISO 14001. Os indicadores sao:

A. Atendimento a normas: vinculagdo do programa ambiental a exigéncias de condicionantes de licenca e

da legislacéo;

Governabilidade: nimero de atores institucionais responsaveis pela gestdo do programa ambiental;

Abrangéncia temporal: abrangéncia do programa ambiental em relacéo as fases do empreendimento;

. Abrangéncia espacial: abrangéncia do programa ambiental em relagdo as areas de influéncia do
empreendimento;

E. Melhoria continua: existéncia de estruturas de avaliacdo e monitoramento.

oOow

Os cinco indicadores foram empregados para a analise de todos 0s programas ambientais, atribuindo-se uma
pontuacdo padronizada que variou entre 0 a 1 para cada indicador, de acordo com os critérios que estdo
oportunamente detalhados na apresentacdo dos resultados. O objetivo de tal padronizacéo foi o de estabelecer
um peso igual entre os cinco indicadores na avaliagdo integrada que se buscou realizar ao final. Para esta
avaliacdo, as pontuacdes dos cinco critérios foram somadas e 0s programas ambientais foram ranqueados
segundo o seu favorecimento para a integracdo de processos de avaliacdo de impacto ambiental com sistemas
de gestdo ambiental. As pontuagdes dos cinco critérios foram ainda utilizadas para a realizagao de uma analise
de agrupamento do tipo cluster dos programas ambientais, utilizando-se média de grupo como método de
ligacdo e distancia euclidiana simples como coeficiente de associacdo, com o objetivo de verificar quais
programas sdo mais similares entre si, de tal forma que favoreca a sua gestao conjunta.

OBJETO DE ESTUDO

Ainda que os tipos de programas ambientais tenham sido triados a partir dos relatérios de impacto ambiental -
RIMA de seis usinas hidrelétricas - UHE de significativa degradacdo ambiental de caréater regional (UHE de
Estreito no rio Tocantins nos estados Maranhdo e Tocantins; UHE de Tijuco Alto no rio Ribeira de Iguape nos
estados de S&o Paulo e Parand; UHE de Ipueiras no rio Tocantins no estado de Tocantins; UHE Batalha no rio
S&o Marcos nos estados de Goids e Minas Gerais; UHE de Jirau e UHE de Santo Antdnio no rio Madeira em
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Ronddnia), o objeto do estudo detalhado foram os programas ambientais do projeto basico ambiental da usina
hidrelétrica de Santo Antbnio, no rio Madeira.

A éarea de estudo do processo de avaliagdo de impacto ambiental da usina hidrelétrica de Santo Antonio
constitui um trecho do rio Madeira inteiramente situado no municipio de Porto Velho- RO, como mostra a
Figural, cerca de 1.070 km a montante de sua desembocadura no rio Amazonas, com uma area de 271 km? de
reservatorio formado pela calha do rio e por uma area de inundacdo. Esta construgdo é uma iniciativa da
parceria firmada entre as empresas FURNAS Centrais Elétricas S.A. e Construtora Norberto Odebrecht S.A,
tendo como principal objetivo a geracdo de energia correspondente a 3.150 MW para atender uma regido de
fronteira econdmica, onde recentes movimentos migratérios ja estabelecem caréncias relativas a infra-
estrutura e servicos pablicos (MADEIRA ENERGIA S.A., 2008; FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. et
al., 2005).

66°0'0"W 64°30'0"W 63°0'0"W

Estado do Amazonas

9°0'0"S — + : T - 9°0'0"S
AHE JIRAU

[N.A.S0 m) Pt AHE Santo Anténio
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Bolivia
10°30'0"S — + + — 10°30'0"8
| | _ I
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Area de Influéncia Limite da All do meio Limite dos municipios Area de Estudo Area de Estudo
Indireta - All dos Sécioecondmico inseridos na All dos {entorno) do AHE {entorno) do
meios Fisico e Bidtico {municipio de Porto Velho) meios fisico e bidtico Santo Antbnio AHE Jirau

Figura 1: Localizagdo da Usina Hidrelétrica de Santo Antonio.
Retirado de FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A. et al., 2005).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise dos relatorios de impacto ambiental das seis usinas hidrelétrica (UHE de Estreito no rio
Tocantins nos estados Maranhdo e Tocantins; UHE de Tijuco Alto no rio Ribeira de Iguape nos estados de
S&o Paulo e Parand; UHE de lIpueiras no rio Tocantins no estado de Tocantins; UHE Batalha no rio S&o
Marcos nos estados de Goias e Minas Gerais; UHE de Jirau e UHE de Santo Ant6nio no rio Madeira em
Rondbdnia), foram selecionados os seguintes programas ambientais relacionados direta e indiretamente a
conservacao dos recursos hidricos:

Acompanhamento da atividade mineréria;
Apoio as atividades de lazer e turismo;
Conservagdo da flora;

Conservacdo da ictiofauna;

Conservacdo e uso do entorno;

Construcéo do empreendimento;
Desmatamento da area diretamente afetada;
Monitoramento de macrofitas aquaticas;
Monitoramento hidrobiogeoquimico;
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e Monitoramento hidrossedimentoldgico;
¢ Monitoramento limnoldgico;
e Salde publica.

a. ATENDIMENTO A NORMAS

A implantacdo de um sistema de gestdo ambiental, com base na ISO 14001 em uma organizagdo, preconiza a
identificacdo de requisitos legais e aqueles regulamentares referentes aos aspectos ambientais das atividades,
produtos e servicos por ela fornecidos (REIS e QUEIROZ 2002), sendo um dos passos iniciais do
planejamento de um sistema de gestdo ambiental a verificacdo destes aspectos normativos e seu atendimento
(EPELBAUM, 2006). Assim, programas de gestdo ambiental concebidos durante o processo de avaliagdo de
impacto ambiental em atendimento a normas ambientais sdo aderentes a sistemas de gestdo ambiental, sejam
estas normas relacionadas a legislacdo ambiental vigente ou mesmo as condicionantes do licenciamento
ambiental.

Uma vez que sistemas de gestdo ambiental devem atender inicialmente o que esta definido pelo conjunto de
normativas legais (EPELBAUM, 2006), considerou-se aqui que programas ambientais que atendam as
condicionantes de licenga e a outros tipos de normativas legais conjuntamente, favorecem mais a gestdo
integrada entre avaliacdo de impacto ambiental e sistemas de gestdo ambiental do que aqueles que atendem a
apenas uma destas condi¢cGes ou mesmo nenhuma delas. Assim, foi atribuido 0,50 ponto para cada tipo de
vinculacdo, seja em relagdo as exigéncias de condicionantes de licenga ou da legislacdo. Na Tabela 1 esta
apresentada a classificacdo quanto ao indicador relativo a vinculagdo dos programas ambientais com
exigéncias existentes em condicionantes de licenca e em legislacdo, ressaltando-se que a pontuacdo (P)
atribuida refere-se ao somatorio dos pontos obtidos pelo programa em relagdo a cada critério do indicador.

Tabela 1. Classificacido dos programas do projeto basico ambiental da usina hidrelétrica de Santo
Antonio, no rio Madeira, segundo a vinculaciio com exigéncias existentes em condicionantes de licenca e
em legislacio.

Vinculado a Vinculado a
Programas Ambientais exi.gtjancias de exigé.nciaf da P1
condicionantes de legislacio
licenca (ponto) (ponto)

Acompanhamento da atividade mineraria Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Apoio as atividades de lazer e turismo Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacdo da flora Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacdo da ictiofauna Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacdo e uso do entorno Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Construcdo do empreendimento Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Desmatamento da rea diretamente afetada Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento de macrdfitas aquaticas Sim (0,5) Néao (0) 0,5
Monitoramento hidrobiogeoquimico Sim (0,5) Né&o (0) 0,5
Monitoramento hidrossedimentolégico Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento limnoldgico Sim (0,5) Néo (0) 0,5
Salde publica Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0

Sendo assim, dos 12 programas ambientais analisados, nove podem ser considerados igualmente favoraveis a
integracdo entre avaliagdo de impacto ambiental e sistemas de gestdo ambiental, em funcdo de terem sido
concebidos como respostas a necessidades apontadas nas condicionantes das licencas ambientais e em normas
legais. Por outro lado, os programas Monitoramento de macrofitas aguéaticas, Monitoramento hidrogeoquimico
e Monitoramento limnolégico mostraram-se relativamente menos favoraveis a integragdo pelo fato de
atenderem apenas as condicionantes de licengcas ambientais.

Verifica-se também, que 0s programas Monitoramento hidrobiogeoguimico e Monitoramento limnoldgico
(planejados apenas em atendimento a condicionantes de licenga) poderiam ja ter sido concebidos durante a
avaliacdo de impacto ambiental também em consideragdo as normas legais, como é o caso da Resolucédo
CONAMA 357/2005 que dispde “sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
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enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrbes de langamento de efluentes [...]” (MEDAUAR,
2008) — o que aumentaria o seu favorecimento na integracéo.

b. GOVERNABILIDADE

Considerando a abordagem de Sanchez (2006b) e Valle (2006), o sistema de gestdo ambiental & um
instrumento empregado por iniciativa voluntdria de uma organizagdo, sendo esta a responsavel pelo
estabelecimento e manutencdo de procedimentos de identificacdo dos aspectos ambientais que possam ser
controlados e sobre os quais se presume que ela tenha influéncia no sentido da governabilidade (REIS e
QUEIROZ, 2002). Neste sentido, a utilizagdo do indicador de governabilidade referente ao nimero de atores
institucionais responsaveis pela gestdo, busca considerar a dimensdo da esfera de competéncia da execucao
dos programas ambientais estabelecidos pelo processo de avaliagdo de impacto ambiental. Assim, se o
emprego de um sistema de gestdo ambiental decorre de uma deciséo voluntaria do empreendedor, té-lo como
Unico responsavel pelas atividades a serem executadas € um fator que contribui para a sua governabilidade e,
portanto, para o seu sucesso. Por outro lado, ainda que seja adequada no contexto da gestdo ambiental
brasileira (SANCHEZ, 2006a), a responsabilidade compartilhada com outros gestores durante a execugdo de
sistemas de gestdo ambiental tende a dificultar a governabilidade do empreendedor sobre os programas
ambientais, desfavorecendo a integracdo entre avaliacdo de impacto ambiental e sistemas de gestdo ambiental.

Portanto, com o aumento do ndmero de atores institucionais responsaveis pela execucdo de programas
ambientais, aumenta-se também a dificuldade de gerenciamento do préprio sistema de gestdo ambiental pelo
empreendedor, uma vez que isto requerera maior esforgo de articulagdo do empreendedor com os demais
atores institucionais para que o programa ambiental logre sucesso. Assim, na classificacdo realizada em
funcdo do indicador de governabilidade foi atribuida uma pontuacéo regressiva, sendo classificados com a
maior pontuacdo (1,00) aos programas ambientais que contam com apenas um ator institucional responsavel, e
com menor pontuacdo (0,10) o programa ambiental que conta com o nimero maior de atores institucionais
responsaveis (10 atores). Na Tabela 2 esta apresentada a classificagdo quanto ao indicador relativo ao nimero
de atores institucionais responséveis pela execucéo dos programas ambientais.

Tabela 2. Classificacido dos programas do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de Santo
Antonio, no rio Madeira, segundo o nimero de atores institucionais responsaveis pela execucio do

programa.

Programas Ambientais leme'ro d.e at?res P2

institucionais

Acompanhamento da atividade mineraria 2 0,9
Apoio as atividades de lazer e turismo 2 0,9
Conservacdo da flora 1 1,0
Conservacdo da ictiofauna 1 1,0
Conservacgdo e uso do entorno 8 0,3
Construcdo do empreendimento 2 0,9
Desmatamento da area diretamente afetada 3 0,8
Monitoramento de macrofitas aquaticas 1 1,0
Monitoramento hidrobiogeoquimico 1 1,0
Monitoramento hidrossedimentol6gico 2 0,9
Monitoramento limnol6gico 1 1,0
Saude publica 10 0,1

A partir desta andlise, revelaram-se 0s programas ambientais Conservacdo da flora, Conservacdo da
ictiofauna, Monitoramento de macrdfitas, Monitoramento hidrobiogeoquimico e Monitoramento
limnoldgico,como mais favoraveis a integracdo entre avaliagdo de impacto ambiental e sistemas de gestdo
ambiental, pelo fato de terem sua execucdo atribuida a apenas um gestor, que em todos 0s casos € o proprio
empreendedor. Em situacdo inversa, faz-se destaque aos programas ambientais Conservacao e uso do entorno
e Saude publica cuja responsabilidade pela execucdo envolve oito e dez gestores, respectivamente, o que
revela uma alta complexidade no seu gerenciamento e, portanto, constitui um quadro bastante desfavoravel
para a sua execu¢do no ambito de sistemas de gestdo ambiental.
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c. ABRANGENCIA TEMPORAL

Relativo as etapas temporais de realizacdo dos programas ambientais: fase prévia, implantacdo e operacéo,
Sanchez (2006a) aborda que a principal diferenca de um projeto basico ambiental decorrente de avaliacdo de
impacto ambiental e de sistemas de gestdo ambiental, é que no primeiro caso os programas estdo relacionados
as trés principais etapas do ciclo de vida de um empreendimento, sendo que no caso de sistemas de gestdo
ambiental os programas normalmente limitam-se a fase de operacdo. Assim, é certo que programas ambientais
que ocorrem principalmente na fase de operacdo apresentam melhores condi¢Bes para uma execucdo integrada
com sistemas de gestdo ambiental.

Sanchez (2006a) salienta ainda a relevancia dos impactos da fase de implantacdo do empreendimento que
podem, em alguns casos, serem até mesmo mais significativos do que aqueles resultantes da etapa de
operagdo, 0 que demonstra que esta fase também deve ser considerada em um programa de gerenciamento.
Ainda neste mesmo contexto, o autor conclui que “os programas de gestdo podem ser integrados por meio de
um sistema de gestdo ambiental para ambas etapas de implantagdo e operacdo do empreendimento”. Assim,
embora o sistema de gestdo ambiental tenha uma aplicacdo mais difundida para a etapa de funcionamento do
empreendimento, é adequado também a sua aplicacdo para 0 sucesso da fase de implantacdo (MARSHALL,
2002; SANCHEZ; GALLARDO, 2004 apud SANCHEZ 2006a). Neste contexto, é fundamental destacar que
a fase de implantacéo da usina hidrelétrica de Santo Antonio conta com um sistema de gestdo ambiental para o
gerenciamento de programas ambientais notadamente voltados para os impactos decorrentes das atividades do
canteiro de obras.

Como as fases de instalacéo e de operacédo sdo alvos de sistemas de gestdo ambiental em empreendimentos de
longa duracdo, considerou-se que a ocorréncia de um programa ambiental nestas duas fases representa uma
vantagem para 0 processo de integracdo entre avaliacdo de impacto ambiental e sistemas de gestdo ambiental
tendo sido atribuida a pontuacdo 0,5 para cada relacionamento positivo. Neste caso, excluiu-se a fase prévia
da anéalise, por se entender que nesta ocorrem apenas estudos técnicos prospectivos de curta duracdo (se
comparados com as atividades das fases de instalacdo e de operacéo), para 0s quais pode ndo ser atrativo a
implementacdo de sistemas de gestdo ambiental. Na Tabela 3 esta apresentada a classificacdo quanto ao
indicador relativo a abrangéncia temporal do programa ambiental, ressaltando-se que a pontuacdo (P)
atribuida refere-se ao somatorio dos pontos obtidos pelo programa em relacéo a cada critério do indicador.

Tabela 3. Classificacio dos programas do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de Santo
Antonio, no rio Madeira, segundo a sua abrangéncia temporal durante o ciclo de vida do

empreendimento.
Programas Ambientais Fase d‘i Fase df: P3
Instalacdo | Operacio

Acompanhamento da atividade mineréria Sim (0,5) Né&o (0) 0,5
Apoio as atividades de lazer e turismo Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacdo da flora Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacdo da ictiofauna Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacéo e uso do entorno Né&o (0) Né&o (0) 0
Construcdo do empreendimento Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Desmatamento da area diretamente afetada Sim (0,5) N&o (0) 0,5
Monitoramento de macrofitas aquaticas Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento hidrobiogeoquimico Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento hidrossedimentolégico Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento limnolégico Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Saude publica Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0

De acordo com a Tabela 3, pode-se verificar que durante as fases de instalacdo e de operacdo da usina
hidrelétrica de Santo Antdnio estdo previstos nove programas ambientais como mais favoraveis a integragdo
de avaliacdo de impacto ambiental e sistemas de gestdo ambiental, ainda que alguns destes venham a ser
desenvolvidos parcialmente na fase de operacdo. No entanto, os programas Acompanhamento da atividade
mineraria e Desmatamento da area diretamente afetada ndo estdo previstos para a fase de operagdo, o que
significa, uma menor possibilidade destes serem empregados como programas integradores entre os
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instrumentos de politica ambiental. Vale salientar negativamente o fato do programa Conservacao e uso do
entorno estar previsto apenas para a fase prévia, o que revela uma fraqueza do préprio processo de concepgao
do projeto basico ambiental da usina hidrelétrica de Santo Anténio no que tange ao planejamento e gestdo
territorial do entorno do reservatorio, como prevé a Resolugio CONAMA 302/2002 (MEDAUAR, 2008),
devendo ter sido concebido temporalmente para todo o ciclo de vida da usina hidrelétrica.

d. ABRANGENCIA ESPACIAL

Em planejamento e gestdo ambiental € comum realizar a interpretacdo de dados referenciados no espaco, para
0 que é necessario delimitar a area onde estdo ocorrendo os impactos e agdes além de considerar a
complexidade territorial e a abrangéncia dos principais problemas (SANTOS, 2004). Neste sentido e para
equacionar melhor a &rea que serd afetada pelo empreendimento, em muitos casos de estudos de avaliacdo de
impacto ambiental é feita uma classificacdo em trés partes: area diretamente afetada, &rea de influéncia direta e
area de influéncia indireta. A primeira delimitagdo presume-se que deva ser a propria porcao do territorio que
sera ocupada fisicamente pelo empreendimento - de dominio do empreendedor, abrangendo no caso da
tipologia de hidrelétricas, o reservatdrio, a area de barramento, a casa de forca, a subestagdo, os
acampamentos, as vilas residenciais, administrativas e de apoio, de reassentamentos e de materiais de
empréstimo. Ja as areas de influéncia, referem-se “[...] a area geografica que pode sofrer as conseqiiéncias,
diretas ou indiretas, do empreendimento”, considerando que os impactos resultantes de um projeto ndo se
restringem & area de ocupacéo do mesmo (SANCHEZ, 2006a).

No caso de sistemas de gestdo ambiental, procura-se definir espacialmente os programas ambientais para a
area de dominio do empreendedor, como é o caso da area diretamente afetada. Neste sentido, programas
ambientais definidos para &reas que estdo sob o direito de propriedade do empreendedor, tém melhores
condicBes para se integrarem a sistemas de gestdo ambiental, dada a melhor condicdo de governabilidade
sobre sua execuc¢do. Por outro lado, quanto mais abrangentes forem estas areas de influéncia, maiores seréo as
dificuldades para a governabilidade do empreendedor, visto que os impactos poderdo se estender a outros
territdrios, dificultando o controle e o uso integrado de um sistema de gestdo ambiental.

Tabela 4. Classificacio dos programas do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de Santo
Antonio, no rio Madeira, segundo a sua abrangéncia espacial em relacio as areas de influéncia do

empreendimento.
Area Area de Area de Area de
. . diretamente | influéncia | influéncia | abrangéncia

Programas Ambientais afetada direta indireta regignal P4

(pontos) (pontos) (pontos) (pontos)
Acompanhamento da atividade mineraria Sim (1) Sim (-0,2) Né&o (0) Né&o (0) 0,8
Apoio as atividades de lazer e turismo Sim (1) Sim (-0,2) Né&o (0) Né&o (0) 0,8
Conservacdo da flora Sim (1) Sim (-0,2) Né&o (0) Né&o (0) 0,8
Conservacdo da ictiofauna Sim (1) Sim (-0,2) | Sim (-0,2) Né&o (0) 0,6
Conservacdo e uso do entorno Sim (1) Sim (-0,2) Né&o (0) Né&o (0) 0,8
Construcdo do empreendimento Sim (1) Sim (-0,2) N&o (0) Né&o (0) 0,8
Desmatamento da area diretamente afetada Sim (1) Sim (-0,2) Né&o (0) N&o (0) 0,8
Monitoramento de macrofitas aquaticas Sim (1) Sim (-0,2) Néo (0) Néo (0) 0,8
Monitoramento hidrobiogeoquimico Sim (1) Sim (-0,2) Nao (0) Néo (0) 0,8
Monitoramento hidrossedimentolégico Sim (1) Sim (-0,2) | Sim (-0,2) Né&o (0) 0,6
Monitoramento limnoldgico Sim (1) Sim (-0,2) | Sim (-0,2) Né&o (0) 0,6
Saude publica Sim (1) Sim (-0,2) | Sim (-0,2) Néo (0) 0,8

Assim, na presente analise dos programas ambientais, sempre que este esteve localizado na area diretamente
afetada foi atribuida a pontuacdo 1,00 (Sim). Com o envolvimento de outras areas de influéncia na execucéo
do programa ambiental, entendeu-se que também foi aumentada a dificuldade de gerenciamento deste por um
sistema de gestdo ambiental, uma vez que estdo sendo incluidos territérios cujo dominio ndo é do
empreendedor, ao contrario do que ocorre na area diretamente afetada. Assim, para cada caso onde houve o
envolvimento de outras areas de influéncia fez-se necessario a subtracdo de 0,2 pontos para programas
ambientais, seja de influéncia direta, de influéncia indireta ou de abrangéncia regional. Na Tabela 4 est4
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apresentada a classificagdo quanto ao indicador relativo a abrangéncia espacial do programa ambiental,
ressaltando-se que a pontuacdo (P) refere-se ao valor da pontuacdo atribuida ao critério area diretamente
afetada, subtraindo-se desta as pontuagdes atribuidas aos demais critérios do indicador.

Como apresentado na Tabela 4, nota-se que todos os programas ambientais do projeto basico ambiental da
usina hidrelétrica de Santo Antbnio abrangem necessariamente a area diretamente afetada e a &rea de
influéncia direta. Destes, quatro programas também envolvem a area de influéncia indireta, 0 que representa
um diferencial desfavoravel a integracdo em um sistema de gestdo ambiental, uma vez que estes passariam a
abranger também os territérios onde ocorrem os impactos indiretos do empreendimento, agregando, portanto,
alta complexidade para o seu gerenciamento pelo empreendedor.

e. MELHORIA CONTINUA

Para que a gestdo dos programas ambientais decorrentes de um processo de avaliacdo de impacto ambiental
seja dotada de melhoria constante, € necessario monitoramento, fiscalizacdo, supervisdo ou auditoria,
documentacdo e andlise, de modo a realizar uma coleta sistematica e periddica de informagdes que permitam
analisar o cumprimento dos requisitos anteriormente estabelecidos (SANCHEZ, 2006a). Neste sentido, as
maiores possibilidades de gerenciamento de programas ambientais por meio de sistemas de gestdo ambiental
devem ocorrer para aqueles programas que prevejam estruturas de monitoramento e avaliacdo de resultados,
como é o caso de relatdrios parciais e finais. De acordo com Reis e Queiroz (2002) para a adequada
implantacdo de sistemas de gestdo ambiental, principalmente quando baseados nas normativas 1SO 14001,
uma organizacdo deve pautar-se no estabelecimento e na manutengdo de procedimentos adequadamente
documentados para monitorar e medir, periodicamente, as caracteristicas principais de suas operacdes €
atividades que possam ter um impacto significativo sobre 0 meio ambiente.

Tabela 5. Classificacido dos programas do Projeto Basico Ambiental da usina hidrelétrica de Santo
Antonio, no rio Madeira, segundo a existéncia de estruturas de avaliacio e monitoramento.

Programas Ambientais Relat(.)rfos Relato.r 108 P5
parciais finais

Acompanhamento da atividade mineraria Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Apoio as atividades de lazer e turismo Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacéo da flora Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacdo da ictiofauna Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Conservacdo e uso do entorno Néo (0) Néao (0) 0
Construcdo do empreendimento Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Desmatamento da area diretamente afetada Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento de macrofitas aquaticas Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento hidrobiogeoquimico Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento hidrossedimentolégico Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Monitoramento limnol6gico Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0
Saude publica Sim (0,5) Sim (0,5) 1,0

Assim, a existéncia de relatérios parciais e finais € uma condicdo de avaliacdo e monitoramento que favorece
a melhoria continua do gerenciamento dos programas ambientais €, portanto, a sua execucdo no ambito de
sistemas de gestdo ambiental, tendo sido atribuido 0,5 ponto para o relacionamento positivo (sim) dos
programas ambientais com cada critério do indicador relacionado a existéncia de estruturas de avaliacdo e
monitoramento. Na Tabela 5 esta apresentada a classificacdo quanto a este indicador, ressaltando-se que a
pontuacdo (P) atribuida refere-se ao somatério das pontuagdes atribuidas a cada critério do indicador para
cada programa ambiental.

Como pode ser verificado na Tabela 5, dos 12 programas ambientais selecionados, 11 favorecem o processo
de melhoria continua necessario ao sistema de gestdo ambiental pelo fato de preverem um processo continuo
de avaliacdo com a producéo de relatérios intermediarios e finais durante suas atividades, corroborando
também com a sua integracdo em sistemas de gestdo ambiental. Também neste caso, parece haver um
equivoco quanto ao planejamento do programa Conservacdo de uso do entorno no ambito da avaliacdo de
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impacto ambiental da usina hidrelétrica de Santo Ant6nio, ndo estando previstos relatorios finais consolidados
sobre o seu processo de implantacéo.

RANKING E AGRUPAMENTO DOS PROGRAMAS AMBIENTAIS

De acordo com o ranking dos programas ambientais em func¢do do seu favorecimento para a sua execucéao
junto a um sistema de gestdo ambiental orientado pela norma ISO 14001, apresentado na Tabela 6, é possivel
verificar que o programa Conservacdo da flora é aquele que foi classificado com as condigdes 6timas para
todos os critérios de gestdo ambiental e, portanto, 0 mais atrativo a integracdo entre os instrumentos de
politica ambiental. Em segundo lugar encontram-se 0s programas ambientais de Apoio as atividades de lazer e
turismo e de Construcdo do empreendimento, seguidos por programas diretamente relacionados a critérios de
qualidade ambiental, como Conservacao da ictiofauna, Monitoramento hidrosedimentolégico, Monitoramento
de macrdéfitas aquaticas e Monitoramento hidrobiogeoquimico. Em sexto e sétimo lugares ficaram os
programas de Acompanhamento da atividade mineréria, de Desmatamento da area diretamente afetada e de
Monitoramento limnoldgico. Os programas que apresentaram as piores condi¢cfes para a sua execucao
integrada junto a sistemas de gestéo ambiental foram os de Saude publica e de Conservagéo e uso do entorno.

Tabela 6. Ranking dos programas ambientais segundo o seu emprego favoravel na integraciio entre

ATA-SGA.

Programas Ambientais P1 | P2 P3 P4 P5 2~ Pn | Ranking
Conservacdo da flora 10 | 10 | 10 0,8 1,0 4,8 1
Apoio as atividades de lazer e turismo 10109 | 10 0,8 1,0 4,7 2
Construcao do empreendimento 10 109 | 10 0,8 1,0 4,7 2
Conservacdo da ictiofauna 10 | 10 | 10 0,6 1,0 4,6 3
Monitoramento hidrossedimentol6gico 1009 | 10 0,6 1,0 4,5 4
Monitoramento de macrdfitas aquaticas 05 ] 10| 10 0,8 1,0 4,3 5
Monitoramento hidrobiogeogquimico 05 ] 10| 10 0,8 1,0 4,3 5
Acompanhamento da atividade mineraria 10 109 | 05 0,8 1,0 4,2 6
Desmatamento da rea diretamente afetada 10| 08 | 05 0,8 1,0 4,1 7
Monitoramento limnolégico 05 1] 10| 10 0,6 1,0 4,1 7
Saude publica 1001 10 | 08 1,0 3,9 8
Conservacdo e uso do entorno 10 | 03 0 0,8 0 2,1 9

Em relagdo ao programa Saude publica, a baixa atratividade deve-se principalmente ao fato da execugdo do
programa envolver aces de competéncia de outros setores da gestdo publica, como é o caso das Secretarias
Municipais e Estaduais de Saide. No entanto, é notéria a significancia das atividades deste programa para 0s
aspectos produtivos, visto que estas atuam em um dos grandes processos da dindmica do ecossistema aquatico
(degradagdo da matéria organica) que pode gerar problemas relevantes ao funcionamento do empreendimento,
com prejuizos aos equipamentos da usina, como no caso das turbinas.

De maneira geral, o programa Conservagdo do uso do entorno possui grande importancia para o ciclo de vida
de uma usina hidrelétrica, atuando no ordenamento do uso do espago lindeiro ao reservatdrio, com
consequéncias ao adequado controle do crescimento excessivo de macrdéfitas e do aporte de sedimentos para o
reservatorio. No caso deste programa ambiental, a baixa atratividade revelada para o caso especifico da usina
hidrelétrica de Santo Antdnio deve-se muito mais ao seu planejamento superficial e, certamente, a falta de
regulamentagdo especifica sobre sua estrutura e funcionamento minimos, ainda que esteja prevista sua
necessidade a partir da Resolugdo n° CONAMA 302/2002 (MEDAUAR, 2008).

Na analise de agrupamento do tipo cluster aplicada aos programas ambientais segundo a classificagdo gerada
pelos indicadores de gestdo ambiental, como pode ser verificado na Figura 2, é possivel identificar oito
grupos de programas ambientais com caracteristicas de gestdo semelhantes, como apresentado a seguir:
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Acompanhamento da atividade mineréria (8) —

Desmatamento da area diretamente afetada (9) —
Apoio as atividades de lazer e turismo (2) |

Construcdo (3) t

Conservacdo da flora (1) —

Conservacdo da ictiofauna (4) —

M onitoramento hidrossedimentoldgico (5) —

M onitoramento de macrofitas aquaticas (6) |

M onitoramento hidrobiogeoquimico (7) | f

M onitoramento limnolégico (10)

Saude publica (11)

Conservacéo e uso do entorno (12)

o0 02 04 06 08 10 12 14 16

Figura 2: Dendrograma com os programas ambientais agrupados segundo as pontua¢des padronizadas
obtidas a partir dos indicadores de gestio ambiental.

e Agrupamento a: formado em func¢éo de todos os programas agrupados possuirem relatorios finais e
intermediarios em suas estruturas de avaliagdo e monitoramento;

e Agrupamento b: formado em funcéo de todos os programas agrupados serem de responsabilidade de
até trés diferentes gestores;

e Agrupamento c¢: formado em funcdo de todos os programas agrupados abrangerem as fases de
instalacéo e operagdo do ciclo de vida do empreendimento;

e Agrupamento d: formado em funcdo de todos os programas agrupados abrangerem apenas a fase de
instalacéo do ciclo de vida do empreendimento;

e Agrupamento e: formado em fungdo de todos os programas agrupados contemplarem exigéncias
estabelecidas em condicionantes de licenca e em normas legais;

e Agrupamento f: formado em funcdo de todos os programas agrupados contemplarem apenas
exigéncias estabelecidas em condicionantes de licenca;

e Agrupamento g: formado em funcdo de todos os programas agrupados abrangerem as areas
diretamente afetada, de influéncia direta e de influéncia indireta;

e  Agrupamento h: formado em funcéo de todos os programas agrupados abrangerem apenas as areas
diretamente afetada e de influéncia direta.

CONCLUSOES

A partir dos resultados obtidos e das analises realizadas foi possivel identificar 10 programas ambientais
decorrentes de processos de avaliacdo de impacto ambiental de usinas hidrelétricas que apresentam grande
atratividade para sua execucdo no ambito de sistemas de gestdo ambiental, principalmente em funcdo do
indicador de governabilidade, ou seja, do fato destes programas serem de responsabilidade de poucos atores
institucionais. Este fato corrobora com a idéia de que projetos basicos ambientais de empreendimentos
hidrelétricos apresentam grande potencial de serem instrumentos integradores de etapas da avaliagdo de
impacto ambiental e de sistemas de gestdo ambiental, o que pode contribuir, por fim, para se agregar
efetividade aos instrumentos de politica ambiental e maior racionalidade ao processo global de planejamento e
gestdo de empreendimentos hidrelétricos.

Enfatiza-se também, que o objetivo do presente trabalho ndo foi o de esgotar as analises sobre o referido
problema de pesquisa, visando sim identificar aspectos que venham corroborar com a necessidade de
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integracdo dos instrumentos de politica ambiental, no sentido da busca de um desenvolvimento com adequada
protecdo ambiental e de uma atuacdo mais consciente das organizagdes no que se refere ao planejamento e a
gestdo ambiental dos empreendimentos hidrelétricos.

Por fim, o fato dos programas Saude publica e Conservacao e uso do entorno terem sido aqueles classificados
como 0s menos favoraveis a sua integracdo junto a sistemas de gestdo ambiental, em hip6tese alguma, sugere
que tais programas ndo sejam dotados de relevancia no ambito do planejamento e da gestdo ambiental de
empreendimentos hidrelétrico. O resultado obtido € mais propriamente decorréncia do fato destes programas
envolverem, principalmente, um forte processo de articulagdo institucional entre os diversos atores
responsaveis pela gestdo, o que pode ndo ser atrativo para um sistema de gestdo ambiental de carater
voluntario, ensejando a necessidade de seu gerenciamento e fortalecimento junto as estruturas de comando e
controle relacionadas ao processo de avaliacdo de impacto ambiental e, portanto, ao prdprio licenciamento
ambiental de empreendimentos hidrelétricos.
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