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RESUMO

Pontal do Parana é um municipio localizado no litoral norte paranaense que tem sua economia baseada no
turismo, 0 comércio e a pesca. Em meados dos anos 60, foi estruturado o Unico acesso rodoviario aos
balnearios do municipio, a PR 412. Esta rodovia permitiu, de forma ndo planejada, o loteamento da regido,
culminando em um sistema de circulacdo regional centralizado, com apenas uma via arterial de escoamento e
ligagdo entre os balnedrios. Assim a PR 412, teria apenas carater de rodovia e passou a apresentar
caracteristicas de via urbana, impossibilitando obras de duplicagdo ou ampliagdo em boa parte do seu tragado.
Em periodos de veraneio o transito nessa via se torna cadtico com a chegada da populagdo flutuante,
configurando-a como um dos pontos negativos para o turismo da regido. Outro problema gerado pelo sistema
viario ineficiente é a barreira criada ao desenvolvimento industrial do municipio, ja que a circulagdo de veiculos
de grande porte pela PR 412 é inviavel e acarreta riscos & populagdo. Com vistas a solucéo dessas deficiéncias a
Prefeitura Municipal de Pontal do Parand desenvolveu a proposta da construgdo de uma nova rodovia, com
pistas mais amplas, que comporte o trafego da antiga Rodovia Estadual e dé a ela, oficialmente, carater de
avenida urbana, a fim de facilitar e permitir acesso seguro aos balnearios em qualquer época do ano, e
viabilizam a ampliacdo do setor industrial do municipio. Destacando esta problemética o presente estudo tem
como objetivo o levantamento dos possiveis impactos ambientais e socioecondmicos provocados pela
implantacdo da nova rodovia, analisando o efeito destas alteracdes para a conservagdo dos recursos naturais na
Estacdo Ecologica do Guaraguagl e para o desenvolvimento regional associado a qualidade de vida da
populacdo local.

PALAVRAS-CHAVE: rodovias, meio ambiente, desenvolvimento regional.

INTRODUCAO

O surgimento das estradas de rodagem, ou rodovias, tem origens derivadas das trilhas percorridas pelo homem
desde a pré-histéria. O desenvolvimento destas estruturas vem acompanhando a civilizagdo e o processo de
urbanizacdo, tomando, progressivamente, maiores proporgdes com o passar do tempo, chegando a avancada
estrutura rodoviaria existente (SOUZA, 1981, p.11).

A primeira delas é a funcdo econdmica, relacionada com a operacdo da coleta de produtos, o escoamento de
producdo, o encaminhamento e a distribuicdo das riquezas, além da permuta das matérias primas, bens e
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objetos, através das mais variadas formas de acondicionamento e transportes. As estradas oferecem o coémodo
deslocamento de seres e coisas com altas possibilidades de trafego com satisfatéria seguranca dos servigos,
dessa forma as estradas de rodagem e os transportes terrestres vem auxiliando e acompanhando o
desenvolvimento econdémico mundial, lancando estradas pioneiras (também chamadas de artérias pioneiras),
ramificando suas vias, permitindo o contato até os pontos de distribuigdo mais longinquos, formando robustas
estradas tronco que através das ramificagBes convergem nas correntes de transportes. (SENCO, 2008;
MONTEIRO FILHO, 1953).

A segunda funcéo das estradas é a fungdo social, ela se cumpre pelo papel de disseminagdo de pensamentos e
idéias, espalhando-as pelo territ6rio, permitindo o exercicio da administracdo e controlando a observancia de
decisfes, emanadas das capitais e grandes centros. As estradas e rodovias constituem dentro das nagdes os
lagos mantenedores do espirito associativo, entre habitantes e setores, influenciando nos contatos coletivos, no
preparo de agremiagdes, na unificacdo do desenvolvimento dos organismos nacionais e seus setores
competentes. Dessa forma as estradas, caminhos e rodovias contribuiram para a consolidacdo das nacGes desde
0s tempos mais antigos até hoje (SENCO, 2008; MONTEIRO FILHO, 1953).

O acesso aos balneérios do Norte do municipio de Pontal do Parana ocorre por meio da Rodovia Estadual PR
412 que foi estruturada com a fungdo de melhorar o acesso a regido e permitir a sua exploragdo imobiliaria e
turistica, o resultado de sua implantacdo foi o crescimento desordenado da regido. Uma das consequéncias
negativas da falta de planejamento foi a transformagdo de uma rodovia de interligacdo em uma via urbana
(Figura 1).

Figura 1 - Trecho da PR 412 com caracteristica de via urbana.

Partindo dessa deficiéncia de acessibilidade e com intengéo de facilitar o deslocamento pelo seu sistema viario
atual a Prefeitura Municipal de Pontal do Parana prop0s a construgdo de uma rodovia alternativa, com maior
capacidade. A proposta efetuada pelo municipio se constitui basicamente em um tragado paralelo ao da PR 412
adicionado de quatro vias coletoras de baixa velocidade, partindo dos balneéarios, ligando-os a nova rodovia.
Um dos problemas enfrentados pelo projeto é o fato das possibilidades de tracado desta rodovia esharrarem
diretamente com a zona de amortecimento da Estacdo Ecoldgica do Guaraguacu, acarretando em possiveis
impactos ambientais a serem refletidos na Unidade de Conservagdo (Figura 2).
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Figura 2 — Proposta de tracado da nova rodovia.
Fonte: PMPP, 2010.

A partir da andlise dos impactos provocados por duas estradas semelhantes e inseridas na mesma regido o
presente estudo pretende levantar os possiveis impactos ambientais e socioecondmicos ocasionados pela
presenca de uma rodovia na Zona de Amortecimento da Estagdo Ecoldgica do Guaraguagu.

METODOLOGIA

Para elaboragdo deste trabalho foi adotada a metodologia proposta por Antdnio Carlos Gil, adaptada para
melhor atender as necessidades do estudo em questdo. Assim sendo, a elaboragdo foi composta por trés
diferentes fases, que foram realizadas na seguinte ordem (Figura 3).

Definicdo do problema da pesquisa;
Fase Exploratdria Pesquisa bibliogréfica;
* Elaborag&o do referencial tedrico.
Fase Descritiva { Levantamento e organizagdo de dados
* Anélise dos dados levantados;
Fase Analitica Discussdo dos resultados
conclusédo

Figura 3 — Fluxograma da metodologia.

Na fase de levantamento de dados foram consultados o plano de manejo da Estacdo Ecoldgica do Guaraguac,
além de visitas a regido em estudo previamente agendadas, o contato com os fiscais e gestores responsaveis
pela manutencdo e fiscalizagdo da unidade. Como resultado disso obteve-se dados relativos a litosfera,
hidrosfera e atmosfera da Estacdo Ecoldgica, possibilitando a posterior caracterizagdo da biosfera presente na
Unidade de Conservagdo. Além disso, com o apoio do setor ambiental do Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana, foi possivel 0 acesso a informagdes cartogréaficas da regido da Planicie Litoranea, além de
dados acerca dos métodos de construcdo, operacdo, codificacdo e classificacdo das rodovias. Com estes
conhecimentos e materiais, explorou-se os possiveis impactos ambientais que a rodovia provocaria na regido e

0s beneficios e avangos econdmicos e sociais que possivelmente seriam agregados a regido.

Com auxilio do método perceptivo, das conversas com as pessoas envolvidas diretamente com a regido do
projeto e da comparacdo do projeto da estrada em planejamento com a situacdo atual da PR 407 e da PR 412,
rodovias ja implantadas na regido, com as mesmas caracteristicas de projeto e também do meio natural onde se
encontram, delimitou-se 0s possiveis impactos ambientais que a regido pode vir a sofrer, e quais os reflexos
disso para a populagéo e para a Estacdo Ecoldgica do Guaraguacu. Os impactos levantados foram listados e
comentados, explicando a sua origem e suas conseqiiéncias sobre trés fatores (social, econémico, e ambiental).
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Posteriormente elaborou-se uma tabela resumo, contendo os impactos mais significativos e o seu efeito em cada
um dos fatores, facilitando a visualizacdo do resultado, explicitando assim a relagcdo de causa e efeito dos
impactos provocados pela estrada na populacdo e no meio ambiente da regido (Tabela 1).

Tabela 1 - Matriz dos possiveis impactos e seus reflexos.
Possiveis Consequéncias
impactos Ambientais Socioecondmicas

Passada a fase do levantamento dos possiveis impactos iniciou-se a analise dos seus efeitos ao meio ambiente e
a conservacao dos recursos naturais na Unidade de Conservacdo e em relagdo as alterages socioecondmicas
para a populagdo dos municipios afetados. Para isso foi elaborado uma pesquisa fotografica, apresentando a
situacdo de duas estradas de tracado semelhante, inseridas na mesma regido, analisando 0s impactos
provocados por elas, para posterior comparacdo com o projeto da nova estrada. Com esta analise buscou-se
levantar os maleficios e beneficios gerados pelo empreendimento, na tentativa de concluir se a realizagao de tal
obra seria justificada ou néo, se as benfeitorias trazidas por ela para a populagdo de alguma forma justificariam
0s danos ao meio ambiente gerados pela sua construcdo e operacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Estacdo Ecoldgica do Guaraguacu tem importancia em nivel estadual ja que é uma das poucas Unidades de
Conservacédo Integral que contém formagdes da Floresta Ombréfila Densa de Terras Baixas com elevado nivel
de conservacdo, sendo assim se configurando como uma é&rea importante para a manutencdo da biodiversidade
do bioma em que esta inserido. Um dos fatores que garante o cumprimento da funcdo de preservacdo da
biodiversidade na EEG séo as interrelacbes naturais que ela estabelece com as outras UC’s que protegem
porcGes de FODTB através da formagao de corredores ecoldgicos (IAP, 2006).

A Zona de Amortecimento da Estacdo Ecoldgica do Guaraguacl se configura como uma Area de Influéncia
Direta do projeto da rodovia em estudo. Devido a limitagdes territoriais, a zona de entorno desta unidade é
reduzida e tem forma irregular (Figura 4), isso ocorreu porque antes da criagdo da UC os municipios de
Paranagua e Pontal do Parana ja se encontravam préximas a area de preservacgdo, gerando um conflito de
zoneamentos. Para ndo reduzir a area dos municipios, o zoneamento de ambos foi mantido, e 0 da EEG
adequado ao espago restante.

LEGENDA
—— Rodovias Federals
—— Rogovias Estaduais
Estradas locais
— Rios

Floresta Estadual do Paimito
E. E. Guaraguagu
Zona de Amortscimento

T

Figura 4 - Zona de Amortecimento da Estagéo Ecoldgica do Guaraguacu.
Fonte: 1AP, 2006.

O objetivo da Zona de Amortecimento da Unidade de Conservacao analisada nao é restringir nem atrapalhar o
desenvolvimento econdmico e urbano da regido, mas sim orientar a ocupacdo dessa regido, para que as
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atividades nela desenvolvidas sejam compativeis com a manutencdo do meio ambiente da EEG. Portanto
atividades antropicas com elevado grau de impacto ao meio ambiente ndo sdo permitidas no seu interior
(BRASIL, 2000; SANTOS, 2003).

A érea de entorno que corresponde a esta zona € utilizada como uma barreira aos impactos que possam se
refletir de maneira negativa na unidade, sdo realizadas atividades como o monitoramento de espécies de flora e
fauna exéticas que estdo presentes nessa regido, para que medidas preventivas possam ser tomadas. Com o
apoio da Zona de Amortecimento o avanco urbano de Pontal do Parand e Paranagué é controlado e as areas
degradadas séo recuperadas, ela funciona como uma é&rea onde estudos dirigidos a determinacdo de impactos
sobre a fauna, flora, recursos hidricos, solos, e atmosfera da EEG possam ser realizados, a fim de evitar futuras
perdas e reconhecer a capacidade de autoprotecdo da Estacdo Ecoldgica do Guaraguagu.

De acordo com o projeto da nova estrada a Zona de Amortecimento da Estacdo Ecolégica do Guaraguacu sera
seccionada em dois diferentes pontos o primeiro logo no inicio do percurso, proximo ao balneério de Praia de
Leste e o segundo ao final do trajeto na regido do balneéario de Pontal do Sul (Figura 5). Ao longo do trajeto
delimitado a vegetacdo € composta por Floresta Ombrofila Densa de Terras Baixas que j& apresenta sinais de
alteraco pela proximidade da malha urbana.

LEGENDA

—— PR 412

—— Proposta de
tracado para
nova rodovia

l Figura 5 - Proposta de tracado da nova rodovia.
Fonte: PMPP, 2010.

Um dos principais impactos ambientais que possivelmente serdo ocasionados pela implantagdo da rodovia no
entorno da Unidade de Conservacdo é a Fragmentacdo de Corredores Ecoldgicos (Figura 6), ja que as obras e
infraestrutura necessaria para a construcdo de uma rodovia tém-se uma barreira fisica seccionando as areas
ambientais e impedindo o fluxo génico entre elas.
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Figura 6 - PR 407, fragmentacao de corredores ecoldgicos.

Outro impacto relevante é o Efeito de Borda (Figura 7), que é a fragilizacdo de um ambiente que estava em
equilibrio e foi bruscamente alterado. A alteracdo, normalmente gerada pela antropizacdo da area, deixa a
biodiversidade da regido fragilizada e suscetivel a contaminagcdo bioldgica por espécies invasoras,
potencializando outros impactos como a perda de ambientes naturais e a alteracdo no perfil faunistico de uma
regido.

Figura 7 - Presenca de individuos do Pinus, efeito de borda na PR 412

Além dos impactos ja citados, decorrentes da implantacdo existem outros que podem ser provocados pela
operacdo da rodovia, como o atropelamento de animais silvestres, a dispersdo de material particulado, a
geracdo de ruidos e o0 acimulo de residuos. O ruido é um dos fatores que causam alteracdes no ambiente que
também estard presente desde o inicio das obras até a utilizacdo da rodovia pela populagdo. Num primeiro
momento ele é ocasionado pela circulagdo e pelo funcionamento do maquinario pesado, da britagem, entre
outras atividades envolvidas. Com a circulacdo de veiculos pela autopista os ruidos se tornardo mais constantes,
gerados pela continua passagem de automdveis na pista de rolamento, esses sons e vibragdes emitidos pela
movimentagdo de automoveis pode vir a inibir a reproducao de certas espécies.

A fauna silvestre muitas vezes ndo se mostra adaptavel a presenga do ser humano e da ocupagao urbana, de
maneira geral a esses fatores afugentam animais silvestres, seja pela presenca do ruido, pela diminuigdo da
biodiversidade que interfere na cadeia alimentar. Com isso as interagdes que o meio possuia naturalmente sdo
corrompidas, em um meio ambiente equilibrado cada individuo tem seu papel, com o afugentamento de alguns e
a alteracdo da biodiversidade este equilibrio do meio é afetado. Em alguns casos, como o da regido em estudo,
a presenca de vérias espécies endémicas agrava a situacdo, ja que elas sdo especificas do local, e se perdem seu
habitat acabam por entrar em extingéo.

Com a auséncia dos animais silvestres tém-se a abertura de um espaco que serd ocupado por outras espécies
(Figura 8). Algumas delas ja acompanham tipicamente a ocupacdo humana, estas espécies formam a fauna
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sinantrépica e doméstica, a sinantropica é constituida por animais que vivem em &reas antropizadas e dependem
da atividade humana para a sua sobrevivéncia, é 0 caso dos ratos, pombos e baratas por exemplo. Ja os animais
domeésticos sdo os cachorros, gatos, cavalos e animais de criacéo.

Figura 8 - Presenca de caes, fauna doméstica, na PR 407.

No ambito socioecondmico as principais mudancas que podem vir a ser desencadeadas pela implantacdo da
estrada de rodagem sdo provenientes das mudangas no uso e ocupacgdo do solo, das desapropriacbes que se
fardo necessérias, da oferta de emprego temporério e da alteracdo do perfil econdmico da regido. Em relagdo as
alterac6es do uso e ocupagdo do solo a preocupacdo se diz respeito ao favorecimento ao aumento da malha
urbana do municipio em sua Zona Rural, porém, segundo a Prefeitura o perfil de ocupacdo do solo de Pontal
do Parana apresenta muitas areas de ocupacdo irregular e tende a avancar em dire¢do a Estacdo Ecoldgica do
GuaraguagU, e assim transformar a Unidade de Conservacdo em uma ilha florestada, isolada de interagcGes com
ambientes externos, a nova estrada, se utilizada de maneira correta, pode ser uma ferramenta importante para o
controle do avanco territorial, vindo a ser uma barreira para ele. Economicamente a rodovia traria muitos
beneficios para a regido, atraindo indUstrias e alterando o perfil econémico local, aumentando o giro de capital
e, com isso, favorecendo o setor terciario.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente o acesso aos balneérios do Norte do municipio de Pontal do Parand ocorre por meio da Rodovia
Estadual PR 412, uma rodovia com projeto de meados dos anos 60, que foi estruturada com a funcdo de
melhorar 0 acesso a regido e permitir a sua exploragdo imobiliaria e turistica, o resultado de sua implantagéo foi
0 elevado indice de loteamentos para a construgdo de casas de veraneio, sem nenhum planejamento,
estruturando os atuais balnearios, propiciando o aparecimento de vias internas, ligando a rodovia até a beira do
mar e ao interior da planicie litordnea de maneira independente, suprindo apenas a necessidade de se chegar da
PR 412 até as propriedades, condicionando um sistema de circulagdo regional centralizado na rodovia estadual,
com apenas uma via arterial de escoamento e ligagdo entre os balnedrios. Esta concentragdo ocasionou também
na aglomeracédo dos estabelecimentos comerciais ao longo da via. Ou seja, o resultado da falta de planejamento
foi a transformagéo de uma rodovia de interligacdo em uma via urbana.

Com base nesta deficiéncia e com as observagdes obtidas com o estudo conclui-se que com ou sem a
materializacdo do projeto da rodovia a fiscalizagdo em relagdo as ocupacdes irregulares e invasdes de terras em
dreas de protecdo ambiental e em &reas de protecdo permanente deve ser melhorada e mecanismos para
aumentar a sua eficiéncia devem ser estudados e desenvolvidos, evitando o avanco da malha urbana além do
limite proposto pelo zoneamento do municipio, expondo o meio ambiente aos efeitos da ocupacdo irregular, e
assim pressionando a Unidade de Conservacdo e sua Zona de Amortecimento.

Partindo de uma melhoria na eficécia da fiscalizacdo, a instalacdo de uma nova Rodovia em Pontal do Parana
pode constituir um interessante instrumento de controle e planejamento do uso e ocupacéo do solo, que pode
ser utilizado para proteger a Estacdo Ecoldgica do Guaraguagu do avanco da malha urbana. Em relacdo a esta
Unidade de Conservagdo e ao meio ambiente local, ocorrera um dano, que ndo pode ser visto como pequeno
ou desprezivel, porém e em relagdo a socioeconomia um avancgo significativo sera propiciado ja que os setores
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basicos da economia do municipio serdo incentivados, possibilitando que o municipio aumente suas atividades
econdmicas com a expansdo industrial, em consequéncia disso aquecendo os setores de comercio da regido,
ampliando o numero de atividades, além disso o turismo, uma das principais fontes de renda do municipio, sera
beneficiado, ja que terd uma de suas deficiéncias, que é o0 acesso aos balnearios, melhorada.
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