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RESUMO

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) é um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
vinculada no Brasil ao Licenciamento Ambiental. Dentre as etapas e procedimentos do processo da AlA, o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) constitui-se em uma etapa fundamental e os seus resultados tornam-se a
base das principais decisdes com relagdo & compatibilidade ambiental de um projeto com a perspectiva da
sustentabilidade. Dessa forma, a qualidade do EIA torna-se um fator determinante para subsidiar 0s processos
decisérios e na identificacdo de oportunidades de minimizacdo e efetivagdo de medidas preventivas na
implantacdo de projetos. Nesse sentido, um projeto de pesquisa em desenvolvimento no Departamento de
Engenharia Ambiental da UFBA tem realizado uma andlise dos procedimentos e metodologias aplicadas no
processo de AIA no estado da Bahia visando o aprimoramento e inovacdo dos instrumentos de gestdo
ambiental. Neste artigo sdo apresentados os resultados do diagndstico procedido sobre os procedimentos e a
préatica da Avaliagdo de Impacto Ambiental no estado da Bahia, tendo como foco, em particular a etapa do
Estudo de Impacto Ambiental, com vistas & proposicéo de medidas de inovagao e aprimoramento que permitam
a melhoria da efetividade do instrumento.

PALAVRAS-CHAVE: Estudo de Impacto Ambiental, Avaliagdo de Impacto Ambiental, Licenciamento
Ambiental.

INTRODUCAO

A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) é um instrumento de auxilio aos tomadores de decisdo em relacéo a
identificacdo de alternativas de intervencBes nos sistemas ambientais para atender as demandas sociais com
sustentabilidade ambiental. A AlA surgiu no inicio da década de 70 nos Estados Unidos e passou a ser adotada
por paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento nas décadas seguintes.

Estudos sobre efetividade da AIA tém sido realizados por diversos autores, em diversas jurisdicdes. Um estudo
conduzido por Wood e Jones (1997) no Reino Unido indicou que a AlA, embora (til, ndo foi completamente
integrada aos padrdes de decisdo de planejamento. Segundo os autores, a Unica area em que a AlA exerceu um
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papel consistente foi na definicdo de condicfes para a permissao das atividades. Nesses casos, a AlA ocasionou
modificacdes nos projetos, na sua escala e concepgdes.

As andlises da efetividade da AIA tém sido feitas também sob diversos pontos de vista: a) sob o aspecto da
tomada de decisdo e de negociacdo social; b) no que se refere ao atendimento a procedimentos e requisitos
legais; ¢) no que se refere & comparacéo das previsdes com os impactos reais; d) sob a ética da modificacdo dos
projetos e da obtengdo de projetos melhores para o ambiente; €) sob a perspectiva da gestdo e minimizacdo dos
impactos (SANCHEZ, 2008). Segundo SADLER (1996) in CASHMORE et al., (2004) o conceito de
efetividade na AIA pode ser classificado em efetividade substantiva (que avalia se a AIA atingiu seus prop6sitos
fundamentais em relacdo ao seu papel de prevencdo e contribuigdo para o desenvolvimento sustentavel) ou
efetividade procedimental (que avalia se a AIA ocorreu segundo normas e expectativas definidas). Um aspecto
relevante para a andlise da efetividade da AIA é a inclusdo da etapa de poOs-decisdo, ou seja, no
acompanhamento ou follow up (termo amplo que inclui diversas atividades como o monitoramento, a
fiscalizacdo, as auditorias e as a¢des da gestdo ambiental). Esta é, em geral, uma das etapas mais precérias do
processo de AlA.

No Brasil, a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) é um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), estabelecida pela lei 6.938/81. A Resolugdo CONAMA 001 de 23 de janeiro de 1986 (CONAMA,
1986), estabelece defini¢bes, responsabilidades, critérios e diretrizes que orientam o uso e implantacdo da AlA
no Brasil e em diversos estados e municipios.

No Estado da Bahia, o 6rgdo ambiental competente coordenador e executor da Avaliacdo de Impacto
Ambiental é o Instituto do Meio Ambiente (IMA)*. A Resolucéo n° 2929 de 18 de janeiro de 2002 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEPRAM), aprovou a Norma Técnica n°® 001/02 que dispde sobre o processo de
AlA para os empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio ambiente. O processo de AlA esta atrelado ao Licenciamento Ambiental, sendo exigida,
em geral, na etapa de Licenga Prévia (Brasil) ou Licenca de Localiza¢do (Bahia).

O processo de AIA compreende varios estagios encadeados de avaliagdo que se consubstancia na elaboragédo
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e culmina na apreciagdo pelo 6rgdo ambiental competente, apds
discussdo publica. Dessa forma, a AIA cumpre, entre outras funcbes: (a) auxiliar o processo de decisdo,
prevenindo danos; (b) contribuir com a concep¢do e planejamento de empreendimentos/atividades, visando
projetos ambientalmente menos agressivos; (c) instrumentar a negociagao social e, por fim, (d) instrumentar a
gestdo ambiental (SANCHEZ, 2008). A utilizagdo deste instrumento junto ao processo de Licenciamento
Ambiental visa subsidiar as decisdes quanto a implantagdo dos empreendimentos bem como minimizar, mitigar
ou compensar 0s impactos adversos a serem causados, podendo até mesmo indicar a ndo implantagdo quando o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e as manifestacbes publicas demonstrarem que a ocorréncia desses
impactos é ambientalmente e socialmente inaceitavel.

O contetdo minimo de um EIA, de acordo com a Resolugdo CONAMA 01/86, deve compreender: (a) a
definicdo dos limites da area de influéncia direta e indireta; (b) um diagndstico ambiental dos meios fisico,
biotico e socioecondmico; (c) analise dos impactos ambientais do empreendimento e de suas alternativas; (d)
definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e elaboracdo de programas de acompanhamento e
monitoramento. Segundo Clark (1994), nos EUA o Council on Environmental Quality - Conselho para
Qualidade Ambiental (CQA) estabeleceu em 1978 orienta¢des para as agéncias de protecdo ambiental em
relagdo a AIA, onde eram afirmadas as seguintes orientacdes para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
principal fundamento técnico da Avaliagdo de Impacto Ambiental: deveria ser objetivo; era necessario definir
um escopo para 0 mesmo (scoping); deveria ter abordagem e equipe interdisciplinares; deveria atribuir grande
importancia & analise de alternativas que seria “a esséncia do EIA”; deveria conduzir a uma sintese dos
principais impactos para comunicagcdo com 0s interessados.

Nesse sentido, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) constitui-se em um documento imprescindivel no
processo de AlA, que auxilia a negociacdo entre o empreendedor, o érgdo ambiental e a sociedade civil, e é
com base nele que sdo tomadas as principais decisGes com relacdo a compatibilidade ambiental de um projeto.
O EIA de boa qualidade subsidia a elaboracdo de um progndstico consistente e o confronto entre as alternativas

! Recentemente, através da Lei Estadual 12.212/11, o IMA foi instinto e foi criado o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
INEMA, se constituindo no 6rgdo ambiental do Estado.
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propostas. Dessa forma, torna-se importante que existam pesquisas que avaliem a efetividade desse
instrumento, particularmente no que se refere & minimizacdo dos impactos ambientais negativos e na obtencdo
de melhores projetos para o meio ambiente. E importante lembrar que a sua aplicagio envolve considerével
quantidade de recursos financeiros e humanos na preparacédo, analise e discussdo dos estudos técnicos.

Entretanto, a partir dos registros sobre a experiéncia da aplicacdo do processo de AIA no Brasil tém sido
identificadas diversas deficiéncias na elaboracdo dos EIA, devido principalmente ao ndo cumprimento dos
requisitos e diretrizes estabelecidos pela Resolucdo CONAMA relativo ao conteido minimo necessario e/ou
aos precérios procedimentos metodoldgicos utilizados nas avaliagdes ambientais nas diversas etapas do estudo
(SANCHEZ, 2008). Em um estudo realizado pelo Ministério Publico Federal, MPF (2004) sobre as deficiéncias
dos EIA, foram identificadas como fragilidades a auséncia de proposicdo de alternativas ou apresentacdo de
alternativas de qualidade notoriamente inferior a selecionada, a prevaléncia dos aspectos econémicos sobre 0s
ambientais na selecdo da alternativa e a comparacdo das alternativas a partir de niveis diferentes de
informacdes. Notou-se também a auséncia de estudos que concluissem pela inviabilidade ambiental da
implantacdo e/ou operacdo do projeto. O diagndstico ambiental € normalmente criticado, falhando no nivel
adequado de detalhamento e na andlise realizada. Além disso, a confiabilidade das fontes de dados, a
insuficiéncia de informac6es sobre as metodologias utilizadas, a incompleta descricéo dos fatores ambientais e a
auséncia de integracdo dos dados, de mapas e de dados sobre organismo de determinados grupos ou categorias
sdo deficiéncias comuns encontradas nos EIA.

Essas e também outras deficiéncias encontradas no desenvolvimento dos EIA comprometem seu objetivo,
resultando em conclusdes imprecisas acerca dos reais impactos ambientais de um empreendimento/atividade,
suas medidas mitigadoras e finalmente a alternativa mais viavel. Sendo assim, torna-se fundamental a realizagéo
de estudos sobre a sua efetividade e que permitam identificar medidas necessarias para o aprimoramento desse
importante instrumento de gestdo. A realizacdo dessa pesquisa emerge, portanto, da necessidade de maior
envolvimento da academia nessas avaliagdes, dentro de bases tedrico-metodoldgicas que contribuam para um
maior conhecimento cientifico desse instrumento como também do seu papel mais efetivo na gestdo ambiental.

O objetivo deste artigo é apresentar critérios analiticos para a elaboragdo e revisdo de Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e os resultados de uma pesquisa que analisou alguns EIA submetidos ao processo de
Licenciamento Ambiental no Estado da Bahia, com base nesses critérios. Desta forma, os resultados aqui
apresentados, contribuem para a producdo do conhecimento sobre esse instrumento e sugerem medidas de
inovacao e aprimoramento para a etapa do Estudo de Impacto Ambiental.

METODOLOGIA

A pesquisa tomou como base principal os documentos relativos ao Licenciamento Ambiental de alguns que
foram submetidos a Avaliacdo de Impacto Ambiental, obtidos junto ao 6rgdo ambiental do Estado. Diante do
objetivo da pesquisa de analisar o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), foram adotadas as seguintes estratégias
metodoldgicas: a) priorizacdo de processos de Licenciamento Ambiental - com AIA - mais recentes, e que,
pressupostamente, teriam melhor qualidade e refletiriam a atual pratica no 6rgédo; b) projetos de tipologias
diferenciadas e c) projetos em diferentes localiza¢des geograficas.

Considerando essa linha de condugdo estratégica, foram selecionados, em comum acordo com o 6rgdo
ambiental, processos integrantes da Licenca de Localizagdo submetidos a AlA, no Estado da Bahia, nos Gltimos
anos, a fim de representar a condicdo mais atual da pratica do instrumento. Como base de dados para a
pesquisa foi definido: a andlise documental (instrumentos normativos aplicaveis), a realizagdo de entrevistas
com pessoas-chave e a realizacdo de estudos de caso. Para tanto, foram selecionados quatro processos de
tipologias diferenciadas (complexo hoteleiro, loteamento urbanistico, infra-estrutura e mineracéo) para analise
das diversas etapas do EIA. A abordagem e as estratégias da pesquisa escolhidas levaram em conta a
necessidade de anélise detalhada dos processos e dos procedimentos adotados, bem como da reflexdo e
discussdo dos resultados por parte das equipes.

Como procedimento de desenvolvimento da pesquisa foi elaborado preliminarmente um referencial teérico-
conceitual a ser utilizado como base para elaboragao dos critérios de analise balizadores de apreciagdo dos EIA.
Para tanto, foi procedida uma revisdo de literatura, pesquisa documental, entrevistas com técnicos do drgao
ambiental competente, discussGes e reunides do grupo de pesquisa. Os critérios de andlise foram elaborados de
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forma reflexiva e interativa pela equipe da UFBA e foram submetidos aos profissionais responsaveis pela area
de AIA do 6rgdo ambiental para comentérios e posterior validacdo. Em seguida, para cada etapa analitica do
EIA, bem como para seus respectivos parecer técnico, foram formulados elementos de analise norteadores
associados a sua fungdo fundamental, conforme especificados no Quadro 1. Os critérios foram sistematizados
na forma de um modelo de registro que constituiu a base para o “fichamento” de cada processo, quando o
pesquisador verificava a aderéncia da analise aos critérios e elementos definidos. No “fichamento” era atribuida
a avaliacdo qualitativa (interpretacdo) do pesquisador. A andlise de cada pesquisador era discutida pela equipe a
fim de uniformizar a apreciagdo. Este processo foi dindmico, gerando revisGes com a propria pratica de analise

dos EIA, que contribuia para aperfeicoamento dos critérios. Procurou-se também validar os resultados obtidos,
tais como: a triangulagdo entre os documentos (Termo de Referéncia (TR), EIA e o Parecer Técnico final).

1. Caracteriza¢do do empreendimento:

1.1. Apresentacdo dos objetivos e justificativas técnicas, econdmicas e s6cio-ambientais para a implantagao
do empreendimento.

1.2. Identificacdo e discussdo da relacdo de sinergismo com outros empreendimentos e a compatibilidade do
projeto com politicas setoriais, planos, programas governamentais e mapas de restricdo.

1.3. Para caracterizar o empreendimento, os itens a seguir devem ser identificados e quantificados (quando
necessario): as emissdes atmosféricas; efluentes liquidos; residuos sdlidos; ruidos e vibragGes; consumo
de agua e balanco hidrico; consumo de energia; materiais de insumos licenciados (madeira, areia..) mapas
da localizagdo e plantas do empreendimento; informacdes locacionais de layout da instalacdo; supresséo
da vegetacdo.

1.4. Apresentacdo de referéncias comparativas entre os parametros técnico-ambientais de empreendimentos
de concepcao e natureza semelhantes.

1.5. Apresentacdo dos dados de infra-estrutura de apoio & obra (centros administrativos, alojamentos,
estradas de acesso e de servigos, canteiros de obra, areas de empréstimo, jazidas e bota-fora).

2. Definicao das areas de influéncia:
2.1. Explicitar os critérios de definicdo das areas de influéncia direta e indireta e suas devidas justificativas.

3. ldentificacdo e selecdo de alternativas
3.1. Apresentacdo das alternativas tecnoldgicas, locacionais e de concepgéo.
3.2. Apresentacdo dos critérios e elementos-chave de selegdo de alternativas.
3.3. Apresentacdo de elementos de consisténcia ou factibilidade que comprovem a viabilidade das alternativas
apresentadas.

4. Diagnéstico ambiental:
4.1. Descricdo das metodologias utilizadas no diagndstico, com suas respectivas justificativas.
4.2 Caracterizagdo sobre os principais atributos ambientais, caracteristicas socioecondémicos e 0s
ecossistemas existentes.
4.3. Apresentacdo dos processos ambientais e das interrelagdes entre as diferentes componentes do meio
(fisico, biotico, antrépico).
4.4, Destaque das principais sensibilidades e ou restri¢des locacionais do meio ambiente. Os fatores criticos
(biofisico, social e econdmico) estdo bem identificados?
4.5. Dados consistentes (e atuais) obtidos a partir de dados secundérios e/ou dados primarios (trabalho de
campo).
4.6. Envolvimento da comunidade na coleta de dados/informagdes.
4.7.Informag@es cartograficas compativeis/consistentes com os fatores ambientais caracterizados.
4.8. Apresentacdo de mapas auto-explicativos.
4.9. Abordagem integrada/multidisciplinar no levantamento de dados.
4.10. Apresentacdo de propostas de indicadores para auxiliar a etapa de avaliag&o.
4.11. Definicdo e destaque das espécies indicadoras da qualidade ambiental atual, e valor econémico, espécies
endémicas, raras e ameagadas de extingao.
4.12. Elaboragéo de diagndsticos analiticos.
4.13. Caracterizacdo dos processos impactantes que ocorrem na area e as suas respectivas atividades
envolvidas.

5. Analise de Impactos
5.1. Apresentacdo da(s) metodologia(s) utilizada(s) para identificacdo, previsao e avaliacdo de significancia
dos impactos.
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5.2. Identificacdo dos impactos para as diferentes fases do empreendimento.

5.3. Identificacdo dos impactos decorrentes das a¢cBes do empreendimento sobre o ambiente.

5.4. Apresentacao devida da previsdo/mensuracdo da magnitude dos impactos identificados.

5.5. Realizacdo da avaliacdo de significancia com apresentacdo de metodologias e contetdo/justificativa
consistente.

5.6. Procedimento de comparacdo dos impactos mensurados para cada alternativa (confronto de alternativas).
5.7. justificativas sobre a alternativa escolhida.

6. Medidas Mitigadoras
6.1. Proposi¢do de medidas mitigadoras para os impactos significativamente adversos avaliados.
6.2. Especificacdo dos objetivos e resultados esperados das medidas mitigadoras.
6.3.Definicdo do prazo de aplicacdo das medidas (curto, médio ou longo).
6.4.1dentificacdo da responsabilidade por implementacdo de cada medida mitigadora (empreendedor, poder
publico, etc.).
6.5. Proposicdo, prioritariamente, de medidas preventivas.
6.6. Proposicdo de medidas potencializadoras dos impactos positivos causados pelo empreendimento
6.7. Proposicdo de planos e programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos significativos
para as fases de implantagéo e operagdo do empreendimento.
6.8. Apresentacdo das responsabilidades, dos financiamentos e dos objetivos dos planos e programas de
acopanhamento e monitoramento dos impactos.
6.9. Definicdo de indicadores para o acompanhamento dos impactos, devidamente justificados.

7. Comunicacao de Resultados.
7.1. Apresentacdo dos resultados mais relevantes (estudo de alternativas - evidenciando a mais favoravel,
acOes/impactos, medidas mitigadoras) de forma sintética, mas eficaz.
7.2. Utilizagdo de linguagem acessivel e técnicas de comunicacao visual, a fim de facilitar a compreensdo do
publico.
7.3. Apresentacdo das vantagens e desvantagens quanto a existéncia do empreendimento.
Quadro 1: Critérios/elementos de analise dos EIA

RESULTADO

A elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é a etapa central do processo de AlA, proporcionando a
base para a analise da viabilidade ambiental de um empreendimento/atividade (SANCHEZ, 2008). Com relag&o
aos atuais procedimentos administrativos do Processo EIA no Estado da Bahia, o IMA, 6rgédo ambiental do
estado, introduziu um novo procedimento nos Ultimos anos de andlise de produtos/relatorios parciais do EIA
(1° produto: definicdo de area de influencia, caracterizagdo do empreendimento e alternativas; 2° produto:
diagnéstico ambiental e; 3° produto: progndstico, avaliagdo dos impactos e proposicdes de medidas e
programas). Durante este processo gradual de elaboracdo do EIA, sdo realizadas reuniGes entre o 6rgao e
empreendedor e consultores e oficinas (encontros menos formais) com grupos sociais de interesse para
apresentacdo dos produtos/relatérios parciais, objetivando oportunizar a participacdo da populacéo, visando
proporcionar maior celeridade ao processo e uma melhor qualidade da Audiéncia Publica realizada no final do
processo. Tem sido realizadas em média duas a trés oficinas no processo de AlA.

Na perspectiva da instituicdo, este procedimento de realizagdo das oficinas tem contribuido para a elaboracédo
de um EIA mais participativo e incorporacdo de novos aspectos socioambientais que surgem no decorrer do
processo, além da identificagdo e correcdo dos possiveis erros cometidos na elaboragdo do EIA. No entanto,
considera-se procedente a avaliacdo desse procedimento na perspectiva dos diversos segmentos envolvidos.

A partir da analise dos quatro estudos de caso EIA em relacdo aos critérios pospostos identificou-se algumas
fragilidades e pontos para aprimoramento no Estado da Bahia. Os resultados obtidos para cada etapa analitica
estdo descritos a seguir.

CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

Em geral os EIA apresentam as informagdes bésicas dos empreendimentos. Porém, as informag6es apresentadas
nos EIA foram, predominantemente, insuficientes para se identificar e caracterizar ou estimar quantitativamente
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as acBes do empreendimento que podem interferir nas condi¢des ambientais, tais como o consumo de agua e
energia, supressao de vegetacdo, residuos e emissdes geradas, etc. As informacdes fornecidas se restringem aos
dados bésicos de producdo e as fontes de insumos de dgua e energia, bem como as cartografias de localizagéo e
plantas de instalagdo do projeto. A analise da caracterizacdo do empreendimento identificou as seguintes
deficiéncias especificas:
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= Em relacdo ao consumo de agua séo reportados, em geral, dados restritos as fontes de abastecimento
do empreendimento (pogos ou concessionaria de abastecimento de &gua) ou apenas a vazdo global
necessaria para a atividade. Ressente-se de informagdes sobre 0s usos da &gua, visando identificar
oportunidades de minimiza¢do do consumo. Nos empreendimentos em que 0 sistema de abastecimento
de &gua é de responsabilidade do empreendedor (pogos artesianos), este item € devidamente
apresentado, porém para as demais atividades sdo apresentadas. Contudo, as concepcdes e
dimensionamentos dos sistemas propostos e 0 consumo € quantificado de forma superficial. Constata-
se que os dados referentes ao balango hidrico ndo foram considerados pelos Estudos apresentados e
que ndo foram identificadas oportunidades para minimizacdo do consumo de agua.

= Em relagdo ao consumo de energia predomina a mesma abordagem sobre o consumo de dgua. Assim,
os estudos ndo quantificam o consumo de energia elétrica e informam apenas a demanda global
prevista e sem informag&do sobre o balango energético, comprometendo, portanto, analises relativas a
melhoria da eficiéncia energética.

= Os dados sobre os efluentes liquidos, em geral, ndo sdo devidamente caracterizados e quantificados. A
informacdo se restringe a reportar que havera geracdo de efluentes, mas sem indicar sua estimativa
quali-quantitativa. Foi constatado ainda que os EIAs apresentaram solugdes convencionais para o
esgotamento sanitério, apoiadas em medidas convencionais de tratamento (fim de tubo). Esta préatica
dificulta a identificacio de medidas para o aprimoramento e surgimento de novas tecnologias
ambientalmente mais interessantes (tecnologias mais limpas).

= Quanto aos dados sobre os residuos solidos constata-se também, uma predominancia, de apresentacdo
de estimativas apenas qualitativas, ou seja, em geral os empreendimentos restringem-se a quantificacao
de residuos solidos, mas sem identificacdo das fontes geradoras e nem a caracterizagcdo dos mesmos.
Esta préatica dificulta a analise dos impactos e a identificacdo de potenciais medidas de minimizag&o.

= Em relagdo a supressdo da vegetacdo, esta ndo é contemplada de forma adequada e consistente por
nenhum dos EIA analisados. Apenas o empreendimento de transmissao de energia elétrica chega a um
nlmero aproximado para a supressao vegetal, enquanto, o empreendimento hoteleiro e o loteamento
ndo quantificam a supressdo vegetal, apenas colocam, de forma muito geral, que a &rea verde sera
preservada pelo projeto a fim de proporcionar conforto térmico e visual do empreendimento. O
empreendimento de mineragdo nada aborda acerca da supressdo vegetal.

Essa caréncia de informacGes dificulta uma apreciagdo sobre a magnitude das acdes impactantes, com
implicacbes na analise dos impactos e impondo-se, por sua vez, uma fragilidade na identificacdo e andlise da
pertinéncia das medidas mitigadoras e de monitoramento. Ressente-se também de informacfes que propicie a
identificacdo de a oportunidade de producgdo limpa. Ressente-se ainda de informagdes sobre a sinergia e do
projeto com outros empreendimentos. Cabe ressaltar que a omissdo dessas informac6es pode ter sido induzida
face a auséncia dessas especificacGes nos termos de referéncia.

Com relacdo as referéncias comparativas entre os parametros técnico-ambientais de empreendimentos de
concepcao e natureza semelhantes, os Estudos, em geral, apresentam os empreendimentos semelhantes, ou seja,
aqueles empreendimentos de mesma magnitude existentes na regido de implantacdo do projeto ou em outras
localidades. Contudo, nenhum dos EIAs analisados apresentou referéncias comparativas de parametros técnico-
ambientais de empreendimentos de concepcdo semelhantes, ou seja, ndo se fez referéncia ao "benchmarking™ do
setor.

No tocante a apresentacdo da concepcdo tecnoldgica ou caracteristica urbanistico/arquitetébnico dos
empreendimentos, predominou a apresentacdo de informagdes de concepcdo de projeto, porém, sem promover
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comparagdes com outras concepgdes tecnoldgicas incluindo tecnologias limpas. Em relacdo ao pareceres, estes
ndo abordaram esta questéo.

No que concerne a apresentacdo de dados de infra-estrutura de apoio a obra (centros administrativos,
alojamentos, estradas de acesso e de servigos, canteiros de obra, areas de empréstimo, jazidas e bota-fora),
considerando que o grau de informacdo depende da tipologia do empreendimento, os Estudos, em geral,
apresentaram informac0es relativas as unidades construtivas e eventuais localizagfes, sem, contudo, fornecer
elementos que permitam uma estimativa do dimensionamento da infra-estrutura.

Nos pareceres técnicos a abordagem predominante sobre o empreendimento € resumida e, sobretudo,
circunscrita aos dados fornecidos no EIA. Ressente-se, portanto, de uma abordagem analitica que permita uma
apreciacdo sobre o potencial de impacto que o empreendimento representa. A abordagem carece ainda de
elementos e consideracGes sobre a relacdo do projeto com os parametros referenciais em termos da melhor
tecnologia ambiental disponivel.

A andlise conjunta dos EIAs e pareceres permite concluir que a caracterizagdo incompleta e superficial de
dados, prejudica a analise dos impactos ambientais decorrentes do empreendimento e dificulta o aprimoramento
e a identificacdo de novas tecnologias que fomentem melhores projetos, com menor impacto ambiental
negativo. Em geral os EIA e, por sua vez 0s pareceres, ndo incorporam os conceitos da producdo mais limpa,
da prevencdo da poluicdo e eco-eficiéncia no uso dos recursos, 0 que fica evidente quando sdo apresentadas
solugdes convencionais apoiadas nas medidas fim de tubo, restringindo a efetividade do EIA de identificar
melhores projetos do ponto de vista ambiental.

Conclui-se, portanto, que a pratica adotada de caracterizacdo do empreendimento ndo vem cumprindo a sua
funcdo de caracterizar as acOes e suas provaveis conseqliéncias ao meio ambiente. Esta pratica compromete o
papel desta etapa do EIA, pois ndo estima devidamente o porte do empreendimento e ndo identifica
oportunidades de aplicacdo de tecnologias limpas visando a sustentabilidade hidrica e a eficiéncia energética,
entre outros, além de ndo possibilitar a identificagdo de uso de outros insumos mais sustentaveis. Ressente-se
também de informages que propiciem a mensuracdo das agdes impactantes geradas com a implantacdo da
infraestrutura do projeto, por exemplo.

SELECAO DE ALTERNATIVAS

Com relacdo a apresentacdo das alternativas tecnoldgicas, locacionais e de concepcdo, os EIA, em geral,
apresentaram alternativas locacionais, porém, é perceptivel o carter enviesado com relagdo & alternativa
preferencial, no sentido de que sdo potencializados os fatores criticos das alternativas locacionais que serdo
descartadas. Em sua maioria, os EIA abordaram as alternativas tecnoldgicas de forma superficial, ndo
discutindo o uso de tecnologias limpas como oportunidade de obtencdo de melhores projetos. Com relagao as
alternativas de concepcdo, predomina uma abordagem superficial restringindo-se a apresentacdo de diferentes
layouts. Para o empreendimento de mineracdo as alternativas de concepcao e tecnolégicas sdo bem exploradas
devido a restricdo de alternativas locacionais pelas caracteristicas do projeto (mineracao).

Desta forma, a abordagem sobre a sele¢do de alternativas nos EIA esta circunscrita as justificativas de uma
alternativa locacional preferencial e das dispensas de eventuais possibilidades. Eventualmente sdo consideradas
alternativas tecnoldgicas. Assim, predomina o procedimento de avaliacdo de uma Unica alternativa.

Em relacdo & apresentacdo de critérios e elementos-chave de selecdo de alternativas, os empreendimentos do
setor imobiliario (loteamento urbanistico e complexo hoteleiro) apresentaram os critérios balizadores para a
selecdo de alternativas, porém, o que se percebe sdo critérios tendenciosos e que favorecem a alternativa
preferencial. Para o empreendimento da linha de transmisséo elétrica sdo apresentados critérios apenas para a
alternativa preferencial. J& para o empreendimento de mineracdo ndo sdo apresentados critérios explicitos,
apenas passagens que demonstram o porqué da escolha.

Nesse contexto, a andlise referente a viabilidade das alternativas apresentadas apontou que, em geral, para o
caso das alternativas que serdo descartadas, os aspectos criticos sdo potencializados conferindo assim o carater
de "inviavel" a tais alternativas. J& para a alternativa preferencial do projeto sdo apresentadas as solugdes e
informacdes necessarias a fim de viabilizar-la. Com relacdo a estimativa dos diferentes impactos para cada
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O parecer técnico, em geral, ndo apresenta uma abordagem analitica das alternativas e justificativas
apresentadas no EIA, sugerindo, portanto, uma aceitacdo das consideracBes e proposicdes do proponente.
Nesse sentido, os pareceres ndo abordam os critérios utilizados na sele¢do de alternativas, as estimativas dos
impactos para cada alternativa, apenas bem como sua a viabilidade ambiental, aceitando, sem a devida
apreciacdo, a alternativa preferencial escolhida pelo EIA e, portanto, sem sugerir qualquer mudanca nos
projetos.

AREA DE INFLUENCIA

Os critérios para a delimitacdo da area de influéncia direta e indireta para os diferentes meios foram em geral
contemplados nos EIA, restringindo-se a reproducdo da descricdo apresentada. No entanto, os pareceres
técnicos, em geral, ndo abordam considera¢des sobre este aspecto, sugerindo a aceitacdo da proposta
apresentada.

A discussdo e definicdo adequada das areas de influéncia é uma questdo fundamental para se delimitar a area de
abrangéncia do diagndstico. Nesse sentido, deve ser explicitado e enfatizado sua necessidade desde a fase de
elaboracédo dos termos de referéncia.

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

A andlise da etapa de diagndstico ambiental balizou-se nos elementos especificados no Quadro 1 e os resultados
seguem descritos a seguir.

Quanto & questdo norteadora “Foram descritas as metodologias utilizadas no diagnéstico, com suas
justificativas?”” os resultados indicaram que todos os EIA descreveram as metodologias utilizadas, porém, nao
apresentaram os procedimentos e as justificativas para a escolha das mesmas.

Com relagdo ao critério de analise que dispunha sobre a necessidade da apresentacdo de uma caracterizacdo
sobre os principais atributos ambientais, caracteristicas socioecondmicas e 0s ecossistemas existentes, verificou-
se que todos os EIA analisados atenderam de forma satisfatéria a esse item. No entanto, cabe reforcar que
alguns dos itens sdo detalhados exaustivamente e, dessa forma, o EIA ndo especifica nos fatores criticos.
Diagndésticos Ambientais predominantemente descritivos limitam o desempenho desta etapa do EIA, uma vez
que esta é responsavel por fornecer informagdes suficientes sobre 0o ambiente, que déem subsidios para as
etapas de identificacdo, previsdo e avaliacdo/interpretacdo dos impactos, para assim subsidiar o levantamento
dos principais componentes e processos ambientais que podem ser afetados pelo projeto.

Um diagndstico ambiental de boa qualidade caracteriza os principais processos ambientais presentes na area de
estudo e permite mostrar a dindmica ambiental destes e suas interrelagdes. Assim, com relacdo a questdo “Os
diagndsticos realizados permitem uma compreensdo acerca dos processos ambientais e das interrelagGes
entre as diferentes componentes do meio (fisico, bidtico, antrdpico)?”’, constatou-se que apenas 0sS
empreendimentos do setor imobiliario (complexo hoteleiro e loteamento urbanistico) interrelacionaram os
meios: biofisico e antropico. O empreendimento hoteleiro apresentou no final do volume um diagndstico
integrado da é&rea de influéncia direta do empreendimento. A metodologia utilizada foi denominada
Geossistémica, empregada com a finalidade integrar varios elementos da paisagem, incorporando do arcabouco
geoecoldgico até a acdo antropica. O loteamento residencial também interrelaciou alguns elementos dos meios,
porém, de forma limitada. Entretanto, ressentem-se, em ambos os EIA mencionados (turistico e habitacional),
de uma compreensdo mais profunda acerca dos processos e interligacdes dos meios.

Nesse contexto, a questdo “S@o destacadas as principais sensibilidades e/ou restricdes locacionais do meio
ambiente?”’, revelou que todos os EIA analisados descreveram, mesmo que brevemente, as restricOes
locacionais e sensibilidades do meio ambiente para cada componente. Todavia, seguiu a mesma pratica da
analise anterior e, portanto, ressentiu-se de uma analise mais critica, fundamental para gerar indicadores que
orientassem as demais etapas da avalia¢cdo dos impactos.
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Com relacdo a obtencdo dos dados para a elaboracdo do diagnéstico, observou-se que foram utilizados tanto
dados obtidos a partir de dados secundarios quanto dados primarios (trabalho de campo). Em geral, para os
meios fisico e bidtico predominam dados primarios que sdo complementados por dados secundarios de origens
confiaveis, tais como: IBGE, SEI, IPHAN, Governo do Estado da Bahia, etc. Para 0 meio socioecondmico, sdo
realizadas pesquisas de campo com os moradores e trabalhadores do entorno, bem como com liderangas de
grupos. Sao também coletados dados secundarios a fim de compor o diagndstico do meio s6cio-econémico.

Ainda com relacdo aos dados obtidos, procurou-se saber se houve envolvimento da comunidade na coleta de
dados/informagdes, no intuito de analisar se houve o contato da equipe que realizou o EIA com a comunidade e
se os dados/informacBes obtidos foram calibrados e validados, principalmente, aqueles relativos ao meio
socioeconémico. Desta forma, observou-se, para todos os EIA analisados, que as consultas as comunidades
foram realizada para a composicdo do diagnostico do meio sdcio-econdmico, sendo que foram realizadas
entrevistas e aplicados questionarios com liderancas locais, autoridades locais e moradores da poligonal de
estudo.

A andlise do diagndstico ambiental considerou ainda se o levantamento de dados considerou uma perspectiva
integrada/multidisciplinar e proporcionou uma visdo sistémica do meio ambiente, considerando a complexidade
dos processos ambientais. Com resultado, os EIA demonstraram haver uma multidisciplinaridade e integragéo
entre os diversos fatores ambientais durante o levantamento de dados. Entretanto, o empreendimento de infra-
estrutura e o complexo hoteleiro ressentiram da integracdo de dados.

Com relagdo as principais informacfes produzidas e/ou sistematizadas pelo diagndstico por meio de
instrumentos que permitissem compreender sua insercao geografica e espacial, constatou-se que todos os EIA
analisados apresentaram informages cartograficas compativeis e consistentes com os fatores ambientais
caracterizados, bem como apresentaram mapas bem definidos e auto-explicativos.

No que tange a proposicdo de indicadores para auxiliar a etapa de avaliacdo, nenhum dos EIA analisados
atenderam a este item. Notadamente, esta é uma auséncia geral nos EIA. O diagndstico ambiental ndo propde,
de forma geral, indicadores para auxiliar a etapa de avaliagdo dos impactos ambientais. Vale salientar a
importancia dos indicadores, uma vez que, esses descrevem o comportamento dos componentes e processos
dos diferentes meios, sendo também a sua identificacdo essencial para o detalhamento dos programas de
acompanhamento e monitoramento.

Constata-se ainda que os Estudos reportam e destacam as espécies indicadoras da qualidade ambiental atual, de
valor econdmico, espécies endémicas, raras e ameacadas de extingdo. Porém, para alguns casos, a definicdo
dessas é apresentada por trechos dispersos ao longo do diagnostico sem que haja um item que sintetize, de
forma clara, a importancia destas espécies para a regido. Esta pratica restringe a descricdo adequada da
qualidade ambiental atual a fim de tornar possivel a situacdo de comparacdo com a situacdo futura (vincular
com indicadores da qualidade ambiental futura).

Com relagéo a elaboracéo de diagnosticos analiticos, analisou-se criticamente se os dados e informagdes obtidas
estavam integrados entre si e, se as interrelacfes e sensibilidades do ambiente foram relacionadas com a sele¢éo
de indicadores e previsdo da qualidade ambiental futura. Assim, os resultados revelaram que, de maneira geral,
os EIA apresentaram um diagnéstico ambiental muito descritivo e pouco analitico. O diagnéstico, apesar de
muito detalhado, ndo definiu indicadores que permitissem a avaliacdo da qualidade ambiental futura.

Quanto a abordagem dos pareceres técnicos sobre o diagnostico ambiental observou-se um carater mais
descritivo do que analitico. Observa-se, como pratica predominante, a reproducao sucinta no parecer Técnico
dos principias aspectos de cada meio ambiente (fisico, biético e socioecondmico) descritas nos EIA sem analise
critica ou agregacdo de outras informacoes.

AVALIACAO DE IMPACTOS

Em decorréncia da analise dos EIA, verificou-se que as metodologias empregadas para a analise dos impactos
ambientais estdo, em geral, restritas a aplicagdo de técnicas de matrizes e listagem de controle. Ademais
predominou a auséncia de justificativas e informacGes sobre as metodologias utilizadas. Cabe ressaltar que o
procedimento de analise de impactos (identificacdo, predicdo e avaliacdo) adotado pelos EIA apreciados nao
cobre todas as fungdes analiticas, sobretudo, em relagdo & mensuragdo da predicao.
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Com relacdo a identificacdo dos impactos para as diferentes fases do empreendimento, todos os EIA analisados
identificaram os impactos decorrentes das agdes inerentes ao empreendimento sobre 0 meio ambiente para cada
fase correspondente (planejamento, implantacéo, operacdo, e desativacdo). Em geral, os impactos identificados
estdo divididos por fase subdividindo-se em meios fisico, bidtico e socioecondmico. Observou-se ainda o

equivoco com relagdo a distingdo conceitual entre as defini¢des de impacto e acdo, sendo assim, algumas agoes
foram confundidas com impactos.

O resultado da analise revelou ainda que nenhum dos EIAs realizou a etapa de previsdo/mensuracdo da
magnitude dos impactos. De uma maneira geral, ndo foram utilizadas metodologias pertinentes a etapa de
predicdo (modelos matematicos, superposi¢do de cartas, comparacdo com casos semelhantes e extrapolagdo
para 0 caso em analise, etc.). Assim, 0s impactos sdo mensurados sem indicar ou fornecer elementos sobre a
magnitude, descaracterizando esta etapa da analise de impactos.

Nesse contexto, constatou-se que auséncia da etapa de previsdo/mensuracdo dos impactos comprometeu a
eficiéncia da avaliagdo da significancia. A forma como esta vem sendo desenvolvida ndo é adequada uma vez
que ndo foram empregadas metodologias persistentes que considerassem a magnitude dos impactos e que, por
sua vez, justificassem e fundamentasse a avaliacdo de significAncia procedida.

Conclui-se, portanto, que os procedimentos adotados ndo aplicam metodologias pertinentes para todas as
funcBes e etapas da avaliagdo de impacto, sobretudo, em relagdo a mensuracdo da predicdo. Nesse sentido,
poderia se caracterizar no seu conjunto um procedimento restrito para a identificacdo dos impactos. Essa
prética revela uma fragilidade conceitual e de dominio metodoldgico nos EIA apresentados.

Com relagdo a caracterizagdo da qualidade ambiental futura considerando os cenarios com e sem a implantacédo
do empreendimento, todos os Estudos analisados apresentam um item que contempla as vantagens e
desvantagens para os diferentes meios com e sem a implantagcdo do empreendimento. Contudo, este item ndo é
devidamente atendido no momento em que: a avaliacdo de significancia ndo é bem fundamenta; elementos
criticos/fatores chave ndo sdo definidos e; indicadores ndo sdo selecionados. Este contexto prejudica a
percepcdo da qualidade ambiental futura.

A abordagem dos pareceres sobre as metodologias adotadas esta circunscrita a indicacdo resumida dos
resultados do EIA. Constata-se, portanto, a caréncia de qualquer consideracao analitica.

Diante dessas constatac@es, fica evidenciada uma grave deficiéncia dessa fase de desenvolvimento do EIA que
pode induzir ao negligenciamento ou dificultar a fase de identificacdo de impactos. Nesse sentido, similar a fase
de selegdo e discussdo de alternativas, observa-se um sério comprometimento da efetividade de aplicacdo do
instrumento.

Constata-se ainda a eliminag¢do do confronto de alternativas no processo de andlise. Dessa forma, configura-se
um reducionismo da aplicacdo da AlA, tornando-se reativa ao se restringir a identificacdo de medidas
mitigadoras. Assim, tém-se uma grave fragilidade na qualidade da avaliagdo e, sobretudo, um sério
comprometimento da efetividade de aplicacdo do instrumento.

Observa-se ainda que o procedimento atual da instituicdo de solicitacdo e andlise do EIA em etapas tem se
tornado uma consolidacdo da pratica de alternativa Gnica na medida em que ao solicitar a0 empreendedor a
apresentacdo na primeira etapa da caracterizacdo do empreendimento, definicdo de area de influéncia e
alternativa escolhida, a analise dispensa o devido confronto de alternativas. Assim, a inexisténcia de confronto
de alternativas torna-se uma fragilidade na efetividade do EIA.

MEDIDAS MITIGADORAS

A seguir sdo descritos os resultados obtidos a partir da analise da etapa do EIA referente as Medidas
Mitigadoras, que se balizou nos critérios de analise definidos no Quadro 1.

Em face da questdo balizadora “S8o propostas medidas mitigadoras para os impactos significativamente
adversos avaliados?”, verificou-se que todos os EIA analisados propuseram medidas mitigadoras para 0s
impactos significativos adversos analisados. Entretanto, o que se percebeu foi a itemizacdo das medidas
mitigadoras, sem a descricdo metodoldgica e/ou planos para auxiliar na implementagdo das mesmas. De modo
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geral, as medidas propostas ndo foram devidamente detalhadas e esclarecidas. No caso do empreendimento de
mineracgdo, as medidas mitigadoras ndo foram claramente explicitadas, estando inseridas no detalhamento dos
planos e programas propostos. Em relacdo aos pareceres técnicos, a analise revelou que estes abordaram as
medidas mitigadoras de forma superficial no mesmo momento da descrigdo dos impactos de maior relevancia.
Em geral, os pareceres sintetizam as medidas que foram apresentadas no EIA e em alguns casos acrescentam
medidas sob forma de condicionantes. No caso da linha de transmisséo elétrica, constatou-se ainda que apenas
as medidas mitigadoras para o meio socioecondmico foram abordadas no parecer técnico.

Verificou-se ainda que os Estudos careceram de especificagcBes quanto as justificativas e resultados esperados
com as medidas mitigadoras. De modo geral, predominou a indicacdo de medidas mitigadoras pouco detalhadas
(apenas itemizadas), tratando-se, portanto, de uma conseqiiéncia da falta de adequada predicdo dos impactos
em etapa anterior. Esta predicdo, utilizando métodos adequados, indicaria a magnitude do impacto subsidiando
a proposicdo de medidas. Os pareceres técnicos mencionam as medidas mitigadoras simultaneamente a
descricdo dos impactos, porém, sem o devido detalhamento.

No que tange a pergunta norteadora ““Foi definida a etapa de aplicacéo e tempo de permanéncia das medidas
(curto, médio ou longo)?”, constatou-se, em geral, que as etapas de aplicacdo das medidas foram definidas
(planejamento, implantacéo, operacéo e desmobilizagdo da obra), porém, o tempo de permanéncia das medidas
ndo foi estabelecido. Apenas o loteamento urbanistico indicou a etapa de aplicacdo das medidas e identificou o
tempo de permanéncia das medidas, como por exemplo: imediato, médio e longo prazo, entretanto, de forma
pouco detalhada. Em relacéo a responsabilidade por implementacdo de cada medida mitigadora (empreendedor,
poder publico, etc.) os EIA ndo explicitaram o responsavel por cada medida, porém subtende-se que estas
sejam de responsabilidade do empreendedor. Em apenas um caso identificou-se 0 responsavel pela
implementacdo de cada medida mitigadora. Quanto aos pareceres, estes ndo abordaram a etapa de aplicacdo e
tempo de permanéncia das medidas e ndo fizeram mengéo aos responséveis pela implementacdo das mesmas.

A analise dos dados quanto & questdo “Foi explicitado se as medidas compensatérias foram, de fato, o Gltimo
nivel desejado para minimizagdo dos impactos, seguindo a hierarquia: prevencdo -> mitigacdo ->
compensa¢do?”” revelou que os EIA, em geral, ndo explicitam se houve esse tipo de andlise e, portanto, ndo
enquadram a natureza das medidas adotadas (preventiva /mitigadora /compensatoria). Os pareceres técnicos
ndo comentam essa anlise relativa & busca de hierarquizacéo.

Com relacdo a proposicdo de medidas potencializadoras dos impactos positivos causados pelo
empreendimento, todos os Estudos analisados propuseram medidas a fim de potencializar os impactos
positivos. Observou-se que, geralmente, estas medidas estdo ligadas ao aumento da oferta de emprego. A
respeito da andlise dos pareceres, verificou-se que apenas 0s pareceres dos empreendimentos do setor
imobiliario acataram as medidas propostas pelo EIA e ainda acrescentaram algumas medidas potencializadoras,
geralmente, para a capacitacdo de mao de obra.

MONITORAMENTO

A analise em relagdo a questdo sobre propostas de planos e programas de acompanhamento e monitoramento
dos impactos significativos para as fases de implantacio e operacdo do empreendimento, revelou que todos
os EIA analisados propuseram planos e programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos
significativos para as fases de implantacdo e operacdo do empreendimento. No entanto, os planos e programas
propostos ndo abrangeram todos os impactos significativos. Entre os pareceres analisados, apenas o referente
ao loteamento urbanistico descreveu e apreciou 0s programas de monitoramento.

O resultado do questionamento “Foram apresentadas as responsabilidades, os financiamentos e os objetivos
dos planos e programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos?” constatou que, em geral, 0s
EIA apresentaram devidamente 0s objetivos, as justificativas, as metas a serem alcancadas, as atividades
previstas, a duragdo do programa e 0s responsaveis, com exce¢do do loteamento residencial cujo detalhamento
foi genérico e superficial. Para esse caso, as responsabilidades foram especificadas, em um nico momento, para
todos os programas. Alegou-se ainda que o detalhamento dos mesmos ocorresse durante a licenca de
implantacdo do empreendimento. Entre os pareceres analisados, apenas o parecer relativo ao complexo
hoteleiro apresentou alguns programas, mas de forma extremamente sucinta. Assim sendo, ndo foram
contemplados: 0s objetivos; as metas; a duragdo e o responsavel pela implementacdo dos planos.

ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 11



#$ 26°
&

No que diz respeito a questdo “Sao definidos e justificados indicadores para o acompanhamento dos
impactos?”’, nenhum dos Estudos analisados definiu os mesmos. O Unico Estudo que apresentou um “Programa
de Monitoramento de Indicadores Socioecondémicos” foi o empreendimento de mineragdo. Quanto aos
pareceres, nenhum selecionou indicadores para o acompanhamento dos impactos, ou mesmo, indicou a
auséncia destes nos Estudos.

O questionamento “Foram identificados e justificados os parametros e procedimentos para programas de
monitoramento?” apontou que, de um modo geral, os parametros e procedimentos dos programas de
monitoramento ndo considerados importantes e, portanto, ndo sdo identificados e justificados. Apenas o
empreendimento de infra-estrutura contemplou devidamente este item no momento em que apresentou o seu
Programa de Monitoramento da Fauna e Flora. Os pareceres analisados ndo contemplaram esse item.

E"Bem, e —— 26° Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

Conclui-se, entdo, que de uma maneira geral, os EIA analisados propuseram medidas ou planos de
monitoramento dos impactos significativos para as fases de implantagdo e operagdo do empreendimento.
Contudo, apenas alguns impactos sdo contemplados com programas de monitoramento. Observa-se ainda que,
em geral, a identificacdo de pardmetros e procedimentos, bem como as justificativas para o monitoramento é
insuficiente bem como restritas as atividades previstas. Nenhum dos Estudos analisados definiu indicadores para
0 acompanhamento dos impactos.

Em relacdo aos pareceres técnicos observa-se uma predominancia de auséncia de abordagem e aprecia¢do dos
programas de monitoramento, como também ndo sdo mencionadas as responsabilidades pela sua
implementacéo. Pode-se depreender que as propostas foram acolhidas e as responsabilidades de execug¢do serdo
do empreendedor.

COMUNICACAO DE RESULTADOS

Conforme estabelecido nas diretrizes da resolucdo Conama 001/86, 0 mecanismo previsto de comunicacdo dos
resultados é o Relatério dos Impactos Ambientais (RIMA), contendo uma sintese das conclusfes do EIA. Nos
RIMA analisados predominou o uso de comunicagdo visual como fotos, mapas, graficos etc., que podem
facilitar a compreensdo do leitor. Porém, em geral, os RIMA apresentados reproduzem resumidamente o EIA,
possuindo o texto pouco alterado, com linguagem semelhante, pouco sintético e pouco objetivo, dificultando o
entendimento e analise do RIMA pelo publico geral. Assim, 0 RIMA, em geral, resume 0 que se apresentou nos
Estudos e, portanto, reproduz as suas deficiéncias.

Cabe ressaltar que a precariedade do RIMA frustra a pretensdo fundamental de colher a percepcdo da
populacdo potencialmente envolvida bem como a obtengéo de informac6es complementares que viabilizem uma
apreciagdo mais apurada que considere as especificidades ambientais. Nesse sentido torna-se fundamental a
énfase na abordagem do contetdo do RIMA nos termos de referéncia.

CONCLUSAO

Conforme os resultados expostos, o0 presente trabalho identificou, através de analises de estudos de caso,
diversos aspectos e elementos que comprometem a qualidade dos EIA desenvolvidos. Os resultados acima
referidos, quando triangulados com a analise do Parecer Técnico e o Termo de Referéncia, documentos
emitidos pelo érgdo, indicam que as orientagcGes e procedimentos da instituicdo podem estar induzindo a
algumas deficiéncias do EIA o que leva a uma necessidade de revisdo dos procedimentos da instituicao.

Pelos registros dos processos de AIA analisados, identifica-se que o foco para alternativas com solugdes de
menor consumo de recursos naturais e solugBes mais ecoeficientes é ainda pouco explorado. Dessa forma o
processo conduz os EIA apenas como mais uma etapa dos processos legais para aquisicdo de uma licenca,
reduzindo a oportunidade de se atingir novos patamares de praticas ambientalmente mais sustentaveis. A AIA
fica também restrita ao empreendimento, fazendo-se pouca interacdo com os empreendimentos ja existentes na
area. As préticas de reunides com a comunidade precisam também ter uma normatizacéo.

Concluiu-se, portanto, pela necessidade de revisdo e adogdo de medidas de eliminacdo das fragilidades
identificadas, visando o aprimoramento na etapa da elaboracdo dos EIA. As fragilidade e deficiéncias
observadas envolvem essencialmente:
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= As questdes relativas a adogdo de alternativas Unicas, impedindo o confronto de alternativas;

A precariedade das informagBes de caracterizacdo do empreendimento, comprometendo a as

possibilidades de identificacdo de oportunidades de incorporacao de medidas ecoeficientes;

= As deficiéncias das metodologias de andlise de impactos aplicadas, sendo insuficientes para cumprir
todas as func@es analiticas previstas de avaliacdo dos impactos de cada empreendimento; e

= As consequéncias dessas deficiéncias na formulacdo das medidas mitigadoras e nos programas de
monitoramento.

o

Como proposicbes de equacionamento dessas deficiéncias, a pesquisa especifica diversas recomendacdes
envolvendo a revisdo dos termos de referéncia, a sele¢do de alternativas, bem como a superacdo das limitaces
metodoldgicas. Ressalta-se ainda a necessidade de se estabelecer mais padronizacGes das préaticas e
procedimentos do 6rgdo ambiental, bem como do formato e contedo do Termo de Referencia, pois este tem
papel fundamental na condugdo do EIA a ser produzido. A defini¢do de critérios de revisdo pode contribuir
para a elaboracdo de melhores estudos.

A adocdo e conducdo dessas medidas exigem a revisdo dos procedimentos vigentes e, sobretudo, a capacitagdo
técnica da instituicdo com treinamentos orientados e um sistema de informacdes adequado para suprir essas
novas demandas.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1.

w

CASHMORE M.; Gwilliam, R.; Morgan, R.; Cobb, D.; Bond, A. The Interminable Issue of Effectiveness:
substantive purpose, outcomes and research challenges in the advancement of environmental impact
assessment theory. Impact Assessment and Project Appraisal, n. 4, v. 22, p. 295-310, 2004.

CEPRAM. Norma Técnica N° 001. Bahia: Conselho Estadual de Meio Ambiente, Brasil. 2002.

CEPRAM. Resolugdo N° 2929. Bahia: Conselho Estadual de Meio Ambiente, Brasil. 2002.

CLARK, B. O Processo de AlIA: Conceitos Basicos. In: PARTIDARIO, M. R.; JESUS, J. A Avaliagdo de
Impactes Ambientais. CEPGA, Portugal, 1994.

CONAMA. Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugdo Conama n° 001, 23 de janeiro de 1986.
Brasilia.

MPF. Deficiéncias em estudos de impacto ambiental: sintese de uma experiéncia. Brasilia. Ministério
Publico Federal. 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo: Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, Brasil. 2004.

SADLER, B. Environmental Assessment in a Changing World: Evaluating Practice to Improve
Performance. Ottawa: Ministry of Supply and Services; 1996.

SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacdo de Impacto Ambiental: Conceitos e Métodos. Sao Paulo: Oficina
de Textos, 2008.

WOOD, C. M.; JONES, C. The effect of environmental assessment on UK local planning authority
decisions. Urban Studies, 1997.

ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 13



	VI-135 - ANÁLISE DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL NO ESTADO DA BAHIA: UMA CONTRIBUIÇÃO PARA O SEU APRIMORAMENTO
	RESUMO
	INTRODUÇÃO
	METODOLOGIA
	RESULTADO
	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS


