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RESUMO

As estacdes de tratamento de esgoto sanitario (ETE) tém o seu planejamento, implantacdo e operacdo
dependentes de apreciacdo técnica realizada no ambito do Licenciamento Ambiental j& que séo
normativamente classificadas como atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores. Este artigo
propde um modelo analitico referente a Licenca Prévia, contendo os elementos de analise utilizados pelos
orgdos ambientais durante a apreciacdo dessa licenca. A analise da adequacdo da ETE ao ambiente local
mostra-se limitada, evidenciando um baixo nivel de estudos dos principais impactos associados a essa
tipologia. Observou-se ainda a falta de fundamentacdo para a conclusdo de deferimento ou ndo das licencas,
bem como, das medidas propostas para minimizacdo dos impactos negativos. A apreciacdo realizada se mostra
insuficiente para que a funcdo primordial do Licenciamento Ambiental seja, de fato, cumprida. Como medida
de aprimoramento, 0s resultados da pesquisa sugerem uma padronizacdo minima dos elementos técnicos a
serem analisados durante o processo de licenciamento dessas unidades.

PALAVRAS-CHAVE: Licenca-prévia, Licenciamento, Estaces de Tratamento de Esgotos.

INTRODUCAO

Sobre o contraponto entre dois enfoques, normativo e tedrico-conceitual, verifica-se que, no primeiro, o
instrumento de Licenciamento Ambiental (LA) pode ser visto como o desdobramento de um direito
constitucional, amparado pelo poder do Estado. Por outro lado, o segundo, dado o seu maior embasamento na
Literatura Cientifica, associa 0 LA ao conjunto de ferramentas criadas para satisfazer uma demanda da
humanidade. Trata-se da necessidade de compatibilizar as intervencBes humanas no meio com as
caracteristicas ambientais de cada regido, garantindo as condi¢cBes ambientais propicias a vida ao longo do
tempo.

Diante dessa visdo, a fungdo desse instrumento seria garantir que as a¢@es produtivas da sociedade fossem
regulamentadas de forma que as consequencias ao meio ambiente dessas a¢bes fossem compativeis com a
capacidade de suporte do meio atingindo, de forma continua ao longo do tempo. Sanjuan (2007) aponta que o
papel do licenciamento ambiental seria 0 da promocao da prote¢do ambiental, desde a etapa de proposicao de
uma atividade ou empreendimento, através da instituicdo de ajustes e aprimoramentos permanentes ao longo da
existéncia do empreendimento. Agra Filho (2004) indica que o licenciamento ambiental é um processo ciclico,
de permanentes ajustes, incorporado, de forma sistémica, ao planejamento do Estado. O papel do
licenciamento ambiental se torna, portanto, ligado a tentativa de conciliar atividades que venham a utilizar de
recursos naturais com préprio meio no qual se inserem, garantindo continuidade das condigdes satisfatorias
deste.

Sobre a Etapa Prévia, Marinho et al. (2008) admitem duas fun¢des basicas a serem cumpridas no decorrer do
processo de licenciamento de empreendimentos cujo patamar de desenvolvimento se encontre nessa Etapa
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(emissdo da Licenga de Localizagdo ou Licenga Prévia), quais sejam: a) atestar a viabilidade ambiental da
localizagdo e concepgdo, considerando as caracteristicas locais do ambiente e; b) estabelecer requisitos e
condicionantes especificos para serem atendidos nas proximas etapas do empreendimento. Esses pesquisadores
entendem que ha certa hierarquia no cumprimento dessas funcgdes, de acordo com a qual a segunda funcao

citada dependeria de um juizo favoravel estabelecido a partir da primeira. Assim, inicialmente caberia avaliar a
viabilidade ambiental do empreendimento, o que representaria o cumprimento da primeira funcéo citada.

De modo geral, o conceito de viabilidade remete a caracteristica de tudo aquilo que se mostra exeqlivel ou
capaz de se tornar realizado. Trata-se de um conceito genérico, cuja aplicacdo especifica a um determinado
campo do conhecimento com uma finalidade singular é que determina suas peculiaridades e caracteristicas.

No campo ambiental, Kirchkoff (2004), ao estudar o processo de licenciamento ambiental de gasodutos, no
estado de S8o Paulo, relata que a avaliacdo da viabilidade ambiental deve ocorrer a partir da definicdo de
tipologia e do estudo de localizacdo das atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento. De acordo
com esse autor, a analise de viabilidade ambiental de um empreendimento deve envolver a indicacéo, por parte
do empreendedor, das melhores alternativas tecnolégicas e locacionais para a obra ou atividade. Incorre-se em
erro grosseiro no processo de avaliacdo da viabilidade de um empreendimento (dentro do processo de
licenciamento) quando néo s&o definidos critérios claros para a escolha da alternativa de localizagdo de um
empreendimento.

Sanjuan (2007) indica que o estudo de viabilidade durante o processo da licenca prévia, se d& por meio da
analise dos provaveis impactos, avaliando a localizagdo, magnitude e, abrangéncia desses impactos. Ainda
dentro desse estudo, a autora propGe que sejam definidas medidas de mitigagdo ou atenuacdo dos impactos
negativos e maximizacao dos positivos.

Sobre a andlise de viabilidade ambiental a ser exercida no &mbito do licenciamento, Montafio e Souza (2008)
indicam que essa representa a adequacao entre as atividades antropicas e os padrdes de qualidade, levando-se
em consideracdo a capacidade do meio em assimilar um certo nivel de alteracfes provocadas por essas
atividades. De acordo com esses autores, os objetos de analise no &mbito de uma avaliacdo de viabilidade
ambiental sdo as caracteristicas do meio (fisico, bidtico e antrépico) e as caracteristicas tecnoldgicas inerentes
ao empreendimento ou atividade que se pretende implantar. Esses objetos devem ser analisados, sob a 6tica do
nivel de qualidade ambiental estabelecido para 0 momento da implantacdo e necessario ao longo do tempo de
operacdo da atividade.

Em que pese haver uma certa aproximagao entre o estudo de viabilidade no campo ambiental e no financeiro, o
modo de avalid-la com base em elementos objetivos de analise, conforme ocorre no segundo se torna
impraticavel quando se trata do primeiro.

Conforme relatam Marinho et al. (2008) o grau de conhecimento pleno acerca das questdes, necessario para se
proceder de modo objetivo, mensuravel, como ocorre no campo financeiro, é e sempre serd inatingivel quando
se trata do meio ambiente. Nesse sentido, a forma factivel de se avaliar a viabilidade ambiental, no &mbito do
licenciamento, perpassaria entdo pelo estudo da compatibilidade ambiental da concepgdo basica do
empreendimento com as condi¢fes ambientais que se relacionam com este. Os critérios propostos por esses
autores, no sentido de avaliar a viabilidade ambiental dos empreendimentos envolvem claramente a concepg¢éo
e a localizacdo dos mesmos, indo ao encontro do proposto pela legislacdo pertinente. Nesse sentido, sdo
descritos dois critérios de analise, aos quais se relacionam, respectivamente, dois conteldos a serem
analisados:

1) O critério da pertinéncia e compatibilidade tecnoldgica, diante do qual se avalia o contetdo referente a
caracterizacdo do empreendimento, destacando-se o seu potencial de intervencdo ou de modificacdo ambiental.
Neste ambito, sdo elencados nove elementos especificos com vistas a balizar a analise de viabilidade ambiental
dos empreendimentos: i. Dimensionamento aproximado dos insumos e informacdo quanto ao consumo de
energia, agua e balanco hidrico; (Projeto basico). ii. Descricdo das acdes do empreendimento que interferem
no meio ambiente. iii. Estimativa qualitativa e quantitativa as emissfes decorrentes do empreendimento. iv.
Identificacdo de riscos de acidentes, quando for o caso. v. Apresentacdo da demanda de infra-estrutura
necessaria. vi. Comparacéo do empreendimento com relacdo ao padrao tecnolégico de referéncia do setor. vii.
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Discussdo sobre as contribuicBes sdcio-econdmicas. viii. ldentificagdo de oportunidades de aplicagcdo dos
principios da Producdo Limpa. ix. Caracterizacdo das medidas de mitigacao das interferéncias ambientais.

2) O critério da compatibilidade locacional, a partir do qual sdo avaliadas as condi¢Oes de resiliéncia e
vulnerabilidade ambiental, detalhando restri¢cOes e potencialidades ambientais, partindo do pressuposto de que
tais caracteristicas encontram-se descritas em diretrizes de sustentabilidade, assim como da existéncia de
conhecimento satisfatdrio da realidade ambiental. De forma anéloga ao critério anteriormente exposto, sdo
descritos trés elementos balizadores: i. Apresentacdo de informagdes ambientais (meio fisico, bidtico e
antropico) de relevancia para a analise dos impactos relacionados ao empreendimento. ii. Apresentagdo de
dados quantitativos e qualitativos necessarios a avaliagdo das condigGes, vulnerabilidades e restricdes
ambientais. iii. Utilizacdo de informagdes adicionais as apresentadas pelo empreendedor (literatura sobre o
tema, inspe¢do de campo, estudos complementares apresentados pelo empreendedor, entre outros).

Esses sdo o0s elementos através dos quais os autores entendem que deva ocorrer a analise de viabilidade
ambiental de empreendimentos, no &mbito do licenciamento ambiental, em especial na etapa da licenca prévia,
ou de localizacdo. A condicdo de pouco conhecimento inerente a questdo ambiental faria, portanto, com que a
aplicacdo dessa ldgica resultasse em: a) uma identificacdo de critérios voltados para a diminui¢do dessa
incerteza e; b) a busca da prevencdo no sentido de sobrepor as incertezas remanescentes.

Esses dois itens se associam as duas fungbes basicas cujo cumprimento foi proposto como primordial no
decorrer dos processos de licenciamento referentes & Etapa Prévia de desenvolvimento de um
empreendimento. O primeiro, diminui¢do da incerteza, associa-se logicamente ao estudo da viabilidade
ambiental. O segundo, a busca da prevencao, esta ligada ao estabelecimento requisitos e condicionantes.

Verifica-se uma convergéncia de idéias a respeito do processo de LA, quando aplicado a Etapa Prévia, no
sentido de que a avaliacdo a ser realizada nesta etapa deve ser voltada para dois fatores-chave, dos quais a
continuidade do processo depende. O primeiro refere-se a concepgdo do empreendimento, suas caracteristicas
e 0s impactos ambientais inerentes a sua existéncia, configurando uma Dimensdo Tecnoldgica de analise; o
segundo se refere ao estudo dos compartimentos ambientais com os quais 0 empreendimento interagira, com
énfase nos aspectos naturais, configurando a Dimensdo Locacional de analise.

O estabelecimento dessas duas dimensdes, no dmbito da etapa prévia do licenciamento, se encontra em
consonancia ainda com o que imp8em os diplomas legais a respeito deste tema, notadamente o conceito de
licenga de localizagdo e, no caso do Estado da Bahia, a Licenca Prévia.

No Estado da Bahia, o Decreto Estadual n° 14.024/2012 classifica os sistemas de esgotamento sanitario (SES),
incluindo as ETE, como empreendimentos de alto potencial de poluicdo e impacto ambiental variando de
médio a significativo. Consequentemente, a concessdo da Licenca Ambiental desses empreendimentos fica
sujeita & apreciacdo da sua compatibilidade com o ambiente onde serdo inseridos. Conforme procedimento
previsto no mesmo Decreto, o Licenciamento Ambiental de SES envolve um conjunto de trés licengas
concedidas de acordo com a fase cronoldgica do empreendimento, a saber: Licenca Prévia (LP), referente a
fase de planejamento do empreendimento; Licenca de Instalagdo (LI), referente a implantacdo do
empreendimento e Licenga de Operagdo (LO), referente a operacdo do SES.

Lima e Magrini (2010) apontam como um dos principais problemas relacionados a aplicagdo do
Licenciamento Ambiental no Brasil, a ocorréncia de superposicdo das fases previstas, sem definicdo clara das
exigéncias de cada fase. Ao analisar os processos de Licenca de Implantacdo no estado da Bahia, Marinho et
al. (2010) constataram que as analises realizadas levaram em consideragdo os mesmos itens que ja haviam sido
considerados na Licenca de Localizacdo. Portanto, a utilizacdo de elementos de apreciacdo especificos para
cada tipologia e cada etapa cronoldgica contribuiria para a superacdo das fragilidades elencadas nos trabalhos
citados e, consequentemente, para 0 aprimoramento do instrumento do Licenciamento Ambiental.

Considerando a relevancia associada ao estabelecimento desses elementos, o objetivo deste artigo é propor um
modelo analitico contendo os elementos de analise a serem utilizados pelos 6rgdos ambientais durante a
apreciacdo de projetos de EstacBes de Tratamento de Esgoto Sanitario (ETE), para concessdo da Licenca
Prévia
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MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida por meio de metodologia qualitativa. Realizou-se levantamento dos estudos que
deveriam ser realizados no ambito da apreciacédo feita pelo 6rgdo ambiental durante o licenciamento das ETE.
Para tanto, foram levantados, na literatura técnico-cientifica, os aspectos e impactos tipicos de ETE cuja
analise representa condicdo necessaria a etapa de apreciacdo de projeto desenvolvida no processo de
licenciamento. Esse levantamento resultou na formagdo de um modelo analitico, associado a Licenca Prévia.
Tendo em vista que os processos de licenciamento se referem aos SES e o presente trabalho tem como foco as
ETE, parte integrante dos sistemas, as proposicfes, medidas ou quaisquer outros componentes do processo de
licenciamento que ndo tiveram ligacéo direta com as ETE foram excluidos da analise.

RESULTADOS

Uma tecnologia considerada compativel ndo é representada por um modelo Unico de ETE a ser implantado em
qualquer situagdo. Trata-se de uma configuracdo cujas demandas e impactos possam ser assimilados de forma
satisfatoria pelo meio ambiente no qual se pretende inserir tal empreendimento. Assim, para uma determinada
regido (bacia hidrogréafica, sub-bacia, regido fisiografica) na qual hd expectativa de que os elementos de
apreciacdo permanecessem constantes, poder-se-ia estabelecer uma tecnologia de ETE inicialmente indicada.
Portanto, em cada processo de licenciamento, as propostas de ETE poderiam ser analisadas com relacéo a essa
tecnologia inicialmente indicada.

O modelo analitico aqui proposto, referente a Licenca Prévia incorpora essa comparagdo entre a proposta de
ETE e a tecnologia indicada como critério de apreciacdo inicial. A partir desse, dois outros macroelementos de
apreciacdo sdo elencados: Descricdo da Capacidade de Assimilacdo do Meio e a Caracterizacdo da ETE. Com
relacdo a Descri¢do da Capacidade de Assimilacdo, o modelo propde que sejam critérios de apreciacdo de
projetos de ETE, os seguintes elementos:

o Disponibilidade de area: nos pareceres técnicos referentes a Licenga Prévia, deve haver uma andlise
comparativa entre as demandas por area inerentes as configuracdes propostas e disponibilidade de area
dos locais onde serdo inseridas.

e Condicdes estruturais do ambiente: A relacdo entre as demandas por energia e médo-de-obra especializada
(para implantacdo e operagdo) e a capacidade do atendimento dessas demandas pela condicdo
socioeconémica de um determinado ambiente é um critério de apreciacdo fundamental a ser descrito no
parecer técnico referente a LP.

e CondicBes de assimilagdo dos efluentes e subprodutos do tratamento: as analises do 6rgdo ambiental
devem discorrer, nos Pareceres Técnicos de Licenca Prévia (PTLP), sobre as caracteristicas dos
compartimentos ambientais nos quais os impactos da ETE se mostram. Nesse sentido, os principais
compartimentos elencados sdo os cursos d’agua, utilizados como destino final e diluicdo dos efluentes.
Dessa forma, é fundamental a realizagdo de andlises voltadas para a expectativa de qualidade do efluente
gerado pela configuracdo pretendida, para o estudo de autodepuracéo do curso d’agua, nas condicoes de
vazdo de referéncia e a apresentacdo da manifestacdo prévia do 6rgéo gestor de recursos hidricos como
um documento inicial da solicitacdo da LP. Com relacdo aos subprodutos, destaca-se a relacdo entre a
disposi¢éo do lodo e o seu processo de gerenciamento.

Tratando-se do outro macroitem, Caracterizacdo da ETE, foi elencado um conjunto de aspectos inerentes as
configuracbes de ETE que, somente se converteriam em impactos ambientais se viessem a acarretar em
degradacdo da qualidade do ambiente. Portanto, torna-se fundamental a associagdo de andlise entre esses
aspectos e 0 meio em que a ETE esta prevista.

Nesse sentido, cabe dar destaque a geragdo de odores nas unidades de tratamento. Deve haver uma analise
voltada para a estimativa das areas de ocorréncia desse aspecto, em contraste com a previsdo de ocupagdo do
entorno da ETE. Nos casos em que os odores gerados nas diferentes unidades ndo alcancem territdrios
ocupados por edificacBes urbanas ou com previsdo dessa ocupacao, esse aspecto ndo afetaria 0 bem-estar da
populagdo e, portanto, ndo se configuraria em um impacto negativo. Outro aspecto inerente as ETE esta ligado
a ocupacdo de areas especialmente protegidas. Diante das caracteristicas dessas areas, torna-se fundamental
que os Pareceres Técnicos de Licenca de Localizagdo indiquem em cada caso: a) se ha ocupacdo dessas areas
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pela ETE; b) quais os impactos decorrentes dessa ocupagdo €) emitam um juizo acerca dessa ocupagao,
considerando as condicOes para que essa ocupagdo possa ocorrer (utilidade publica ou interesse social) e as
principais fungdes associadas a essas areas. A necessidade da realizacdo de apreciagdo resulta na analise desses
critérios no ambito do licenciamento, em especial no parecer técnico referente a licenca em questéo.
Resumidamente, o modelo referente & Licenga Prévia pode ser entendido de acordo com a Figura 01
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Figura 1 - Modelo Analitico de apreciacdo referente a Licenca Prévia
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CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa evidenciaram que a analise da viabilidade ambiental das ETE, que seria objeto
fundamental do processo de licenciamento, fica a cargo do empreendedor sem que o 6érgdo ambiental
apresente, de forma fundamentada, o seu juizo sobre essa escolha. A auséncia de critérios de apreciacdo e a
falta de fundamentacdo técnica das medidas e da conclusdo, caracteristicas inerentes a todos os Pareceres
Técnicos analisados implicam em uma caréncia de resultados efetivos decorrentes da aplicacdo do LA a
tipologia estudada. Conclui-se, portanto que analise realizada pelo 6rgdo ambiental que é demonstrada nos
pareceres se mostra insuficiente para que a funcdo primordial do Licenciamento Ambiental seja, de fato,
cumprida.

Quanto as formas de aprimoramento do licenciamento ambiental das ETE, os resultados da pesquisa indicaram
que a principal medida se relaciona a uma padronizacdo minima dos elementos técnicos a serem analisados
durante o processo de licenciamento dessas unidades.
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