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RESUMO

O planejamento urbano viabiliza a qualidade de vida da populacao, a execugdo de um bairro quando planejado
permite o desenvolvimento sustentdvel da comunidade, diante disto a pesquisa que tem como objetivo
principal avaliar a aplicacdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel aos assentamentos habitacionais
populares em Aracaju-SE com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel, caso do Bairro 17 de
Marco. Para atender ao objetivo central foram definidos como objetivos especificos avaliar a situacdo do
Bairro 17 de Marco frente os moradores, identificar e analisar os indicadores de desenvolvimento sustentavel
do IBGE que se enquadram ao Bairro 17 de Marco e indicar acBes que proporcionem melhorias aos
assentamentos habitacionais populares. Com o intuito de responder a problematica levantada a metodologia de
execucdo definida foi a exploratéria e descritiva com o levantamento de dados quantitativos e qualitativos, os
procedimentos técnicos utilizados foi a pesquisa documental e bibliografica, aplicacdo de questionarios com os
moradores do assentamento e com funcionarios da Secretaria Municipal de Aracaju. O universo da pesquisa
foi a primeira e segunda etapa do bairro entregue até junho de 2013, o que totaliza 1.490 iméveis, dos quais
foram entrevistados 251 domicilios. A andlise e a discussdo dos dados foram tabuladas e transformadas em
nameros, posteriormente fundamentadas e analisados quanto aos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
do IBGE. Foram avaliadas as caracteristicas da infraestrutura e os resultados encontrados demonstraram que,
que muitas das necessidades ndo foram atendidas. Tudo isso, demonstra a necessidade acdes por parte da
Prefeitura para que os moradores tenham qualidade de vida e ocorra o desenvolvimento sustentavel no bairro.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano, Desenho urbano, Assentamentos habitacionais, Indicadores do
Desenvolvimento Sustentével.

INTRODUCAO

A Revolugdo Industrial, em meados do século XVIII, causou grandes transformacfes nas cidades, a
oportunidade de emprego atraiu a populagdo rural que abandonou o campo para trabalhar nas fabricas
instaladas nas cidades. Sem a estrutura minima para atender essa demanda, a populagdo se viu obrigada a
morar em corti¢os, pagando autos precos pelo aluguel, ou construir em areas de preservagdo, como margem de
rios, ou areas de risco. Com isso, comegaram entdo, os problemas ambientais como a poluigdo da agua e do ar
pelas industrias e pela falta de saneamento adequado.

A transformacgdo ocorrida nas cidades devido a Revolucdo Industrial ocasionou dois grandes problemas, a
questdo da habitacdo para todos e a degradacdo do meio ambiente. Abordados de forma independente, 0 meio
ambiente teve maior destaque, pois afetava diretamente a economia caso ndo preservassem 0S recursos
naturais.

A preservacdo dos recursos naturais, visando & continuidade do crescimento econdmico dos paises levou a
discussdo do tema desenvolvimento sustentavel. Inicialmente, com a preocupacéo de manter a matéria prima
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necessaria para o desenvolvimento econdmico. A discussdo sobre o tema ganhou maiores proporcdes ao longo
dos anos, notou-se que o social e o ambiental também deveriam estar envolvidos, ndo mais ter a questdo
econdmica como ponto principal. Além disso, este desenvolvimento precisava atingir a todos e ser realizado
por todos para que reduzisse o impacto no meio ambiente.

Particularmente para a questdo habitacional, a preocupagéo era a construgdo de assentamentos com o maior
ndmero de moradias possiveis para reduzir o déficti de habitacGes, retirar a populacéo das areas de risco e
evitar epidemias devido a falta de infraestrutura do local. As politicas habitacionais, inicialmente, possuiam o
cunho de limpeza das cidades, ao longo dos anos as politicas foram modificadas, no intuito de abranger uma
maior quantidade. A criacdo do Banco Nacional de Habitacdo na década de 1970 foi uma das medidas criadas
para resolver a questéo habitacional no Brasil.

Aliado a tudo isso é necessério o planejamento urbano, que de uma forma ou de outra, viabiliza a qualidade
de vida da populacéo. A execucdo de um bairro, quando planejado, permite o desenvolvimento sustentavel da
comunidade. O projeto urbano de um conjunto, bairro ou até mesmo de uma cidade quando planejado é capaz
de proporcionar o desenvolvimento sustentavel. O planejamento urbano quando interdisciplinar facilita para
atingir tal objetivo. O desenho urbano de uma cidade, bairro ou assentamento habitacional é de fundamental
importancia para definir seu desenvolvimento sustentidvel e sua sustentabilidade, pois influenciard no
deslocamento, na ocupacao e na apropriagdo pela populacdo. Porém o lado econémico, na maioria das vezes, é
0 priorizado no desenho urbano.

Diante disto o presente trabalho tem como objetivo principal avaliar a aplicagdo dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel aos assentamentos habitacionais populares em Aracaju-SE, com o intuito de
promover o desenvolvimento sustentavel, caso do Bairro 17 de Mar¢o . Os objetivos especificos definidos de
acordo com o objetivo central foram: avaliar os indicadores de desenvolvimento sustentivel do IBGE que se
enquadram ao Bairro 17 de Margo e indicar agdes que proporcionem melhorias aos assentamentos
habitacionais populares.

MATERIAIS E METODOS

Situado num terreno de 1.939.083,13 m2 (um milhdo, novecentos e trinta e nove mil oitenta e trés metros e
cento e trinta centimetros quadrados) o Bairro 17 de Marco ou Bairro Novo foi construido com o intuito de
assentar a populacéo carente, reduzir o déficit habitacional. O terreno pertencente a Unido através de um
contrato de cess@o sob regime de aforamento gratuito. Foi passado para a Prefeitura Municipal de Aracaju com
o intuito de executar o projeto de moradia para a populagéo carente e de baixa renda, em agosto de 2005.

O contrato determina o prazo de um ano, da data de assinatura do contrato, para o inicio da implantaco do
projeto e quatro anos para a entrega dos imoveis e a exigéncia do Licenciamento Ambiental.

A érea localizada no Bairro Santa Maria foi desmembrada e transformada em um novo bairro, o Bairro 17 de
Marco, situado na Zona de Expansdo, na cidade de Aracaju — Sergipe. Inaugurado em junho de 2010, o bairro
foi construido com o investimento do PAC, do Governo Federal. O projeto teve como principal meta a retirada
da populagdo que habitava no Morro do Avido, Bairro Santa Maria e de outras favelas. Localizado no Sul da
cidade, € vizinho do Bairro Santa Maria e Costa do Sol. Ligado ao resto da cidade por duas importantes vias, a
Avenida Gasoduto e a Rodovia Melicio Machado ( Figura. 1).
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Poligonal do Bairre Nova

Figura 1: Foto aérea de Aracaju e localizagao do Bairro 17 de Margo ou Bairro Novo.
Fonte: Prefeitura de Aracaju, s/d

A metodologia definida para a realizacdo do trabalho foi a pesquisa exploratéria e descritiva com o
levantamento de dados quantitativos e qualitativos. Os procedimentos técnicos utilizados foram: a pesquisa
documental e bibliogréafica; aplicacdo de questionarios com os moradores do assentamento e com funcionérios
das Secretarias Municipais de Aracaju. Para a implantacdo dos questionarios foi definido como universo da
pesquisa: a primeira e segunda etapa do bairro, entregues até junho de 2013, o que totaliza 1.490 imoveis, dos
quais foram pesquisados 251 domicilios. Apds a tabulagdo dos dados e fundamentacdo é que ocorreu a anélise
e a discussdo dos dados quanto aos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE, particularmente
aqueles referentes a dimensdao ambiental(Quadro 1).
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Quadro 01 — IDS selecionados quanto a situacéo do Bairro 17 de Mar¢o

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - IBGE
DIMENSAO TEMA INDICADORES

Acesso a sistema de abastecimento de agua
AMBIENTAL Acesso a esgo_tamento sanitériq -
Saneamento Acesso a servico de coleta de lixo doméstico
Tratamento de esgoto

Destinacao final do lixo

Coleta seletiva de lixo

Fonte: Adaptado do IBGE (2013)

Os indicadores selecionados serviram como ferramenta para analisar o bairro quanto a questdo do saneamento
e atmosfera do ar e assim indicar a situacdo destes itens, para dessa forma propor pontos que necessitam ser
alterados nas etapas entregues ou has que serdo construidas. Os indicadores utilizados foram os do IBGE, que
leva em consideracdo a infraestrutura necessarias como de: saneamento, a iluminacdo elétrica, as areas
comuns e as condicdes das vias(ruas) do nucleo habitacional.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O panorama do bairro quanto aos servicos de iluminagdo elétrica, abastecimento de agua, coleta de lixo e
outros servigos basicos necessarios para condigdes de moradia digna é realizado a partir deste item. No
questionario foram abordadas perguntas para saber a situagdo da: iluminacdo publica; esgoto residencial;
abastecimento de agua; escoamento das aguas da chuva na rua; situacdo em periodo de chuva; coleta de lixo
comum,; coleta de lixo seletivo e centro para reciclagem.

A iluminacédo publica do bairro é a partir de postes de concreto com uma lampada nas vias locais e com quatro
lampadas nas vias principais. Os moradores foram interrogados quanto a qualidade da iluminacdo os valores
encontrados foram: 2% péssima, 7 % ruim, 20% regular, 55 % boa, 14% Otima e 2% julgaram ndo ter ( Figura
2).

Iluminacao Publica

2% 2%

M Péssima
| Ruim

= Regular
M| Boa

= Otima

m N3otem

Figura 2: Qualidade da iluminacao publica do Bairro 17 de Marco
Fonte: Santos(2014)

A iluminacdo publica é considerada boa pelos moradores, mas ha alguns pontos onde é insuficiente ou, até
mesmo, nao tem. Nas quadras ainda sem uso ndo existe iluminagdo publica, 0 que deixa certas zonas na
penumbra ou escura (ver Fotografias 1e 2). A presenca das areas com pouca iluminagdo refletiu nos valores
das opgdes regular e ruim. A insuficiéncia de iluminagdo cria areas perigosas ou inutilizadas no periodo da
noite.
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Fotografia 1 : lluminac&o publica das vias principais.
Fonte: Santos(2014)

Fonte: Santos(2014)

O esgoto residencial foi outro questionamento aos moradores do bairro. O intuito da pergunta ndo era so saber
se havia, mas também se estava funcionando e sua qualidade. O resultado encontrado foi: 2% péssimo, 7 %
ruim, 20% regular, 55% bom, 14% 6timo e 2% julgaram nao ter ( Figura 3). As moradias sdo bem assistidas
guanto ao esgotamento sanitario, mas foram diagnosticadas algumas casas com fossa entupida ou retornando.
Onde foram verificados mais problemas foram nos apartamentos, as fossas entopem constantemente e o esgoto
retorna nos apartamentos térreos ( Fotografia 3). Na segunda etapa, na divisa com a etapa entregue em 2013, o
servigo do esgoto residencial funciona de forma incipiente e o sistema de saneamento urbano esta incompleto .
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Figura 3: Qualidade do esgoto residencial do Bairro 17 de Marco
Fonte: Santos(2014)
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Fotografia 3: Fossas entupidas nas areas dos prédios
Fonte: Santos(2014)

A etapa entregue em 2013 esta com problema no esgoto residencial, ainda nédo foi ligada ao sistema de

saneamento urbano e este ainda nédo foi concluido ( Fotografia 4). O que causa grande desconexao entre as
partes entregues do bairro.
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Fotografia 4: Tubulacéo do esgoto exposta. Divisa da 22 com a 32 etapa
Fonte: Santos(2014)

As residéncias teriam que ser entregues com toda a infraestrutura, saneamento urbano, iluminacéo publica e as
vias calcadas. Da infraestrutura de saneamento o abastecimento de agua foi um dos questionamentos aos
moradores, 0s quais o classificaram como: 1% péssimo, 1% ruim, 9% regular, 71% bom, 17% 6timo e 1%
julgaram ndo ter. No geral o bairro é bem assistido quanto abastecimento de agua, ndo costuma faltar e tem boa
vazdo. Os que julgaram péssimo, ruim ou falaram ndo ter, sdo mais uma vez, aqueles residentes na divisa da
segunda etapa com as correspondentes que foram entregues em 2013.

O escoamento das aguas da chuva na rua foi um dos pontos avaliados, pois quando ndo ha um bom sistema de
drenagem a populagdo fica prejudicada. O servigo foi avaliado e os moradores julgaram: 6% péssimo, 2%
ruim, 19% regular, 63% bom, 7% 6timo e 3% julgaram ndo ter. O escoamento apresenta maiores problemas na
rea dos apartamentos e nas residéncias da divisa com a nova etapa, nestes locais a inclinagdo e a altura dos
iméveis em relacdo ao nivel da rua ndo favorecem ao escoamento da agua. O tipo do terreno também ndo
favorece ao escoamento da dgua e como estas tem muita &rea descalcada ou sem vegetacéo, o que dificulta a
drenagem da agua. Mas, no geral, o bairro ndo apresenta problemas de alagamento em periodos de chuva.

Além das ruas também foram avaliadas as moradias quanto a situacdo em periodo de chuva, se hd algum
problema como goteira, entrada de agua ou infiltragdo. Os moradores classificaram como: 5% péssimo, 5%
ruim, 22, % regular, 59% bom, 6% 6timo e 3% n&o responderam (Figura 4). As principais queixas sdo a da
entrada de agua pelas esquadrias, goteiras nos apartamentos do Ultimo andar e infiltracdo nos apartamentos
térreos.

m Péssimo
m Ruim

m Regular
m Bom

m Otimo

W N3otem

Figura 4: Situacéo das moradias em periodo de chuva
Fonte: Santos(2014)

Outra caracteristica da infraestrutura avaliada foi a coleta de lixo, inclusive se ha coleta seletiva e centro para
triagem. O servigo de coleta de lixo quando em bom funcionamento evita o acimulo de lixo ou o descarte em
lugares inapropriados. Quanto ao servico os moradores julgaram: 3% regular, 74% bom, 13% 6timo e 10% néo
responderam. A coleta de lixo funciona normalmente e passa por todas as ruas, inclusive as que nao possuem
calgamento. Entretanto ha a presenca de lixo nos canais de drenagem e nas quadras sem usoapesar do bom
servigo ( Fotografia 5 ).
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Fotografia 5: Presenca de lixo nos canais de drenagem.
Fonte: Santos(2014)

Por haver um centro de triagem de material reciclavel no bairro, foi verificado se ha a coleta de lixo seletivo e
a qualidade do seu funcionamento. Os moradores classificaram como: 1% péssimo, 11% ruim, 17% regular,
27% bom, 9% 6timo e 35% julgaram ndo ter. A coleta seletiva ndo funciona de maneira uniforme em todo o
bairro, o que refletiu na média dos resultados. Nos apartamentos ha casa de lixo para o lixo comum e para a
coleta seletiva, porém os moradores ndo a utilizam para tal fim. Poucos sdo os moradores que separam 0s
materiais reciclaveis.

Quanto ao centro para reciclagem foram questionados se sabiam a respeito, conheciam ou utilizava, o resultado
obtido foi: 1% péssimo, 14% ruim, 7% regular, 18% bom, 6% 6timo e 54% ndo sabiam da existéncia ou nédo
conheciam. O centro é mais conhecido pelos vizinhos, outros ndo conheciam e ha os que sabiam, mas nunca
tinham ido ou sabiam o que acontecia no local.

O centro de triagem foi inaugurado no inicio de 2013 e aos poucos esta se estruturando. Funciona por meio de
cooperativa e recolnem o material em condominios residenciais da cidade. Dos que trabalham no centro a
maioria reside no Bairro Santa Maria ou outras localidades.

Os principais problemas encontrados em relacéo a infraestrutura se concentraram na area dos prédios e nas
casas da segunda etapa que fazem divisa com a parte entregue em 2013, mas no geral o bairro é bem atendido
guanto ao esgotamento sanitario, abastecimento de &gua e coleta de lixo. Servigos que estdo presentes nos
critérios da Agenda 21 e nos indicadores do IBGE.

Azevedo (2007) cita que s6 o incremento de habitacdo resolve a questdo da moradia, as politicas publicas
devem estar integradas, como o abastecimento de &gua, 0 esgotamento sanitario entre outros podem ter um
efeito maior nas condic¢des habitacionais. O Estatuto da Cidade assegura que os assentamentos habitacionais
atendam as necessidades dos moradores para que tenham qualidade de vida.

Os indicadores do IBGE relacionados a infraestrutura os classificam na dimensdo ambiental, de acordo com a
Agenda 21 tem como objetivo Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a sadde. Os
indicadores que se enquadram nos objetivos da Agenda e a realidade do bairro sdo: Acesso a sistema de
abastecimento de adgua; Acesso a esgotamento sanitario; Acesso a servico de coleta de lixo doméstico e
Coleta seletiva de lixo.

O indicador “Acesso a sistema de abastecimento de agua”, representa a quantidade de moradores que
possuem acesso ao abastecimento de agua. Tal indicador tem importancia para o desenvolvimento sustentavel
porque a agua tratada promove melhoria a higiene e salde da populagdo. O cumprimento do indicador é
fundamental para promover a qualidade de vida e verificar o incremento das politicas publicas de saneamento.
A presenca do abastecimento de agua no bairro cumpre o indicador e é percebivel a melhoria de vida dos
moradores.

O indicador “Acesso a esgotamento sanitario”, indica a populacdo assistida pelo servico de esgotamento
sanitario. Sua importancia para o desenvolvimento sustentavel se deve pelo fato de ser fundamental para
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avaliacdo das condicOes de salde da comunidade, pois controla e diminui a incidéncia de doengas. Tal
indicador verifica tanto a qualidade de vida dos habitantes quanto a acéo das politicas publicas relacionadas ao

saneamento. O esgotamento sanitario avaliado, considerado por este indicador, é o ligado a rede geral e 0s
servidos por fossa séptica. O intuito final é promover a qualidade a satde humana e o meio ambiente.

O bairro atende quanto ao indicador de Acesso ao esgotamento sanitario, apesar de existir alguns problemas e,
ainda, haver ruas onde o saneamento urbano ndo foi finalizado.

O indicador “Acesso a servico de coleta de lixo doméstico™, foi outro analisado no bairro, tal indicador
representa a quantidade de habitantes assistidos pelo servico de coleta de lixo. A presenca desse servico é
importante para o desenvolvimento sustentavel, pois evita a proliferacdo de doengas e vetores como, também,
evita a poluicdo do solo ou corpos d’agua. No caso do bairro, onde existe 0 servico, falta conscientizacdo da
comunidade para ndo despejar o lixo em lugares indevidos.

O indicador “Coleta seletiva de lixo”, trata-se do oferecimento, pelo municipio, do servigo de coleta seletiva
do lixo. Apesar da existéncia de um centro de triagem no bairro, o servigo de coleta seletiva realizado pela
cidade de Aracaju ndo é realizado no assentamento. A disposicdo final do lixo é relevante para o
desenvolvimento sustentavel, a coleta seletiva possibilita a redugdo do lixo que serd destinado ao aterro
sanitario, tem cunho social e econdmico ao melhorar a situacao de trabalho dos catadores de lixo e minimizam
0s gastos com a limpeza urbana e construcdo de novos aterros. O bairro ndo atende quanto ao indicador, pois o
bairro ndo é assistido pela coleta seletiva de lixo.

Por se tratar de bairro e ndo de cidade, ndo foram considerados os indicadores Tratamento de esgoto e
Destinacédo final do lixo, mesmo com uma estacdo de tratamento de esgoto prevista para o bairro, ainda sem
funcionamento.

Para as areas comuns foram consideradas a arborizacdo, praca, parque infantil e o centro comunitario, se ha a
existéncia destes, e sua a qualidade. A arborizacdo do bairro é incipiente, poucas foram as arvores
diagnosticadas nas areas publicas, as existentes sdo as plantadas pelos moradores. Ao serem interrogados
encontraram-se 0s seguintes valores: 6% julgaram péssimo, 13% ruim, 13% regular, 12% bom, 2% 6timo e
54% disseram que ndo existe arborizac¢do no bairro.

Em relacéo a praga a situagdo ndo é melhor, s6 hd uma praga no bairro e o seu mobiliario e brinquedos estdo
destruidos. A qualidade e a quantidade de pragas destacaram-se na resposta dos moradores que julgaram: 38%
péssimo, 11% ruim, 15% regular, 14% bom e 22% julgaram ndo ter ou ndo utilizar a praca. Os que
classificaram como bom, mais uma vez, foram os moradores vizinhos a praca e pela distancia conseguem
utilizar o espago. Para os residentes na segunda etapa é como se a praga nao existisse.

As vias internas do nucleo habitacional, particularmente as dos setores mais antigos, apresentam boas
caracteristicas de pavimentacdo, em asfalto, e com gabarito adequado para o local, enquanto os setores
entregues em 2013 ainda persistem ruas sem calgamentos. As vias sdo complementadas com
passeios(calgadas) e ciclovias, embora em alguns locais 0s passeios estivessem com certo desgastes
dificultando a acessibilidade e mobilidade dos moradores.

CONCLUSOES

No caso do Bairro 17 de Margo, entregue a primeira parte em 2010, a estrutura contou com a moradia,
iluminacdo publica, abastecimento de dgua e de energia, sistema de esgoto, drenagem, vias e calcadas. Na
etapa entregue em 2013 as vias ndo tém calgamento e o saneamento béasico ndo foi concluido. As residéncias
foram entregues com a infraestrutura basica, mas os servigos necessarios como creche, escola e posto de saude
ainda ndo tiveram as obras finalizadas, com quase quatro anos de existéncia e com mais moradias sendo
entregues os residentes ainda precisam se deslocar para ter acesso aquilo que é direito.

A construcdo de assentamentos habitacionais é uma politica necessaria em vérias cidades brasileiras para
reduzir o déficit habitacional. Entretanto os problemas encontrados no caso do Bairro 17 de Margo também se
repetem em outros locais.
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Mediante o que foi discutido e concluido, pode-se recomendar que sejam implementadas algumas a¢Ges para a
minimizagdo dos problemas levantados e como prevencdo a implantagdo de futuros empreendimentos
sugeridos a seguir:

e O planejamento urbano com a participacdo das Secretarias e dos moradores que irdo ocupar
0 assentamento habitacional. O planejamento também deve ser com uma equipe
interdisciplinar, além de arquitetos e urbanistas. A questdo social precisa ser pensada durante
a concepcdo do projeto.

e Criacdo de estratégias e agdes rotineiras educativas que proporcionem o conhecimento dos
moradores e, assim, maior interagdo e responsabilidade com o bairro, o que reduz o

abandono, o despejo de lixo em lugares impréprios e o vandalismo na regido.

A problematica dos assentamentos poderia ser reduzida ou evitada caso executassem 0S Servigos necessarios.
Para isso, € importante que sejam elaboradas estratégias interligadas com as Secretarias afins e que o
dialogo possa resolver os problemas e que evitem transtornos futuros.

Assim, pode-se afirmar que uma cidade ndo é estatica, um bairro também ndo e estas mudancgas quando
acompanhadas de planejamento urbano proporcionam o desenvolvimento sustentavel, mas é preciso, que além
dos estudos, que se faca a implantacdo e execucdo das medidas.
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