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RESUMO

A regulamentacdo da Lei 11.445/2007 definiu prazos para a implementacéo do controle social no saneamento
(dezembro de 2014). Tal fato contribuiu para o projeto de pesquisa “Metodologias para fortalecimento do
controle social na gestdo em saneamento”, desenvolvido com recursos do Programa de Pesquisa em Salde e
Saneamento da Fundagao Nacional da Saide (FUNASA), em convénio com o Instituto de Energia e Ambiente
da Universidade de Sao Paulo (IEE/USP). Foram estabelecidos critérios e selecionados municipios de menos
de 50.000 habitantes nos quais estdo sendo desenvolvidos os estudos de caso. Os critérios foram: dados
populacionais, dados socioecondmicos, informacfes sobre abastecimento de dgua, destino e tratamento de
esgoto domestico, residuos sélidos, Obitos por doencas de veiculacdo hidrica, mortalidade infantil e
experiéncia na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento. Escolhidos os municipios de Iperé e
Mairinque, nos quais vem sendo desenvolvido o projeto em questdo. Nesta fase constatou-se a pertinéncia da
proposta da pesquisa que possibilitou o engajamento da municipalidade nas questdes da gestdo de servicos de
saneamento basico com controle social nas agdes de saneamento e também de promogao da participacdo da
comunidade em processos de gestdo dos servigos de saneamento bésico. Foi constatada auséncia de préticas de
controle social em a¢des de saneamento naqueles municipios. Notou-se maior envolvimento no municipio de
Mairinque do que em Iperd, apesar da adog¢do de metodologias participativas para estimular diferentes atores
sociais e o desenvolvimento pratico de diagndsticos coletivos para a construcdo de agendas locais. Até o
presente momento, em Mairinque, os pesquisadores acompanharam e participaram do processo de implantacéo
do controle social, culminando com Lei Municipal n° 3192, promulgada em 16 de janeiro de 2015 que
“Institui o Colegiado de Controle Social no saneamento basico no municipio de Mairinque e da outras
providéncias”. Agora em fase de constituicdo deste colegiado. Esta constatacdo, entre outras, mostra a
pertinéncia e necessidade de fomentar a participacdo e mobiliza¢do visando a consolidagdo do controle social
no saneamento, conforme os objetivos do Projeto.

PALAVRAS-CHAVE: Controle social, saneamento basico, aprendizagem social, bacia hidrogréafica.
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INTRODUGAO

A aprovacdo da Politica Nacional de Saneamento Basico, pela Lei 11.445/2007, representou avangos no
planejamento e na gestdo do setor do saneamento. Um dos aspectos introduzidos é a atuacdo da sociedade
civil; que antes ndo era contemplada e, agora, com a introdugdo do controle social no saneamento basico como
um principio basico no setor do saneamento no Brasil, passa a ser um componente requerido.

Controle social “é um processo de participagdo popular na gestdo das diversas politicas publicas e das
instancias estatais e governamentais. E também uma responsabilizacio dos gestores publicos” (CARITAS
BRASILEIRA, 2005). A participacdo e a democracia passam a ser caracteristicas do planejamento do setor do
saneamento, inclusive no Plano Municipal de Saneamento, instrumento previsto e detalhado no Art. 19 da Lei
11.445/2007. Neste sentido, Jacobi (2009) afirma que “o fortalecimento dos mecanismos de controle de
politicas setoriais amplia as possibilidades de constitui¢do de sujeitos democraticos na interlocugdo com as
politicas publicas, promovendo corresponsabiliza¢do” (p. 107).

A regulamentacdo da Lei 11.445/2007 definiu prazos para a implementacéo do controle social no saneamento
(dezembro de 2014) e para o planejamento do setor, com a elaboracdo e aprovacdo dos Planos Municipais
(dezembro de 2015). Portanto, dada importancia e exigéncia da instituicdo do Plano como fruto de uma
construgdo social coletiva (MORAES, 2009), o objetivo deste trabalho é promover a participacdo da
comunidade em processos de gestdo dos servigos de saneamento basico, em municipios pertencentes a Bacia
Hidrogréfica dos rios Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT).

O presente trabalho é parte dos resultados do projeto de pesquisa “Metodologias para fortalecimento do
controle social na gestdo em saneamento”, coordenado pelo prof. Dr. Pedro Roberto Jacobi, e, desenvolvido
com recursos do Programa de Pesquisa em Saude e Saneamento da Fundacdo Nacional da Sadde (FUNASA)
em convénio com o Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo (IEE/USP) - n® 2657,
Edital n°01/2011.

MATERIAIS E METODOS

A equipe de pesquisa do GovAmb/PROCAM (Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Ambiental/Instituto de
Energia e Ambiente/USP) apresenta neste texto parte dos resultados de um projeto que estd em
desenvolvimento, cujo objetivo é contribuir para que os diferentes atores sociais e agentes governamentais
aprofundem seu conhecimento sobre como ampliar os didlogos, estabelecer lagos de confianca e cooperacao,
administrar e resolver conflitos, buscar solugcdes conjuntas que sejam técnica e socialmente adequadas e
possam ser implementadas e promover o engajamento do maior nimero possivel de atores que tenham
compromisso com o fortalecimento do controle social na gestdo do saneamento.

No inicio do Projeto foram estabelecidos critérios e selecionados municipios de menos de 50.000 habitantes
nos quais sdo desenvolvidos os estudos de caso.

A seguir, apresentam-se consideragdes e critérios que nortearam a escolha dos municipios de Iper6 e
Mairinque, nos quais vem sendo desenvolvido o projeto.

Em primeiro lugar, definiu-se desenvolver o trabalho na bacia do rio Sorocaba; por ser o maior afluente da
margem esquerda do MédioTieté da Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos em estudo.

Considerou-se a Lei Federal n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento bésico e a atuacdo da Camara Técnica de Saneamento do Comité da Bacia Hidrogréafica dos rios
Sorocaba e Médio Tieté.

Levou-se em conta que a Secretaria Estadual de Saneamento celebrou convénio com praticamente todos os
municipios do Comité Bacia Hidrografica CBH-SMT para elaboracdo dos Planos de Saneamento juntamente
com um Grupo Executivo Local (GEL), composto por funcionarios dos diferentes setores das prefeituras dos
municipios do CBH.

A bacia do rio Sorocaba, Figura 1, apresenta trés regifes com as seguintes caracteristicas: sub-bacia do Alto
Sorocaba (6) onde predominam as atividades hortifrutigranjeiras e de producéo de alimentos; sub-bacia do
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Médio Sorocaba (4) onde ha alta concentracdo urbano-industrial; e sub-bacia Baixo Sorocaba(3) na qual ha
atividades agricolas e menor concentragao urbano-industrial.

-MEDIO TIETE INFERIOR
- MEDIC TIETE MEDIO:
- BAIXO SOROCABA

QoA
1]

MEDIO SORCCABA
- MEDHC TIETE SUPERIOR
- ALTO SCROCABA

Figura 1l — Sub bacias do Comité da Bacia Hidrogré_f‘i'ca dos rios Sorocaba e Médio Tieté

Foi escolhida a sub-bacia do médio Sorocaba (4), considerando sua peculiaridade e dados do Plano de Bacia
(2008), conforme apresentados a seguir nas Tabelas 1 a 6, definindo os municipios de Iperd e Mairinque para
desenvolver o Projeto.

Tabela 1 — Dados populacionais dos municipios de Iperé e Mairingque

sub-bacia municipio populacio pop. urb. ft?ri‘l hab/km? area km?
: Ipero 28.300 17.463 10.837 166,42 170,94
MEDIO
SOROCABA B
Mairinque 43.223 34.690 8.533 206,18 209,76

Fonte: IBGE, 2010.

Tabela 2 — Dados socioecondmicos dos municipios de Iper6 e Mairinque

PIB renda ICMS
sub-bacia municipio IDHM per capita per capita ecoldgico
(R$) (SM) 2008 (R$)
5 Iperd 0,779 10.299,08 1,46 N
MEDIO
SOROCABA o
Mairinque 0,801 11.832,38 1,92 95.927,86

Fonte: IBGE, 2010.
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Tabela 3 — Informacdes sobre abastecimento de 4gua subterranea (sub) e superficial (sup) nos
municipios de Iper6 e Mairinque

o o Consumo Perda
sub-bacia municipio | manancial | operacao gterr){dida ligacses per capita fisica na
gac (/hab/dia) | rede (%)
5 Ipero sub/sup Sabesp 12.959 4.629 46
MEDIO
SOROCABA
Mairinque | sub/sup | FO290BR 1 35 39 9.124 37
e Sabesp
Fonte: Plano de Bacia, 2008.
Tabela 4 — Carga Poluidora de Origem Doméstica e corpo receptor nos municipios de
Iper6 e Mairinque
Carga carga
. . % poluidora poluidora corpo
sub-bacia municipio % coleta -
tratamento potencial remanescente receptor
(kg) (kg)
) Iper6 63 95 781 456 Rio
MEDIO Sorocaba
SOROCABA 5
Mairinque 78 0 2254 2254 K;I);‘;?;eim

Fonte: Plano de Bacia, 2008. Carga poluidora Kg - DBOs ,/dia

Tabela 5 — Lixo doméstico nos municipios de Iper6 e Mairinque
. s Lixo .
sub-bacia municipio (tdia) Coleta seletiva
; Ipero 7.3 N
MEDIO
SOROCABA o
Mairinque 16,2 S

Fonte: Plano de Bacia, 2008. Legenda: S — sim, N - ndo

Tabela 6 - NUumero de 6bitos, periodo 1998 — 2004, por grupo de doencas de veiculagdo hidrica (Grupo I)

e mortalidade infantil (por mil nascidos vivos)

Obitos por doengas mortalidade mortalidade
sub-bacia municipio (1998 a 2004) infantil (2010) infantil (2010)
Grupo | Estado SP
5 Iperd 2 18,14 11,86
MEDIO
SOROCABA o
Mairinque 8 10,51 11,86

Fonte: SEADE, 2010.

Também foram considerados que os municipios de Iper6 e Mairinque passaram pela experiéncia de elaboracéo

dos Planos Municipais de Saneamento.

Nos municipios selecionados procedeu-se um levantamento sobre os atores sociais mais relevantes e as formas
de participagdo social nas a¢fes de saneamento.
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Foram identificados os mecanismos de controle social existentes; bem como os espagos onde ocorre a

participagdo social nos processos de gestdo dos servicos de saneamento basico (decisdo do planejamento,
regulacdo, monitoramento e gestao dos servigos publicos de saneamento basico).

O projeto baseia-se em metodologias participativas e colaborativas que favorecem a aprendizagem e o
desenvolvimento pratico de diagnosticos coletivos e planos de intervengdo para a construcdo de agendas
locais.

A utilizacdo das metodologias tem como finalidade estimular os diferentes atores sociais identificados para o
debate/reflexdo sobre a questdo do saneamento no seu municipio identificando, por exemplo, 0s recursos
hidricos e as formas de abastecimento de agua, bem como do esgotamento sanitario; a situacdo dos residuos
solidos e ainda, os focos de vetores de doengas (areas de risco a sadde), entre outros aspectos.

RESULTADOS

Os resultados esperados pelo projeto de pesquisa “Metodologias para fortalecimento do controle social na
gestdo em saneamento” sdo: 1) oferecer subsidios as politicas publicas para o aprimoramento da gestdo de
servigos de saneamento basico com controle social nas agbes de saneamento; 2) contribuir para a disseminacéo
de praticas de controle social em acdes de saneamento; 3) aprimorar as a¢cdes de saneamento, no sentido de
considerar as necessidades da comunidade; e 4) estabelecer didlogos com as comunidades para apresentacéo e
avaliacdo de resultados e elaboracdo de Manual de Aprendizagem Social, cartilhas e outros produtos de
divulgacéo, voltados ao controle social no saneamento.

Ap6s a escolha dos municipios houve contato direto com as administrages publicas apresentando a proposta e
a possibilidade de parceria para o desenvolvimento da pesquisa. Tanto em Iper6 como em Mairinque 0s
pesquisadores foram recebidos por representantes do Prefeito municipal para dar andamento ao projeto, e
celebrar Termo de Parceria.

Nesta fase do projeto p6de-se constatar a pertinéncia da proposta da pesquisa que em atender seus objetivos
possibilitou o engajamento da municipalidade nas questGes da gestdo de servicos de saneamento basico com
controle social nas acfes de saneamento.

Foi contatada auséncia de praticas de controle social em acfes de saneamento nos municipios de lIper6 e
Mairinque.

Notou-se maior envolvimento no municipio de Mairinque do que em Iperd, apesar da adog¢éo de metodologias
participativas para estimular diferentes atores sociais e 0 desenvolvimento pratico de diagndsticos coletivos
para a construcdo de agendas locais.

Até o presente momento, em Mairinque, 0s pesquisadores acompanharam e participaram do processo de
implantacdo do controle social, culminando com Lei Municipal n° 3192, promulgada em 16 de janeiro de 2015
gue “Institui o Colegiado de Controle Social no saneamento basico no municipio de Mairinque e da outras
providéncias”. Agora em fase de constituicdo deste colegiado.

Em Mairinque por ocasido dos foruns e audiéncia publica realizados com a populacéo foi constatada mais um
dos resultados esperados proposto pela pesquisa, o de aprimorar as a¢Ges de saneamento, no sentido de
considerar as necessidades da comunidade, quando durante as reuniBes os participantes, moradores dos
diferentes bairros, puderam relatar as necessidades locais relacionadas a falta de saneamento bésico.

Como relatado anteriormente, a pesquisa esta em andamento, em fase de encerramento dos trabalhos de campo
para finalizacdo da coleta de dados, avaliagdo dos resultados e elaboracdo de Manual de Aprendizagem Social
voltado ao controle social no saneamento.

ABES — Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 5



Congresso Brasileiro de B
EBE ﬁ Engenharia anitaria e fimbiental
Y 2 B de Dutubra de 2015 | Rio de Janeiro | A) ABES

CONCLUSOES

O Projeto possibilitou a participagdo da comunidade e liderangas e o conhecimento das redes de participacéo
social envolvidas com as questdes do controle social no saneamento basico.

Observou-se que nos municipios, de Iper6 e Mairinque, a problematica do saneamento ndo é abordada de
forma integrada, tanto nas diferentes areas da gestéo publica como entre os representantes da sociedade civil.

Esta constatacdo mostra a pertinéncia e necessidade de fomentar a participacdo e mobilizacdo para
implementar e consolidar o controle social no saneamento, conforme os objetivos do Projeto.

Como resultado dos diagnésticos participativos, foi possivel conhecer os lideres e as redes de participacdo
social, atores estratégicos na implementagdo do controle social na politica de saneamento em nivel local.

Foi pertinente a proposta do projeto “Metodologias para fortalecimento do controle social na gestdo em
saneamento”, desenvolvida com recursos do Programa de Pesquisa em Salde e Saneamento da Fundacao
Nacional da Saide (FUNASA) em convénio com o Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de Sdo
Paulo (IEE/USP) pelos resultados obtidos até a presente data.
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