A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) é um instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e estd vinculada ao Licenciamento
Ambiental. No Brasil, a pratica dos érgaos ambientais na adogdo da AlA tem
sido alvo de questionamentos de algumas instituicOes. Este artigo apresenta
resultados de uma pesquisa sobre os procedimentos e a pratica da Avaliagdo
de Impacto Ambiental no Estado da Bahia. A pesquisa adotou uma
abordagem qualitativa utilizando como métodos: estudos de caso,
entrevistas e analise documental. Os resultados apontam as fragilidades na
aplicagdo do instrumento e propd&e alguns procedimentos e medidas para o
aprimoramento da AlA.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagdo de Impacto Ambiental, Estudo de Impacto
Ambiental, Licenciamento Ambiental

Environmental Impact Assessment (EIA) is an instrument of the National
Environmental Policy linked to the environmental licensing in Brazil, whose
practice by the environmental agencies has been inquired from some
institutions. This work presents the results of a research about procedures
and practice of Environmental Impact Assessment in the State of Bahia. It
was adopted a qualitative approach using methods such as: case studies,
interviews and documentary analysis. The results point out some
weaknesses identified in the practice of its procedures and proposes some
actions to improve the EIA.
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A Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlIA) é um instrumento
de auxilio aos tomadores de decisdo
em relagdo a identificacdo de
alternativas de intervengGes no
ambiente para atender as demandas
sociais com sustentabilidade. A
Avaliagdo de Impacto Ambiental é
um importante instrumento de
politica e gestdo ambiental. No
Brasil foi instituida pela lei 6.938/81
e estd vinculada ao Licenciamento
Ambiental. A sua aplicagdo nacional
foi regulamentada pela resolugcdo
Conama n2 001, de 23 de janeiro de
1986 (CONAMA, 1986). No Estado
da Bahia, a sua aplicacdo foi
normatizada inicialmente pela
resolugdo n? 2929, de 18 de janeiro
de 2002, do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CEPRAM),
recentemente  substituida pelas
definicGes constantes do decreto
11.235, de 10 de outubro de 2008,
que regulamenta a lei 10.431, de 20
de dezembro de 2006, que institui a
Politica de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade do Estado
da Bahia.

(e} processo de AIA
determinado pela resolugdo Conama
001/86 compreende varios estagios
encadeados de avaliagdo que se
consubstanciam e sao
sistematizados nas seguintes etapas:
a) a etapa inicial, que envolve os
estudos prévios, a decisdo sobre a
realizagdo do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e a orientagdo
desses estudos (escopo do EIA ou
scoping); b) a etapa de realizagdo
dos estudos de identificacao,
previsdo e avaliagdo dos potenciais
impactos ambientais de alternativas
para um determinado
empreendimento, bem como as
respectivas medidas de mitigacao e
monitoramento indicada para a
alternativa selecionada; c) a etapa
de andlise dos estudos e sua
discussdo (consultas, audiéncias,
negociacdes etc.); d) a etapa de
decisdo, que consiste na posicdo
qguanto a autorizagdes/licencgas; e) a
etapa de acompanhamento, que
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envolve a implementagdo de
medidas e o monitoramento dos
impactos e a gestdo ambiental da
atividade. Esse processo deve ser
regido por regulamentagdo, ser
documentado e envolver a
participagao dos diversos segmentos
sociais (proponente da atividade,
autoridade responsavel, consultores,
publico afetado, demais grupos de
interesse etc.). O processo de AlA
adotado no Brasil segue
basicamente as etapas e
procedimentos aplicados em outros
paises, conforme reportado em IAIA
e IEA/UK (1999), Sadler (1996) e
Sadler e colaboradores (2000).

Dessa forma, a aplicagdo da
AIA cumpre, entre outras fungdes:
(a) auxiliar o processo de decisdo,
prevenindo danos; (b) contribuir
com a concepgao e planejamento de
empreendimentos/atividades,
visando projetos ambientalmente
menos agressivos; (c) instrumentar a
negociacdo social e, por fim, (d)
instrumentar a gestdo ambiental
(SANCHEZ, 2006). A utilizagdo deste
instrumento junto ao processo de
Licenciamento ~ Ambiental visa
subsidiar as decisGes quanto a
implantacdo dos empreendimentos
bem como minimizar, mitigar ou
compensar os impactos adversos a
serem causados, podendo até
mesmo indicar a ndo implantagdo
quando o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e as manifestacOes
publicas demonstrarem que a
ocorréncia desses impactos é
ambientalmente e  socialmente
inaceitavel.

Diante da sua finalidade
primordial de instruir os agentes e
estancias de decisdo, a apreciacdo
sobre a aplicagdo da AIA envolve a
afericao de critérios
preestabelecidos em termos
procedimentais e de conteudo. De
acordo com Sadler (1996), o
desempenho procedimental sera
influenciado por dois componentes
fundamentais: i) a capacidade
institucional apropriada; e ii) a
adequada competéncia operacional.
Para o referido autor, a capacidade
institucional para a realizacdo da AIA

é determinada pela existéncia
formal de requerimentos presentes
na legislacdo/regulamentacdo, mas
também pela observancia dos
principios basicos de eficacia na
execugdao desses requerimentos. A
avaliagdo de conteudo do EIA, de
acordo Sanchez (2006), deve
considerar como sendo critérios de
comparacgdo os termos de referéncia

estabelecidos pela autoridade
ambiental competente e as
melhores praticas

internacionalmente adotadas. De
acordo o referido autor, os termos
de referéncia tém a vantagem de
propiciar um quadro sistematico
para a andlise dos estudos
apresentados, mas se constituem
uma abordagem restrita de
requisitos minimos; além disso, a
insuficiéncia na sua proposicdo
compromete a analise de contetdo.
Segundo Sanchez (2006), o critério
de melhor pratica tem como
vantagem focar os  aspectos
substantivos, mas pode se tornar um
referencial elevado para algumas
realidades institucionais.

A prdtica dos drgdos
ambientais no Brasil na adogdo da

AIA tem sido alvo de
guestionamentos de algumas
instituicbes como os Ministérios

Pablicos (MPF, 2004), assim como a
efetividade desse instrumento tem
sido objeto de debates e estudos
académicos. A maioria desses
estudos tem como foco a andlise da
efetividade do instrumento no que
diz respeito ao cumprimento das
determinagdes legais,
procedimentos normativos e ao seu
papel em termos da sua verdadeira
capacidade de exercer as fungdes de
prevengdo do dano ambiental
pretendidas e de obtengdo de
projetos mais compativeis com o
meio ambiente. Os estudos e
avaliagbes desenvolvidos sobre a
efetividade desses instrumentos tém
sido essencialmente orientados para
a investigacdo sobre os resultados
obtidos com a aplicagdo do
instrumento em relacdo aos seus
propositos. No entanto, ha
necessidade de um conhecimento
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mais aprofundado, dentro de bases
tedrico-metodoldgicas, sobre os
fatores e sobre os elementos que
constituem os seus procedimentos
de condugdo e que podem influir no
comprometimento do seu papel
efetivo na gestdao ambiental.

A viabilizacgdo de uma
pesquisa com essa perspectiva
analitica somente se tornaria factivel
com o aporte dos érgdos ambientais
na provisdo de informagdes
imprescindiveis para a realizagdo
dessa andlise, agregando a sua
experiéncia pratica com o
instrumento. Diante dessa
percepcao, a presente pesquisa
contou com o apoio do drgdo
ambiental estadual, o Instituto de
Meio Ambiente (IMAl) tendo como
objetivo geral diagnosticar os
procedimentos, a pratica e as
metodologias analiticas da Avaliagdo
de Impacto Ambiental no estado da
Bahia e identificar mecanismos de
inovacdo e aprimoramento. Os
resultados desta pesquisa sdo
apresentados nesse artigo.

METODOLOGIA

O objeto da pesquisa é a
Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA), instrumento de politica e
gestdo ambiental e a sua pratica
pelo 6rgdo executor da politica
ambiental do Estado a Bahia, o
Instituto do Meio Ambiente (IMA).
Para o seu desenvolvimento, a
pesquisa foi orientada pela seguinte
questdo norteadora:

De que forma os
procedimentos adotados e a
prdtica da AIA no estado da
Bahia tém favorecido a
efetividade do instrumento e
seus propdsitos de prevengdo
dos impactos ambientais
negativos e obteng¢do de

Recentemente, através da Lei Estadual
12.212/11, o IMA foi instinto. Foi criado o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos - INEMA, que, hoje, se constitui o
6rgdo ambiental do Estado.

Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais —NUmero 26 — dezembro de 2012 35

alternativas com  melhor
compatibilidade ambiental?

Com a finalidade de
responder a este questionamento
foram formulados elementos

balizadores de andlise direcionados
para apreciagdo de aspectos
especificos relativos aos objetivos
fundamentais da AIA em cada uma
das suas etapas, bem como da
aderéncia e vinculagdo da pratica do
instrumento com o0s pressupostos
conceituais e legais. Assim sendo, a
pesquisa foi realizada com a
pretensdo de entender quais os
embasamentos da atuagdo da
instituicao em relagao ao
instrumento AlA.

Tendo em vista as
caracteristicas da pesquisa, de
entender e avaliar como tem se
dado a pratica desse instrumento e
as suas consequéncias, a pesquisa
utilizou as seguintes estratégias
metodoldgicas: elaboracdo de um
referencial tedrico-conceitual a ser
utilizado como base para elaboragao
dos critérios de analise dos
processos de AlA; elaboragdo dos
critérios de andlise para as etapas de
AIA (triagem, elaboracdo do TR, EIA
e acompanhamento) e envio dos
critérios a equipe do IMA; a analise
documental; a realizagdo de
entrevistas com pessoas-chave e a
realizagdo de estudos de caso.

O ponto de partida da
pesquisa foi a elaboracdo de um
arcaboucgo tedrico-conceitual sobre
a AlIA e suas etapas. Este arcabougo
foi construido tomando-se por base,
inicialmente, os trabalhos de
Sanchez (2008), do TCU (2009), do
MPF (2004) e do Banco Mundial
(2008), que foram complementados
por uma revisdo de literatura. Esse
marco conceitual foi a base de
elaboracdo dos critérios de andlise
da documentacdo utilizada.

Para a entrevista, foi
adotada a técnica de um roteiro de
questiondrio semiestruturado, com
pessoas-chave da instituicdo, para
obtencdo dos dados relativos aos
procedimentos adotados no
processo de AIA e para se apreender
a percepgao dos respondentes e da

instituicdo acerca da pratica do
instrumento, seus avangos e suas
fragilidades. O seu conteddo foi
entdo analisado qualitativamente de
forma a produzir o diagnéstico dos
procedimentos e levar a
compreensao sobre a percepg¢ao dos
técnicos.

Para a selecdo dos estudos
de casos, foram definidos e
adotados os seguintes critérios: a)
priorizagdo de  processos de
Licenciamento Ambiental - com os
estudos (EIA) mais recentes e que
pressupostamente teriam melhor
qualidade e refletiriam a atual
pratica no o6rgdo; b) projetos de
tipologias diferenciadas e c) projetos
em diferentes localiza¢Ges
geograficas. Considerando-se esses
critérios foram selecionados como
estudo de caso 4 (quatro) projetos:
um empreendimento de mineragao,
um projeto de um condominio
habitacional, um projeto de linha de
transmissdo de eletricidade e um
complexo hoteleiro. Na
documentacgdo dos estudos de caso
selecionados, foram analisados os
seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Parecer Técnico do TR,
Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo RIMA, Parecer Técnico da
Licenca de Localizagdo, Atas de
Reunides e outros documentos
complementares (ex. Relatério de
Inspecdo etc.). Além desses estudos
de caso, foram selecionados 6 (seis)
TR, de outros empreendimentos,
apenas para andlise referente a
elaboracdo de TR. Esses processos
foram confrontados com os critérios
analiticos propostos para sua
elaboragdo a fim de se verificar se
houve a aderéncia esperada.

Os critérios de analise
elaborados foram sistematizados na
forma de um modelo que foi
utilizado por todos os pesquisadores
e que constituiu a base para se
proceder as apreciagdes registradas.
Estas, por sua vez, foram resumidas
em “fichamentos” por projetos,
quando o pesquisador verificava a
aderéncia da anadlise aos critérios
definidos. No fichamento atribuia-se
uma avaliacdo qualitativa
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concernente a interpretacdao do
pesquisador. A andlise de cada
pesquisador era discutida pela
equipe a fim de uniformizar a
apreciagao.

Ao longo do trabalho,
percebeu-se a necessidade de uma
apreciacdo diferenciada em relacdo
as condicionantes de Licenca de
Localizagdo que foram subsidiados
pelo EIA. Portanto, foi feita uma
andlise dos impactos identificados
no EIA e a sua classificagdo (se
positivos ou negativos) e uma
andlise da consisténcia entre os
impactos identificados nos EIA e as
condicionantes propostas no
Parecer Técnico. Além dessa andlise,
que gerou alguns graficos
ilustrativos, as condicionantes foram
apreciadas quanto a sua natureza,
utilizando-se a seguinte classificacdo
(Medidas de controle convencional,
Medida de prevengdo da geragao de
impacto, Medidas compensatdrias,
Programa de
acompanhamento/monitoramento,
outras medidas de gestdo, outros
requisitos normativos).

Quanto a anadlise da etapa
de acompanhamento na AIlA, as
entrevistas também foram adotadas
como estratégia metodoldgica. Os
entrevistados foram selecionados
com base na sua atuagdo e
experiéncia  profissional.  Foram
realizadas 17 entrevistas com a
equipe técnica da Coordenacgdo de
Avaliacdo de Impactos Ambientais -
COIMP, do o6rgdo ambiental do
Estado (Instituto do Meio Ambiente
- IMA). Posteriormente, entrevistou-
se a Assessoria Técnica da Diregdo
Geral do IMA - Astec, -cujo
representante ja exerceu a funcdo
de diretor de fiscalizagdo. Além

desses entrevistados, houve
também um representante da
Coordenacao de Avaliacao

Ambiental, consultores ambientais
com experiéncia na darea de
elaboragdo de Estudos de Impacto
Ambiental, a Gerente de
Sustentabilidade Ambiental de uma
industria de grande porte cujo
licenciamento ambiental foi
submetido ao processo de AIA e
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alguns representantes do Conselho
Estadual de Meio Ambiente -
Cepram.

RESULTADOS E PROPOSICOES

A partir dos procedimentos
desenvolvidos e da apreciagao dos
dados sistematizados da pesquisa,
resume-se a seguir, as principais
caracteristicas que foram
evidenciadas sobre a pratica de cada
etapa constitutiva do processo de
AIA. no Estado da Bahia.
Acompanhando os resultados do
diagnéstico, foram indicadas as
proposicdes formuladas para cada
questdo apreciada pela pesquisa.

Etapa de exigéncia do EIA (Triagem)

A andlise dos dados da
pesquisa indica que esta etapa de
triagem ou screening, no Estado da
Bahia, ndo apresenta claramente os
indicadores ou critérios para
determinar se a atividade é passivel

ou ndo de estudo de impacto
ambiental. Segundo dados de
entrevista 2, para suprir as

indefinicdes da resolugao Conama
001/86, que n3o engloba todas as
tipologias e ndo estabelece os
pardmetros para as atividades
submetidas a AIA, normalmente se
faz uma Inspeg¢do Técnica, para
coletar dados, que servem como
subsidios para a tomada de decisdo
sobre a exigéncia ou nido da AlA.
Dessa forma, a definicdo final de
haver EIA/RIMA fica essencialmente
a cargo da experiéncia da equipe da
instituicdo. Assim, constatou-se que
esta etapa de triagem, no Estado da
Bahia, carece de critérios objetivos
institucionalizados. A ndo existéncia
desses critérios fragiliza o processo
na medida em que este fica
subordinado a experiéncia da equipe
técnica e ao interesse da instituicdo.

Como uma proposicdo ao
aprimoramento desta etapa, indica-
se a institucionalizagdo

2 Entrevista conduzida pela equipe da UFBA
com os técnicos da instituicdo.

(normatizagdo) de critérios de
triagem para a exigéncia de
submissdo ao processo de AlA.
Nesse propdsito, sugere-se a adogdo
dos seguintes procedimentos
institucionais:

i. Estabelecer Lista
Positiva (atividades sempre
obrigatoriamente submetidas a
exigéncia da AIA) e lista
negativa (atividades
dispensadas de AlIA). As demais
deverdo realizar a avaliagdo
ambiental preliminar.

ii. Implantar uma
avaliagdo ambiental preliminar
formal, como subsidio a decisdao
de realizagdo da AIA. Nessa
avaliacao deverao ser
explicitadas as principais ac¢des
decorrentes da atividade e as
informacgdes sobre o ambiente.
O cruzamento desses dados
deverda subsidiar um parecer
para justificar a exigéncia ou
ndao da AIA. Em caso de haver
essa exigéncia, o parecer deve
apontar os pontos criticos da
anadlise de impactos.

iii. Definir os
mecanismos de participacao
publica na decisdo sobre a
exigéncia ou ndo da AlA.

Etapa da elaboragao do TR

A elaboragcdo do Termo de
Referéncia (TR) pelo  érgao
ambiental compreende os seguintes
procedimentos: realizagdo de
consulta  publica pelo drgao
ambiental (IMA) na 4darea de
influéncia do empreendimento, com
a participagdo do empreendedor;
encaminhamento do Termo de
Referéncia do EIA para aprovagao do
Conselho Estadual (Cepram). A
participacdo publica se da através de
uma reunido prévia (Audiéncia
Prévia) com a comunidade na drea
de influéncia do empreendimento. A

finalidade dessa reunido é
apresentar o escopo basico do
projeto, a metodologia a ser

adotada no desenvolvimento dos
estudos, bem como colher subsidios
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para a elaboragdo do Termo de
Referéncia do Estudo de Impacto
Ambiental.  Considerando  esses
procedimentos, e com base nos
critérios de andlise adotados nesta
pesquisa, foram apreciados seis TR.
Os resultados dessas andlises estdo
consolidados a seguir.

A maioria do TR analisados
apresentou orientacdes quanto as
informagdes relevantes para a
caracterizagdo das dreas de
abrangéncia, quanto as principais
acOes causadoras de impacto, aos
mapas georreferenciados, dados de
infraestrutura e de apoio etc. No
entanto, em geral, mostraram
orientagGes insuficientes para se
caracterizar o empreendimento
quanto aos objetivos e as
justificativas do projeto, assim como
quanto a sua compatibilizagdo com
politicas, planos e programas
governamentais.

Em aproximadamente
metade dos TR analisados, o
estabelecimento de orientagdes em
relacio a selecdo de alternativas

locacionais, tecnoldgicas e de
concepgao restringiu-se ao
determinado na legislacao
pertinente, sem nenhuma

especificacdo complementar, ou se
trata de orientagGes genéricas.
Deve-se salientar que esta etapa da
escolha de alternativas é o objeto de
maior relevancia da Licenca de
Localizagdo com Avaliagdo de
Impacto Ambiental e,
consequentemente, do Estudo de
Impacto Ambiental. Portanto,
deveria ser mais detalhada e
direcionada, pois caso contrario os
projetos passardo o debate sobre a
melhor escolha entre as possiveis
alternativas para etapas posteriores
do processo de licenciamento, o que
leva a perda de relevancia
preventiva dessa importante etapa.
Assim, para a efetividade do
instrumento é fundamental incluir
no Termo de Referéncia uma
orientacdo especifica em relagdo a
forma de abordar as alternativas no
EIA, solicitando-se objetivamente a
realizacgdo do  confronto de
alternativas factiveis.
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Quanto as orientagdes em
relacdo a definicdo das areas de
influéncia direta e indireta, a maioria
dos TR apresentou-as de forma
generalizada, solicitando apenas a
apresentacdo dos limites da area
geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos
impactos, considerando o alcance
dos impactos nos meios fisico,
bidtico e socioecondmico, mas nao
as peculiaridades da darea em
estudo.

A maioria dos TR ndo
determinou orientagbes para a
formacdo de indicadores para
auxiliar a etapa de avaliagdo dos
impactos e o seu posterior
acompanhamento; nenhum dos TR
orientou o estudo para incorporagao

de subsidios da populagdo
(participacdo popular) nas
informacgodes do diagndstico
ambiental.

No que se refere a etapa da
andlise dos impactos, a maioria dos
TR ndo recomendou opgdes de
metodologias.  Essa  orientagdo
metodolégica pode ser uma
prerrogativa do 6rgao, com base em
conhecimento prévio de
metodologias de AIA, e pode se
constituir num referencial para a
melhor qualidade dos estudos.

A maioria dos TR também
apresentou uma listagem dos
possiveis impactos que deveriam ser
analisados no EIA, porém, muitas
vezes, houve equivocos em relacdo
aos conceitos de acgbes/atividades
do projeto (ex: supressdo de
vegetacdo, que é uma acdo, sendo
tratada como um impacto).

Nos TR analisados também
constava o conteddo minimo para a
proposicdo de medidas mitigadoras
e programas de acompanhamento

ou monitoramento, com
recomendacdes detalhadas
abrangendo grande parte dos

problemas relacionados e buscando
efetivar a participagdao publica nas
decisdes e no acompanhamento. No
que se refere as orientagbes sobre o
conteido minimo do Relatério de
Impacto Ambiental - RIMA e a sua
forma de apresentacgdo (técnicas de

comunicagdo  visual, linguagem
acessivel facilitando a compreensdo
do publico), todos os TR solicitaram
gue a sua elaboracgdo fosse feita em
conformidade com o preceituado
pelo art. 92 da Resolug¢do do Conama
001, de 23 de setembro de 1986.
Observou-se que na maior
parte dos TR ndo constavam de
orientacGes sobre as informacoes
necessarias para a caracterizagdo
dos dados a serem coletados no
diagndstico ambiental, em termos
de especificagbes de dados
primarios e fontes de pesquisa para
os dados secundarios. Em geral, os
fatores ambientais sdo
contemplados de forma detalhada
sem, no entanto, serem focados
para os aspectos criticos e
relevantes para cada caso. Dessa
forma, induz-se a elaboragdo de
diagndsticos extensos, custosos, mas
sem a garantia da obtencdo de

informacdes especificas para a
andlise dos impactos.
Os pontos de

aprimoramento acima identificados
reforcam a necessidade de se
proceder a uma analise inicial de
significancia de impactos, tanto para
orientar a decisdo de exigir ou ndo a
realizacdo de uma AIA quanto para
orientar os estudos (EIA). Foi
possivel ainda detectar a
necessidade de capacitagdo da
instituicdio no que se refere as
metodologias de AIA.

Diante dos resultados,
sugere-se a adog¢do das seguintes
medidas e procedimentos de
aprimoramento da elaboragdo dos
termos de referéncia:

a) Institucionalizagcdo
de norma com guias basicos de
orientacdo de elaboragdo de TR
por tipologias e regido.

b) Adocido de uma
sistematica institucional que
viabilize a utilizagdo de
informacbes ja existentes no
6rgdao ambiental e em demais
instituicdes para a definicao do
TR, incluindo dados ambientais
obtidos de outros Estudos
Ambientais. O 6rgdo ambiental
deverd sistematizar um banco
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de dados com informagdes
ambientais de diversos EIA e
outros  estudos ambientais
existentes e disponibilizar para
os empreendedores para
facilitar a obtengdo de estudos
de baseline. PropGe-se ainda se
exigir que o EIA explicite as
fontes de dados (secundarios e
primarios), o grau de
confiabilidade das mesmas, as
metodologias para a sua
obtengdo, possiveis campos de
incerteza e o nivel de
atendimento ao TR.

c) O TR deve conter
na sua introdugdo um resumo
das principais caracteristicas
ambientais da regido
ressaltando 0s aspectos
potencialmente vulneraveis em
relacdo ao projeto em questao;

d) O TR deve frisar os
aspectos criticos que deverao
ser enfatizados. Tais aspectos ja
deverdo ter sido identificados
pela avaliacdo ambiental
preliminar procedida na etapa
anterior de triagem.

e) O TR deve
estabelecer como orientacdo
basica sobre a compatibilidade
de planos e programas
governamentais, bem como de
projetos “colocalizados”, sobre
o fornecimento de informagdes
mediante um quadro sintese
que indique: os  planos,
programas e projetos; o resumo
dos objetivos e caracteristicas; a
natureza e grau de interagdao
(significativa, direta,
potencializadora, conflitante,
dimensdo socioambiental) em
que o plano ou programa incide.

f) O TR deve solicitar
gue nas orientagdes sobre a
caracterizagdo ambiental devam
ser explicitadas e enfatizadas as
necessidades de informacgdes
quantitativas das acgbes que
podem ocasionar intervengdes
ou induzir modificagdes na area
de influéncia do projeto. Essa
quantificacdo é fundamental
para se mensurar a magnitude e
possibilitar a predi¢do das agdes

Revista Brasileira de Ciéncias Ambientais —NUmero 26 — dezembro de 2012 38

potencialmente  impactantes,
bem como dos elementos
essenciais  constituintes  do
processo produtivo que
demandam insumos relevantes
para analise de oportunidades
de reducgdo na fonte. Para tanto,
sugere-se a revisdo imediata
dos roteiros vigentes por
tipologia e, em médio prazo,
por regido.

g) O TR deve solicitar
que sejam apresentadas as
justificativas e os critérios de
selecdo das alternativas que
serdo submetidas a
confrontagdo, objeto do EIA.
Nesse sentido, deve-se rever o
procedimento praticado e se
explicitar no TR que a andlise de
alternativas compreendera dois

momentos com  diferentes
exigéncias:
h) diferentes
exigéncias:
. O primeiro,

quando da definicdo dos
objetivos do projeto: solicitar a
indicagdo de alternativas
vidveis e a justificativa para
selecdo de alternativas
tecnoldgicas e locacionais para
posterior detalhamento.

I. O segundo, apods
os diagndsticos ambientais:
solicitar o confronto entre
alternativas, com base em
fatores ambientais
selecionados. Solicitar a
comparacdo de concepgoes

tecnoldgicas diferentes,
incluindo,  obrigatoriamente,
tecnologias limpas e

ecoeficiéncia no uso dos
recursos.

i) O TR deve solicitar
explicitagdo dos procedimentos
metodoldgicos para cada fase
de avaliacdo (identificacdo dos
impactos relevantes, predicdo
da magnitude e avaliagdo de
significancia) com a respectiva
justificativa.

jj O TR deve
apresentar hipdteses e questdes
que deverao ser respondidas no
EIA como subsidio para a AlA.

k) O TR deve
apresentar sugestdes de
abordagens metodoldgicas para
as etapas de previsdo da
magnitude e de avaliagdo ou
valoragcdo da importancia dos
impactos apropriada a natureza
da atividade, ressaltando
sempre que outras abordagens
podem ser aceitas desde que
devidamente justificadas.

) O TR deve
explicitar a necessidade de
especificacdo dos objetivos,
responsabilidades, metas,
indicadores de
acompanhamento etc. das
medidas mitigadoras.

m) O TR deve solicitar
que nos estudos sejam feitas
consideragoes sobre as
possibilidades de sinergia do
projeto com outros
empreendimentos existentes e
previstos para implantagcdo na
regido (a partir de quadro
sintese solicitado no proprio
TR).

ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL - EIA:
ELABORACAO E REVISAO

A apreciagdo dos EIA
compreendeu a andlise dos estudos
apresentados pelo empreendedor
bem como dos pareceres técnicos
do 6rgdo ambiental.  Assim,
destacam-se a seguir os resultados
observados para cada fase do
conteddo dos estudos e as
respectivas apreciagdes do parecer
técnico.

Caracterizagao do Empreendimento

Em geral os EIA apresentam
as informagbes  basicas  dos
empreendimentos. Entretanto, as
informacgBes apresentadas nos EIA
analisados foram
predominantemente insuficientes
para se identificar e caracterizar ou
estimar a dimensdo das ag¢des do
empreendimento que podem
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interferir nas condicdes ambientais,
tais como: o consumo de agua e
energia, a supressdao de vegetacdo,
os residuos e as emissGes geradas
etc. As informagbes fornecidas
restringem-se aos dados basicos de
produgado e as fontes de insumos de
dgua e energia, bem como as
cartografias de localizagdo e plantas
de instalacdo do projeto. Cabe
ressaltar que a caréncia dessas
informagdes pode ter sido induzida
devido a auséncia dessas
especificacbes nos Termos de
Referéncia. Essa caréncia dificulta
uma apreciagdo sobre a magnitude
das agdes impactantes, que, por sua
vez, impGe uma fragilidade na
identificacdo e andlise da
pertinéncia das medidas mitigadoras
e de monitoramento. Faz-se
necessario também definir
elementos que  propiciem a
identificacdo da oportunidade de
producdo limpa e sobre a sinergia
entre o projeto proposto e outros
empreendimentos.

Nos pareceres técnicos, a
abordagem predominante sobre o
empreendimento é resumida e,
sobretudo, circunscrita aos dados
fornecidos no EIA, com pouca
abordagem sobre elementos e
consideragOes sobre a relagdo do
projeto com os  parametros
referenciais em termos da melhor
tecnologia ambiental disponivel e
uma abordagem analitica que
permita uma apreciagdo sobre o
potencial de impacto que o
empreendimento representa.

Em funcdo dos resultados
evidenciados na pesquisa, propde-
se, para as apreciagcbes dos EIA,
institucionalizar o registro técnico,
como um “laudo de analise”
especifico para cada tipologia de
empreendimento, visando permitir
avaliar com maior detalhamento se
os dados fornecidos sdo
satisfatorios.

Area de Influéncia

Os  critérios para a

meios, de um modo geral, foram
contemplados nos EIA, embora se
restrinjam  a reproducdo da
descricdo apresentada. No entanto,
0os pareceres técnicos, em sua
maioria, ndo fazem consideragdes
sobre este aspecto, sugerindo haver
uma  aceitacdo da proposta
apresentada.

A discussdo e definicdo
adequada das areas de influéncia é
uma questdao fundamental para se
delimitar a drea de abrangéncia do
diagnéstico. Nesse sentido, a
necessidade dessa definicdo deve
ser explicitada e enfatizada desde a
fase de elaboragdo dos Termos de
Referéncia.

Selecdo e Discussao de Alternativas

A abordagem sobre a
selecdo de alternativas nos EIA estd
circunscrita as justificativas de uma
alternativa locacional preferencial e
das dispensas de  eventuais
possibilidades. Alternativas
tecnoldgicas sdo eventualmente
consideradas. Assim, predomina o
procedimento de avaliagdo de uma
Unica alternativa, impedindo-se o
confronto de alternativas no
processo de analise. Dessa forma,
configura-se um reducionismo da
aplicagdo da AIA, que se torna
reativa ao se restringir a
identificacdo de medidas
mitigadoras. Trata-se de uma grave
fragilidade na  qualidade da
avaliagdo e, sobretudo, de um sério
comprometimento da efetividade de
aplicagdo do instrumento.

O atual procedimento de
solicitacdo do EIA, em etapas, pode
estar ocasionando essa deficiéncia
no EIA no que diz respeito ao
confronto de alternativas, pois ja na
primeira etapa, solicita-se ao
empreendedor a apresentacdo da
caracterizacdo do empreendimento,
a definicdo de area de influéncia e a
alternativa escolhida. Nesse
momento, ndo é possivel ainda
realizar o devido confronto de
alternativas tampouco tornar efetiva

delimitagdo da d&rea de influéncia ~ a apreciacdo integrada que se
direta e indireta para os diferentes
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pretende com a Avaliagdo de
Impacto Ambiental.

O parecer técnico, em geral,
ndo apresenta uma abordagem
analitica das  alternativas e
justificativas apresentadas no EIA, o
que sugere uma aceitagdo das
consideracbes e proposicdes do
proponente.

Diante da relevancia do
confronto de alternativas como
procedimento  metodoldgico, a
identificacdo e adogdo de
alternativas torna-se um
componente indispensavel para a
efetividade do processo de avaliagdo
dos impactos sendo, portanto,
fundamental reformular a pratica
vigente e estabelecer a exigéncia da
adocdo de andlise comparativa.
Nesse sentido, propGe-se dar maior
énfase a esta etapa, exigindo a
realizagdo da analise de alternativas
de forma a permitir o confronto
entre as mesmas, com um grau
minimo de informagGes sobre
tecnologias e condi¢cdes ambientais
que permitam essa comparagdo e
suas implicagdes ambientais. Para
isso sugere-se o estabelecimento de
procedimentos  especificos que
permitam identificar alternativas
provaveis e se proceda ao confronto
de alternativas. A aplicacdo desses
procedimentos resultard em uma
melhor  qualificagdo e  maior
objetividade na fase de diagndstico
e na definicdo de indicadores que
propiciem a analise comparativa. Os
procedimentos disponiveis aplicados
na Avaliagdo Ambiental Estratégica e
nas analises econ6micas podem ser
adaptados para cumprir essa
finalidade.

Diagndstico Ambiental

Os diagnésticos
apresentados sdo geralmente
abrangentes na descricio dos
compartimentos e atributos
ambientais  existentes, tendo-se
eventualmente caracterizagdes
bastante detalhadas. Alguns
apresentam informacdes sobre
espécies indicadoras das condi¢Oes
existentes. Contudo, em geral, as
informagdes fornecidas abordam
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superficialmente as fragilidades e as
ameagas de processos impactantes a
que estdo submetidos 0s
compartimentos ambientais
avaliados; e falta, sobretudo, um
aprofundamento das inter-relagdes
entre 0s compartimentos
ambientais avaliados. Observa-se
ainda que os diagnésticos
ambientais apresentados nos EIA
nao propdem ou sugerem
indicadores para auxiliar a etapa de
avaliagdo dos impactos ambientais.

A abordagem do parecer
sobre o diagndstico possui um
carater mais descritivo do que
analitico. Em geral, o parecer
resume o conteddo do EIA. Desse
modo, entende-se que tanto
apreciacao sobre 0s dados
apresentados quanto as avaliagOes
constantes dos pareceres ndo sdo
realizadas sob uma perspectiva
interdisciplinar/integrada.

O diagndstico ambiental
devera compreender as condigOes
ambientais das alternativas
potenciais estudadas, ndo somente
a preferencial do empreendedor.
Nesse sentido, o diagndstico deve
priorizar o aprofundamento nos
fatores ambientais determinantes
(fatores-chave) que serdo objeto de
detalhamento no referido
diagnéstico. Para a avaliagdo do
diagndstico, sugere-se a adog¢do de
um “laudo técnico de andlise” que
propicie a avaliacdo da qualidade e
consisténcia das informacGes
fornecidas como também uma
apreciacdo integrada dos diversos
elementos e fatores ambientais
potencialmente  atingidos  pelo
empreendimento.

Diante dessas observagdoes,
torna-se indispensavel fazer ajustes
no Termo de Referéncia, para tornar
claramente explicito o propdsito de
identificar, de forma integrada, as
fragilidades e os respectivos fatores
causais que contribuem para a
realidade apresentada, bem como
sugerir os indicadores que refletem
a avaliacdo procedida.

Anadlise dos Impactos Ambientais e
Progndstico
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As metodologias adotadas
nos EIA apresentados estdo, em
geral, restritas a aplicacio de
técnicas de matrizes e listagem de
controle. Nenhuma justificativa é
apresentada para a metodologia
adotada. Constata-se também a
recorrente inadequacao das
terminologias (agGes impactantes
confundidas com impactos). As
técnicas  aplicadas  destinam-se
usualmente para a fase de
identificagdo de impactos e,
portanto, ndo abrangem as fases de
predicdo/mensuracdo e avaliacdo de
significancia dos impactos. As
ponderacgdes e interpretacdes
fornecidas ndo estdo acompanhadas
de justificativas ou de qualquer
explicacdo sobre o procedimento
adotado para a obtengdo dos
resultados apontados. Essa pratica
revela uma fragilidade conceitual da
metodologia.

Em relacdo a abordagem dos
pareceres sobre as metodologias
adotadas, observa-se que a
descricdo estd circunscrita a
indicagdo resumida dos resultados
do EIA. Observa-se uma caréncia de
qualquer consideracdo analitica nas
apreciacOes dos pareceres.

Diante dessas constatagGes, fica
evidenciado que essa fase de
desenvolvimento do EIA pode
induzir omissdes ou dificultar a fase
de identificacdo de impactos. Nesse
sentido, analogamente a fase de
selecdo e discussdo de alternativas,
esta também pode comprometer a
efetividade de aplicagdo do
instrumento.

Para o aprimoramento necessario
desta fase, propGe-se que haja a
exigéncia de o EIA explicitar e
justificar as abordagens
metodolégicas para identificagdo
dos impactos relevantes, predicdo
da magnitude e avaliacdio de
significancia, de acordo com o
exigido no TR. Evidencia-se,
portanto, a relevancia da elaboragdo
do TR para haver qualidade no EIA
desenvolvido. Além disso, torna-se
conveniente que a instituicdo
disponha de um arquivo de
abordagens  metodoldgicas, de

previsdo e avaliagdo de impactos

ambientais e por tipologia e

condicGes ambientais, ou seja, um

banco informagGes que possa
instruir os empreendedores na
adocdo de metodologias, sendo
facultadas novos procedimentos
desde que devidamente justificadas.

Como procedimento de
afericdo dos EIA apresentados,
propde-se adog¢do das seguintes
medidas institucionais:

a) Utilizar uma listagem de
verificacdo do TR em que
cada item exigido devera ser
justificado, o que facilita
posterior  verificagdo do
atendimento do EIA ao TR
por parte da prépria
consultoria (autoavaliacdo) e
do d6rgdo ambiental. Esta
listagem devera conter
também a especificagdo do
conteldo esperado e da
apreciacdo técnica sobre o
seu entendimento.

b) Incluir uma etapa de analise
da versdo preliminar do EIA,
antes da sua entrega formal.
Para esta etapa, deverdo ser

envolvidas as partes
interessadas e, se necessario,
revisores externos a

instituicdo e ser estabelecido
um prazo que permita uma
avaliagdo por parte dos
analistas da instituicdo, das
partes interessadas e de
especialistas, quando
necessario. Esta etapa podera
ser feita por verificadores
externos. Nesse caso, a
exemplo de propostas de
alguns paises, deverdo ser
estabelecidos critérios para

credenciamento desses
verificadores.

Medidas Mitigadoras
As medidas mitigadoras

constantes dos EIA abrangem em
geral os  principais impactos
adversos identificados na avaliacdo
procedida. Contudo, as medidas
propostas estao inseridas e
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relacionadas nos planos e
programas apresentados. Assim, de
uma forma geral, as medidas
propostas estdo desprovidas de
informacgdes sobre a sua pertinéncia
e sobre os resultados esperados.
Observa-se ainda pouca informagao

sobre as responsabilidades de
execucdo. Embora determinadas
medidas sejam tipicamente de

responsabilidade do empreendedor,
a sua explicitagdo torna-se relevante
para que se possa identificar, por
exemplo, as medidas
compensatorias efetivas; ou entdo
fica pressuposto que o poder
publico sera o responsavel por evitar
a socializagdo das externalidades
negativas.

Em relacdo aos pareceres
técnicos, observa-se, como pratica
predominante, a reproducado sucinta
das medidas propostas no Estudo
sem a devida apreciagdo sobre a sua
pertinéncia e sobre os resultados
esperados, embora alguns pareceres
fizessem recomendagbes quanto a
potencializagdo das medidas
propostas. Também nao ha mencdo
sobre as responsabilidades de sua
implementacgao.

As fragilidades identificadas
revelam uma importante lacuna,
comprometedora do papel da AlA, a
de minimizagdo dos impactos
significativos e, notadamente, a de
incorporar o seu objetivo primordial
de prevengdo. Cabe ressaltar que
essas fragilidades na proposicao das
medidas mitigadoras refletem a
caréncia de profundidade na analise
e na estimativa da magnitude dos
impactos nas etapas de predicdo e
avaliagdo, conforme ja citado neste
trabalho.

Em associagao e
complementagdo as proposicoes
indicadas sobre a elaboracdo do TR
sugere-se que as medidas para
mitigacdo e compensagdo de
impactos devem explicitar os
objetivos e niveis de eficiéncia e
eficacia esperados e o seu
detalhamento (indicadores,
responsabilidades, prazos etc.) e
devem indicar até que ponto essas
medidas atendem as expectativas de
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grupos consultados. Deve-se
enfatizar a necessidade e,
sobretudo, a prioridade na adocgdo
de medidas de tecnologias limpas
em relacdo as demais medidas de
“fim de tubo”, em especial nos
empreendimentos imobiliarios.

Considerando a
necessidade de se adotar um padrao
de qualidade analitica, é
fundamental o estabelecimento
institucional de diretrizes para
apreciacdo da pertinéncia das
medidas mitigadoras apresentadas
pelo empreendedor e responsaveis
pelo EIA e mecanismos de consulta a
populagdo durante a elaboragdo do
EIA.

Monitoramento

De uma maneira geral, os
EIA analisados propuseram medidas
ou planos de monitoramento dos
impactos significativos para as fases
de implantacdo e operacdo do
empreendimento. O monitoramento
é tratado junto com as Medidas
Mitigadoras. Contudo, apenas
alguns impactos sdao contemplados
com programas de monitoramento.
Observa-se ainda que a identificacdo
de parametros e procedimentos é
insuficiente e que as justificativas
para o monitoramento ficam
restritas as atividades previstas.
Nenhum dos estudos analisados
definiu indicadores para o
acompanhamento dos impactos.

Em relagdo aos pareceres
técnicos, predomina a nao
abordagem e a ndo aprecia¢do dos
programas de monitoramento e a

nao identificacdo das
responsabilidades pela sua
implementagao, sugerindo o
entendimento de que as propostas
foram acolhidas e as

responsabilidades  de
serdo do empreendedor.

execucao

Relatdrio de Impacto Ambiental -
RIMA

Nos RIMA analisados
prevaleceu o uso de comunicagdo

visual por meio de fotos, mapas,
graficos etc., que podem facilitar a
compreensado do leitor. Entretanto,
a maior parte desses Relatdrios
(RIMA) reproduziu resumidamente o
EIA, com o texto pouco alterado,
com uma linguagem semelhante,
sendo pouco sintético e pouco
objetivo, o que dificulta o seu
entendimento e a sua analise pelo
publico geral. Assim, o RIMA, em
geral, resume o que foi apresentado
nos Estudos e, assim, reproduz as
suas deficiéncias.

Cabe ressaltar que a
precariedade do RIMA frustra a
pretensdao fundamental de fornecer
informagdes que propiciem a
discussdio e de favorecer o
conhecimento sobre a percep¢do da
populagdo potencialmente
envolvida, assim como falha no
propdsito de obter informagdes
complementares que viabilizem uma
apreciacdo mais apurada sobre as
especificidades ambientais da area
de influéncia do empreendimento.

Propse-se um
detalhamento da abordagem do
conteido do RIMA no Termo de
Referéncia a fim de orientar a sua
realizacdo, dando maior énfase ao
seu papel de comunicagdo, sem
perder, todavia, o conteudo.

Etapa de Acompanhamento na AIA

Apds a emissdo da Licenca
de Localizagdo o acompanhamento
dos projetos submetidos a AlA é
realizado de modo similar aos
demais que sdo licenciados sem a
realizacgdo do EIA. Assim, a
Coordenagdo  responsavel pelo
acompanhamento da elaboragdo e
apreciacdo dos EIA, a COIMP, analisa
as licengas do empreendimento (LL,
LI, LO), mas ndo é envolvida no seu
acompanhamento, nem participa da
Renovacdo da Licenca de Operagao -
RLO. Dessa forma, a COIMP ndo tem
conhecimento dos resultados do
processo, o que compromete a fase
de acompanhamento da efetividade
da AIA. Nas entrevistas os
funcionarios informaram que
existem procedimentos
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institucionalizados suficientes para
esse acompanhamento, porém faz-
se necessaria a sua efetiva aplicacao.
Outro aspecto importante
destacado  pelos  entrevistados
refere-se a auséncia de avaliagdo,
em especial dos relatérios de
automonitoramento e/ou de
garantia ambiental encaminhada ao
o6rgdo pelos empreendimentos
licenciados. Sem essa avaliagdo, os
resultados do  processo  sdo
desconhecidos, portanto ndo se tém
elementos sobre a efetividade do
instrumento quanto a prevencdo de

impactos negativos ao meio
ambiente.

Para o aprimoramento
desta etapa sugere-se que o0s

programas de acompanhamento de
monitoramento dos impactos
devam constituir um item distinto
das medidas mitigadoras e que seja
apresentado um  detalhamento

(objetivos, metas,
responsabilidades, indicadores,
metodologias, etc.) que possa

permitir a avaliagdo da sua
efetividade. Os programas de
acompanhamento de

monitoramento dos impactos
deverdo permitir a avaliacdo da sua
efetividade indicando prazos, custos
e responsabilidades para a
implantagdao dos mesmos.

Os mecanismos de
participacdo da sociedade no
processo de acompanhamento ainda
ndo sdo satisfatdrios. Algumas
iniciativas de acompanhamento de
empreendimentos, durante a fase
operacional, também vém sendo
adotadas pelo orgdo. Apesar das
iniciativas, percebe-se que o acesso
as informagbes de licenciamento
(pareceres técnicos, relatérios de
inspecdo, estudos ambientais) e o
monitoramento  ambiental pela
sociedade ainda precisam de
aprimoramento.

CONCLUSOES

Os resultados e conclusdes
obtidas pela pesquisa evidenciaram
a necessidade de diversas medidas
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de ajustes e de aprimoramento do
processo de AIA. As medidas de
aprimoramento propostas incidem
nas diversas etapas do processo de
AlIA, destacando-se o importante
papel que a elaboragio do TR
desempenha na efetividade e
qualidade dos EIA e RIMA
apresentados. Na etapa de
elaboragdo do EIA, houve propostas
especificas de aprimoramento da
analise de alternativas, de
orientagao guanto aos
procedimentos metodoldgicos e a
institucionalizacdo de critérios e
procedimentos de afericdio e de
elaboragcdo do parecer técnico no
cumprimento das fungdes das
etapas do processo de AlA.

As fragilidades e lacunas
observadas, além de
comprometerem a andlise do
potencial de impacto do projeto,
dificultam a identificagdo de
oportunidades da aplicacdo de
medidas de incorporagcdo de
tecnologias limpas. Nesse sentido,
uma melhoria na efetividade
analitica da fase de elaboragdo e
apreciagao do EIA requer
reformulacdo e ajustes nos Termos
de Referéncia, como também na
estrutura e  abordagem  dos
pareceres técnicos.
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