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CARTA DO SANEAMENTO BRASILEIRO

A ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental -
realizou em Sdo Paulo, de 02 a 06 de outubro de 2017, o 29° Congresso
Brasileiro de Engenharia Sanitdria e Ambiental, nesta edicdo em parceria
com a FENASAN - Feira Nacional de Saneamento, organizada pela
Associacdo dos Engenheiros da Sabesp. O tema “Saneamento Ambiental:
Desenvolvimento e Qualidade de Vida na Retomada do Crescimento”
proporcionou uma ampla discussdo dos problemas de abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, coleta e disposicdo final de residuos sélidos,
drenagem pluvial, recursos hidricos, meio ambiente e saude publica em
NossoO pais, cujas principais conclusdes a ABES vem apresentar neste
documento.

O Brasil segue apresentando déficits de atendimento importantes e
dreas de ineficiéncia na prestacdo de servicos, que precisam ser
enfrentados com medidas firmes de modernizacdo institucional para
resolver entraves histéricos, como, por exemplo, a gestdo em regides
metropolitanas e outras dreas de interesse comum. Esse enfrentamento deve
ser feito a partir do reconhecimento da complexidade deste setor, em que
atuam agentes publicos, privados, estaduais e municipais, com muitos casos
de sucesso convivendo com situagoes intolerdveis de mau desempenho.

A superacdo dos entraves tem que ser feita sem perder de vista o
acervo de capacidade acumulada. O Congresso refutou possiveis solucoes
simplistas de tipo “corte do nd gdérdio” ou “ovo de Colombo”, urdidas em
ambientes restritos. Alteracdes sdo necessdrias, mas devem ser discutidas
amplamente com o setor e a sociedade.

Qualqguer proposta tem que partir do conhecimento de que,
tipicamente, existem situacoes de servicos vidveis economicamente e outras
qgue demandam subsidios fiscais ou por excedentes de arrecadacdo
tarifaria. Na profunda crise fiscal em que o pais se encontra, ndo soa realista
acreditar que a alocacdo de recursos orcamentdrios, por mais justa e
necessAria que seja, venha a ocorrer em volume significativo nos proximos



anos. Isso torna particularmente irresponsavel qualquer proposta de
rompimento do sistema de subsidios cruzados com base em excedentes
tarifarios, que hoje permite a prestacdo de servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio em inUmeros pequenos municipios. E
necessdario discutir uma politica de subsidios que promova o acesso universal
e equitativo aos servicos e a eficiéncia e qualidade em sua prestacdo, mas
essa discussdo deve ser feita de modo a ndo colocar em risco a organizacdo
do setor, considerando que o melhor aproveitamento das capacidades
existentes nos operadores estaduais, municipais e privados se dard pela
combinacdo de solucdes e complementacado.

A exiguidade dos recursos disponiveis torna premente a aprovacdo
da operacionalizacdo do Reisb, proposta que mantém os recursos
arrecadados do PIS e COFINS no setor, sem perda de arrecadacdo
tributdria, e permitird o aumento da taxa de investimento, para a reducdo
dos enormes déficits de atendimento, melhoria de eficiéncia e qualidade e
aproximacdo dos horizontes de universalizacdo da prestacdo de servicos,
com potencial de ser importante alavanca para a retomada do
crescimento econdmico.

Por outro lado, sendo a recuperacdo de custos por tarifas essencial
para a viabilidade dos servicos, urge aperfeicoar os mecanismos de
arrecadacdo, de modo a aumentar sua capacidade, dirigindo os subsidios
para os segmentos que efetivamente os necessitam.

A regulacdo da prestacdo de servicos teve grande desenvolvimento
nos dez anos de vigéncia da lei 11445/2007. Hoje existe um processo
regulatério em curso no pais com muitos avancos de metodologia,
negociacdo e controle social. Apresenta, no entanto, problemas de
heterogeneidade e de escala. Para avancar, € necessdrio discutir propostas
de padronizacdo de métodos e normas e de assisténcia técnica,
respeitadas as diferencas regionais, bem como enfrentar a discussdo da
escala; ndo € socialmente justo, nem eficiente, multiplicar custos em
agéncias de pequeno porte, sem a capacidade adequada de exercer
todas as funcdes da regulacdo.

Falta de padrdes, assisténcia técnica e escala, por sinal, sdo
problemas que entravam o desenvolvimento do setor em todos os seus
segmentos, cabendo ao Governo Federal intensificar e ampliar os esforcos
para suprir as deficiéncias que limitam a capacidade de muitos entes da
Federacdo.

Os processos de licenciamento ambiental devem ser tornados mais
dgeis, ndo impondo retardamentos injustificados aos empreendimentos.
Particularmente, os empreendimentos de reducdo de passivos ambientais,



como os de despoluicdo, merecem fratamento compativel com o ganho
que podem proporcionar; nestes casos, o empreendimento € a solucdo do
problema e ndo o problema em si. Isso ndo pode ser tomado, no entanto,
como justificativa para liberalizacdes irresponsaveis e generalizadas, que
levem a danos irecuperdveis. Cautela adicional € recomenddvel d medida
em que se acumulam evidéncias de mudancas climdaticas de longo prazo,
com o aumento da ocorréncia de eventos criticos. Para aumentar a
eficiéncia do processo de licenciamento, € necessdrio avancar na sua
integracdo a instrumentos de planejaomento, como Avaliacdo Ambiental
Estratégica e Zoneamento Ecolégico Econdmico, evitando a andlise isolada
dos empreendimentos.

O aumento de magnitude e frequéncia de eventos criticos impode
revisdo dos procedimentos de planejamento e gestdo de recursos hidricos.
A seguranca hidrica passa a ser um critério de planejamento. Nos sistemas
de abastecimento de dgua isso significa revisdo geral dos planos, com
aumento de capacidade de reserva, e consequente aumento de custos da
dgua. Aumenta também a viabilidade e a necessidade de medidas de
melhoria de eficiéncia, reducdo de perdas, protecdo de mananciais,
despoluicdo hidrica, reuso de dgua e dessalinizacdo. E mostra-se mais nitida
aimportdncia da gestdo integrada nas cidades, dos planos de saneamento
e de recursos hidricos, das politicas de investimento e da regulacdo. Aos
comités de bacia hidrogrdfica cabe esforco para que os recursos da
cobranca pelo uso da dgua sejam aplicados de modo a tornar efetivos os
planos de recursos hidricos aprovados.

A despoluicdo dos corpos d'dgua & um dos segmentos do
saneamento ambiental que demandam recursos fiscais. Nado havendo essa
disponibilidade em curto e médio prazos, nem capacidade para suprir
rapidamente as necessidades somente com arrecadacdo tarifdria, é
necessario adotar postura de metas progressivas e racionais, e buscar
incorporar de modo mais eficiente os avancos tecnolégicos. A despoluicdo
das grandes metropoles demanda também a integracdo da gestdo dos
sistemas de esgotamento sanitdrio e de drenagem pluvial.

Nas cidades, a drenagem pluvial segue sendo o segmento mais
precadrio do saneamento ambiental. Ha falta de recursos para investimento,
e muito pouca cultura de gestdo. Existem poucos indicadores que mecam
o desempenho na drenagem pluvial em todo Brasil. O aumento de
frequéncia e amplitude de cheias, com as evidéncias de mudancas no
clima que se acumulam, ird agravar o quadro nos proximos anos. Além da
busca de recursos, esta € uma das dreas onde a necessidade de assisténcia
técnica por parte do Governo Federal mais se faz sentir.



A gestdo de residuos sélidos deve avancar no caminho da reducdo
da geracdo, da reciclagem e do aproveitamento dos residuos orgdnicos,
diminuindo as cargas remanescentes para destinacdo final, em paralelo &
reducdo dos ainda significativos passivos existentes de sitios de disposicdo
inadequada, os conhecidos "lixdes”. A gestdo de residuos, da mesma forma
que a drenagem pluvial urbana, ressente-se da falta ou insuficiéncia de
mecanismos de recuperacdo de custos na equacdo de taxas e tributos das
cidades brasileiras.

As favelas e outras dreas de ocupacdo irregular seguem sendo
chagas de servicos precdrios de saneamento nas grandes cidades. O pais
tem boas experiéncias de urbanizacdo e de solugcdes especificas de
atendimento, mas até hoje ndo enfrentou a tarefa de organizar um
programa sistemdatico que incorpore plenamente as dreas que ndo fenham
impedimento de risco 4 estrutura das cidades, com servicos de qualidade
equivalente ao do conjunto urbano, o que significa um grande prejuizo para
a parcela mais necessitada da populacdo urbana.

No ambiente rural, e de pequenas comunidades isoladas, até hoje s6
se tfem experiéncias regionalmente localizadas de programas de
saneamento ambiental. As experiéncias existentes devem ser estendidas, e,
da mesma forma que para outros aspectos da politica do setor, neste caso
demanda-se o estabelecimento de programas institucionais sistemdticos,
que provejam solucdes de capacitacdo e assisténcia técnica permanentes
e sustentaveis.

O Congresso discutiu em profundidade a necessidade de processos
continuos de aumento de eficiéncia, em questdes como gestdo de
demandas, perdas de dgua, consumo de energia, relacdo com os usudrios
e incorporacdo de avancos tecnoldgicos, entre outras. Iniciativas como o
Prémio Nacional de Qualidade em Saneamento - PNQS devem ser
expandidas e replicadas. Juntamente com a aceleracdo no avanco para
a universalizacdo da prestacdo de servicos, a busca pela eficiéncia e a
resolucdo dos casos cronicos de mau desempenho sdo questdes centrais
para equacionar o crescimento do setor de saneamento ambiental.

O ganho de eficiéncia passa também pela melhoria dos processos de
contfratacdo. O bom uso de contratos por performance e desempenho, que
remunera os contratados por resultado, € um importante instrumento para
ganhar agilidade e gerar estimulo convergente entre confratante e
contratado na execucdo das obras e servicos. Para a contratacdo da
elaboracdo de projetos e de servicos de engenharia consultiva, as
discussdes apontaram para a necessidade de promover a técnica como
critério central de selecdo, evitando a armadilha das solucdes de menor
custo e baixa qualidade, que comprometem todo o longo ciclo dos
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empreendimentos. A nova lei das estatais (13.303) pode ajudar muito na
melhoria dos processos de contratacdo, beneficiondo a agilidade e a
escolha pela qualidade, levando a ganhos para todos a longo prazo.

O Congresso explorou ainda questdes relevantes da agenda do setor
de saneamento como: a participacdo do setor privado em concessoes,
PPPs e subconcessoes; dessalinizacdo e relso de dguas a partir do esgoto
tratado, como alternativas para melhorar o balanco hidrico entre as ofertas
de dgua e demandas; alteracdes na legislacdo do saneamento e o papel
da ANA e da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental no setor; e
capacitacdo profissional, incentivada pela acdes da ABES com a sua
plataforma de cursos EAD da UNIABES.

Em todos os aspectos discutidos foi ressaltada a necessidade de
recuperar a cultura de planejamento sistematico, que, ndo apenas neste
setor, o pais perdeu hd décadas. Sem planejamento continuo, tanto a
expansdo dos sistemas como o desenvolvimento operacional se ddo sem a
escolha adequada das solucoes mais eficientes, frequentemente sofrendo
os efeitos de decisdes improvisadas, que acontecem sob a pressdo de
emergéncias, geralmente evitdveis quando os problemas sdo tratados com
a antecedéncia devida.

A ABES, ao reunir quase 5.000 congressistas, de técnicos experientes a
jovens profissionais do saneamento (JPS), em discussdes da maior
intensidade e profundidade, entende que no tema de seu 29° Congresso:
“Saneamento Ambiental: Desenvolvimento e Qualidade de Vida na
Retomada do Crescimento” apresenta-se uma adequada sintese do que
devem ser os proximos anos neste setor: superar entraves historicos, buscar a
universalizacdo e a eficiéncia, e com isso confribuir fortemente para a
retomada do desenvolvimento econdmico, na construcdo de um pais
melhor e menos desigual. Atuando em parceria com as demais enfidades
deste setor, como é sua tradicdo, a ABES manterd sua disposicdo de
dialogar e interagir com os poderes nos frés niveis de governo e com a
sociedade, na construcdo da agenda do saneamento ambiental.

Sao Paulo, outubro de 2017



