VERSAO FINAL DA PROPOSTA CONJUNTA DAS ASSOCIAGOES NACIONAIS
SOBRE A MP 868/18

Art. 1° A Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 4°-C ............

§ 1° A ANA cabera estabelecer;-entre-ottras; normas de referéncia nacionais sobre:

JUSTIFICATIVA: A proposta consiste em excluir a expressao “entre outras”, pois é
necessario definir mediante regras claras as normas de referéncia que serao
de competéncia da ANA, as quais estao elencadas nos incisos | a V, para
garantir o principio da legalidade e reduzir a inseguranca juridica. A intengéo é
melhorar o ambiente regulatorio.

§ 2° As normas de referéncia nacionais para a regulacado da prestagao de servigos
publicos de saneamento basico contemplardo os componentes a que se refere o
inciso | do caput do art. 2° da Lei n® 11.445, de 2007, e serao instituidas pela ANA de
forma progressiva, respeitadas as normas pré-existentes das entidades
reguladoras e fiscalizadoras responsaveis, que poderao ser homologadas pela
ANA com base em requerimento devidamente justificado.

JUSTIFICATIVA: A proposta leva em consideracio o risco diante da existéncia de
normas de agéncias reguladoras consagradas ha mais de uma década no
setor, e com metodologias tarifarias ja bem definidas, que podem acabar
tendo investimentos prejudicados por conta da uniformizagcdo federal, bem
como implicacoes nos contratos que ensejem reequilibrio
econdmico-financeiro.

§ 3° As normas de referéncia nacionais para a regulagado do setor de saneamento
basico deverao:

| - promover a universalizagao do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico;

Il - estimular a livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e a sustentabilidade
econdmica na prestagao dos servicos;

lll - estimular a cooperagao entre os entes federativos com vistas a prestacéao, a
contratagdo e a regulacdo dos servicos de forma adequada e eficiente, de forma a
buscar a universalizagao dos servigos e a modicidade tarifaria;

IV - promover a prestagdo adequada dos servicos de saneamento basico com
atendimento pleno aos usuarios, observados os principios da regularidade, da
continuidade, da eficiéncia, da seguranga, da atualidade, da generalidade, da

V - possibilitar a ado¢cdo de métodos, técnicas e processos adequados as
peculiaridades locais e regionais.




JUSTIFICATIVA: A proposta visa a deslocar a universalizagdo dos servigos publicos
para o primeiro inciso. O objetivo central da politica de saneamento basico e
da prestacdo de servicos de saneamento basico € a universalizagao do
acesso. Assim sendo, n&o é coerente com a politica setorial que o objetivo
primeiro e central do estabelecimento de normas nacionais de referéncias
regulatérias ndo seja este.

lll - submetera ao Conselho Nacional de Regulagdo do Saneamento -
CONARES para homologacao.

JUSTIFICATIVA: A elaboragcdo das normas de referéncia da ANA deve ter uma
instancia de discussado e deliberacdo que envolva as agéncias reguladoras
estaduais, consorciadas e municipais.

§ 5° A ANA disponibilizara, em carater voluntario e sujeito a concordancia entre as
partes, acdo mediadora ou arbitral aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,
nos conflitos entre estes ou entre eles e as stuasagénceiasregttadorase prestadoras
de servicos de saneamento basico, neste caso, apos prévia tentativa de solugao
perante a entidade reguladora e fiscalizadora responsavel.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa a aperfeicoar o papel mediador e arbitral da ANA.
Inicialmente, excluindo as agéncias reguladoras, para evitar a substituigdo do
papel institucional, evitar fragilidades institucionais e conflito com o disposto
nos arts. 21 e ss. da LNSB. A agéncia reguladora devera funcionar como
primeira instancia de resolugdao dos conflitos entre os entes federativos e os
prestadores de servicos. Assim, a ANA podera funcionar como uma nova
instdncia em casos nos quais a solugao dada pela agéncia reguladora nao
seja considerada satisfatoria para as partes.

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela
uniformidade regulatéria do setor de saneamento basico e a seguranga juridica na
prestacéo e na regulagao dos servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3°e o
§13.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa a incluir a remissdo ao § 13 que trata do
CONARES, ja mencionado no § 4°, inciso Ill, do mesmo artigo 4°-C.

§ 8° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as normas de referéncia de regulagao
tarifaria estabelecerdo os mecanismos de subsidios para as populagdes e
localidades de baixa renda, observado o disposto no art. 31 da Lei n® 11.445, de
2007, e, quando couber, o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os
usuarios dos servicos de saneamento basico, para possibilitar a universalizacdo dos
Servigos.

JUSTIFICATIVA: Alteracido redacional para melhorar o conteudo, deixando a
expressdo “no que couber” apenas para os ganhos de produtividade. A
previsdo de subsidios ja € uma politica nacional prevista na LNSB, e os
prestadores ja adotam a politica de subsidios tarifarios.




§ 9° Para fins do disposto no inciso Il do § 1°, as normas de referéncia regulatérias
estabelecerdo parametros e condi¢gdes para investimentos que permitam garantir a
manutengdo dos niveis de servigos desejados durante a vigéncia dos contratos,
respeitados os instrumentos contratuais e de planejamento ja existentes.

JUSTIFICATIVA: E ponto pacifico das associacdes a importancia de se respeitar o
papel dos planos e dos contratos como principais instrumentos de definicdo
das politicas dos servigos de saneamento basico.

§ 10. Cabera a ANA, em parceria com as entidades reguladoras e fiscalizadoras
responsaveis, elaborar estudos técnicos para o desenvolvimento das melhores
praticas regulatorias para os servicos de saneamento basico, além de guias e
manuais para subsidiar o desenvolvimento das referidas praticas.

JUSTIFICATIVA: Assim como a previsao do CONARES para a elaboragcdo das
normas de referéncia, acredita-se que a participacdo das entidades
reguladoras na elaboracdo dos estudos técnicos da ANA sobre as melhores
praticas, evitando-se eventuais assimetrias de informacdes, € o encontro de
propostas comuns entre agéncias.

§ 13 Fica instituido o Conselho Nacional de Regulagcdao do Saneamento —
CONARES, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com a
competéncia para homologar as normas de referéncia editadas pela ANA,
composto por 11 (onze) membros, sendo 6 (seis) representantes do Ministério
e 5 (cinco) representantes de entidades encarregadas da regulagdo e da
fiscalizagao, de cada uma das regidoes geograficas brasileiras, devendo haver
pelo menos uma entidade estadual, uma intermunicipal e uma municipal, e
cujo funcionamento sera disciplinado por regimento interno.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A elaboracdo das normas de referéncia da ANA deve ter uma
instancia de discussédo e deliberacdo que envolva as agéncias reguladoras
estaduais, consorciadas e municipais. Foi respeitada

“‘Art. 4°-D O acesso aos recursos publicos federais ou a contratacdo de
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por
o6rgaos ou entidades da administracdo publica federal, quando destinados aos
servigos de saneamento basico, serdo condicionados a aderéncia as normas de
referéncia nacionais para a regulacdo da prestagcdo dos servigos publicos de
saneamento basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 da Lei
n° 11.445, de 2007, ou a homologacao das normas pré-existentes, na forma do
§ 2° do art. 4°-C.

JUSTIFICATIVA: A proposta leva em consideragao o risco diante da existéncia de
normas de agéncias reguladoras consagradas ha mais de uma década no
setor, e com metodologias tarifarias ja bem definidas, que podem acabar
tendo investimentos prejudicados por conta da uniformizagdo federal, bem
como implicagcdes nos contratos que ensejem reequilibrio
econdmico-financeiro.

§ 1° A ANA disciplinara, por meio de ato normativo, esreqtisitos-e os procedimentos
a serem observados, pelas entidades encarregadas da regulagéo e da fiscalizagao




dos servicos de saneamento, para a comprovacido da aderéncia as normas
regulatérias de referéncia publicadas.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A sugestao da ABAR é suprimir a expressao “os requisitos”, ja que

0s requisitos sao aqueles previstos no art. 21 da LNSB, conferindo maior
seguranga juridica e estabilidade para as entidades regularmente constituidas
segundo o melhor modelo regulatdério.

Art. 2° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

I-A - 0 acesso a agua potavel segura e limpa e ao esgotamento sanitario como
direito humano essencial para o pleno gozo da vida e de todos os demais
direitos e como fator de promog¢ao da saude;

JUSTIFICATIVA: A proposta coaduna-se com o entendimento internacional sobre o

acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario melhorados, que vem
sendo apresentados nos documentos internacionais pelo menos desde os
Objetivos do Milénio. O Brasil precisa implementar uma politica para redugéo
dos numeros de pessoas sem acesso a servicos de agua e esgoto
melhorados.

V-B

- reconhecimento do modelo comunitario como forma sustentavel de

gestdo do saneamento em areas rurais, areas indigenas e comunidades
tradicionais, inclusive quilombolas;” (NR)

JUSTIFICATIVA: Os piores indices de universalizacdo no Brasil estdo no setor rural.

A insercdo desse principio coaduna-se com a proposta de redagao para o
artigo 10, inciso |, alinea c, buscando simplificar os servigos publicos de agua
e esgoto em areas cuja capacidade financeira nao permitem a prestagao de
servicos de forma a que permita o retorno de investimentos.

“Art. 8°-D REVOGADOQO”

JUSTIFICATIVA: O entendimento conjunto das entidades é de que, da forma como

esta proposto, o dispositivo vai afetar a autonomia dos municipios, que nao
poderdo escolher se desejam ou nao continuar delegando os servigos.
Compreende-se a preocupagao com os interesses dos acionistas majoritarios
das companhias estaduais, mas isso nao pode ser utilizado para atropelar a
legislagdo sobre os contratos de programa, muitos ja assinados sem a
previsdo acima — nesse caso, prevalecerdo as clausulas contratuais. Ha que
se cogitar uma outra forma de coordenar os interesses do acionista majoritario
com os titulares, buscando o acordo, bem como de pensar uma outra forma
de participagao do setor privado na prestagao dos servicos ja realizados por
companhias estaduais sem que isso signifique o descumprimento dos
contratos de programa.




Il - definir a entidade responsavel pela regulagcédo e pela fiscalizagdo dos servigos
publicos de saneamento basico, inclusive nas hipoteses de prestacao dos
servigos pela administragao publica direta ou indireta, e os procedimentos para
a sua atuacao, observado o disposto no § 5° do art. 8°-C;” (NR)

JUSTIFICATIVA: A insercdo da expressao reforca o entendimento de que a
melhoria dos servigos publicos de saneamento basico somente ocorrera
quando todos o0s servicos publicos de saneamento basico sejam
adequadamente regulados, respeitadas as peculiaridades de cada servigo e
de cada prestador.

VIl - implementar sistema de informacgdes sobre os servigos publicos de saneamento
basico, articulado com o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico -
Sinisa, o Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos -
Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, observadas a
metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional; e” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenacao do saneamento basico.

“Art. 10,

c) areas rurais, areas indigenas e comunidades tradicionais, inclusive
quilombolas, em modelo comunitario, organizadas ou ndao em federagao.

§ 3° Os servigos previstos no § 1° deverao ter sua prestagdo fomentada
mediante:

| - simplificagdao dos processos de autorizagao;
Il - simplificagdao dos processos de licenciamento ambiental;

lll - dispensa de outorga, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei n° 9.433, de 1997,
considerando-se insignificantes as derivagdes, captagcoes, langamentos e
acumulagoes;

IV - enquadramento tarifario do consumo de energia elétrica, para todos os
efeitos, na categoria rural.” (NR)

JUSTIFICATIVA: Os piores indices de universalizagao no Brasil estdo no setor rural.
A proposta busca reduzir a burocracia e custos para que associagoes rurais,
indigenas e de comunidades tradicionais possam tocar os servicos de
saneamento basico em &reas cuja capacidade financeira ndo permitem a
prestacado de servigos de forma a que permita o retorno de investimentos, que
deverdo funcionar em regime de subsisténcia, apenas cobrando o custo
operacional do servigo. Coaduna-se com a proposta de principio para o artigo
3°, inciso V-B.

“Art. 10-C. REVOGADO”

JUSTIFICATIVA: Se mantido, o dispositivo permitira que a iniciativa privada dispute
com as companhias publicas apenas 0os municipios superavitarios. Com isso,




as companhias publicas poderdao perder o equilibrio financeiro e serao
obrigadas a atender os municipios mais problematicos, o que limitara a
capacidade de investimento do setor publico e levara ao sucateamento dos
servigos. Municipios de maior tamanho e renda sao atrativos ao setor privado,
enquanto a maioria dos municipios, pequenos e pobres, e aqueles onde ha
escassez hidrica, nao serdo. Ao invés de estimular as parcerias privadas junto
com os servigos estaduais, atendendo indistintamente municipios maiores e
mais ricos e aqueles muito menores e mais pobres, o artigo em tela vai gerar
participacdo privada nos municipios de maior rentabilidade, que tem
viabilidade econdbmica de forma isolada, ou onde as necessidades de
investimento per capita sdo menores. Ao invés de aproveitar e potencializar
0s ganhos de escala e ampliar as possibilidades de solidariedade social entre
municipios ricos e pobres, esse artigo vai resultar exatamente num oposto
perverso: aumento das desigualdades (municipios maiores € mais ricos vao
avancgar; e a maioria dos municipios, menores e mais pobres, que nao tem
viabilidade econémica de forma isolada, vai ficar mais ainda para tras).

§§ 5°-A a 7° REVOGADOS.”

JUSTIFICATIVA: O planejamento é condigcdo substancial para se buscar a
universalizagdo e uma prestacéo de servigos eficientes. Desde modo, n&o faz
sentido que somente com o estudo, diagndstico e comprovacgéo da viabilidade
se possa decidir por uma concessido. Alias, € nos instrumentos de
planejamento que o titular fara estas escolhas. Por fim, apds a elaboracéo, as
metas e o contrato serdo revistos. O que precisamos fazer é focar para que
todos os municipios brasileiros tenham os seus planos. As possibilidades de
simplificacdo dos planos de saneamento basico ja estdo contempladas no

artigo 19.

CArt. 13,

§ 2°-A Na hipdtese de delegagédo onerosa de servicos de saneamento basico pelo
titular, os recursos decorrentes da outorga pagos ao titular deverao ser destinados
aos fundos previstos no caput e utilizados para fins de universalizacdo dos servigos

de saneamento nas areas de responsabllldade do tltular—e—apes—a—Uﬁﬂfefsaﬂzagao

finalidades.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta visa a retirar a expressao “e, apos a universalizacao
dos servigcos sob responsabilidade do titular, poderdo ser utilizados para
outras finalidades”. O que se quer é ampliar os recursos para universalizar o
setor que sado custeados por tarifas. Logo apds a universalizagéo e,
considerando os investimentos necessarios para a ampliagao e continuidade
da universalizagdo, as tarifas, sob a avaliagcdo das agéncias reguladoras,
serdo automaticamente reduzidas e os fundos deixardo de existir. Nao faz
sentido o consumidor pagar na conta de agua e esgoto outros investimentos.

Art. 16. o

Paragrafo unico. Nas situagées de prestagdao regionalizada consolidada,
quando constatado pela entidade reguladora que a Vviabilidade




econdmico-financeira é condicionada a existéncia de subsidio entre
municipios, eventual delegagcdo dependera da previsdao de contribuicdo ou
instrumento de subsidio para a universalizagao do servico em areas urbanas
ou rurais.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A preocupacido da proposta € manter as politicas de subsidio
cruzado entre localidades ja existentes e evitar que se prejudique a prestagao
dos servigos para as regides nas quais os custos sdo superiores a capacidade
de pagamento dos usuarios, inviabilizando o subsidio cruzado entre
localidades.

At 17,

§ 4°-A O plano de saneamento basico para o conjunto de Municipios podera ser
elaborado com suporte de 6rgaos e entidades da administracdo publica federal e
estadual e sera convalidado em cada um dos Municipios por ele abrangidos, por
meio da publicagdo de ato do Poder Executivo municipal, sob pena de elaboracao
do seu préprio plano municipal.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta visa a aperfeicoar a redagcdo do § 4°-A, para evitar
duvidas de que o titular dos servigos ira convalidar o plano regional e, caso
nao o faga, ndo sera contemplado pelo plano e devera elaborar o seu proprio.

“Art. 19,

§ 9°-A Os Municipios com populagado inferior a vinte mil habitantes poderao
apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhamento dos aspectos
previstos nos incisos | ao V do caput, conforme regulamentagcdo do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenagao do saneamento basico.

§ 10. As areas, publicas ou privadas, ocupadas por nucleos urbanos informais,
devem ser contempladas nos programas, projetos e acgodes relativos a
universalizagdo dos servicos de saneamento basico, sem que esse
planejamento ou a implementacao dos servigos de saneamento possa ser
alegado como indicador de propriedade da area ocupada.” (NR)

JUSTIFICATIVA: O intuito da inclusdo do § 10 consiste em, ao mesmo, tempo,
promover a protecdo do meio ambiente e da saude publica, prever metas
reais de universalizagdo e reduzir prejuizos dos prestadores de servigos
mediante a regularizagdo dos nucleos urbanos informais.

Paragrafo unico. A entidade reguladora e fiscalizadora devera ser constituida
como autarquia, com previsdao de mandatos fixos para seus dirigentes, corpo
técnico composto por quadro fixo permanente e cujos relatérios e atos sejam
publicos e acessiveis no portal institucional na internet.

JUSTIFICATIVA: Os principios previstos nos incisos do artigo 21 dao abertura para
interpretacbes muito dispares sobre a consolidagado da entidade reguladora e
incompativeis com as melhores praticas. As associagdes signatarias
entendem que a seguranga dos investimentos e dos recursos publicos




somente sera garantida com uma estruturagdo minima das entidades
reguladoras, conforme previsto na proposta do paragrafo unico.

“Art. 23,

lll - as metas dos servigos e os respectivos prazos previstos nos instrumentos
contratuais e de planejamento;

JUSTIFICATIVA: O objetivo é deixar claro que as metas sdo aquelas ja
estabelecidas nos contratos e nos planos de saneamento basico. E ponto
pacifico das associagcdes a importancia de se respeitar o papel dos planos e
dos contratos como principais instrumentos de definicdo das politicas dos
servigos de saneamento basico.

XlI-A - procedimentos de fiscalizagao e aplicagcao de penalidades previstas nos
instrumentos contratuais e na legislagao do titular;

JUSTIFICATIVA: A versao final da LNSB encaminhada para sanc¢ao do Presidente
da Republica contemplava, com uma redagdo genérica, a possibilidade de
regulamentacao sobre penalidades, que foi vetado por entender que a LNSB
deveria ter previsto as penalidades. A auséncia dessa previsdo gera bastante
insegurancga juridica para as entidades reguladoras, além do que retiraria um
dos principais instrumentos de enforcement das agéncias. A proposta visa a
corrigir as falhas da versao original, remetendo as penalidades previstas nos
contratos e nas leis do titular, aos quais o regulador se submetera na
elaboragao de sua resolucao de fiscalizagao e aplicagdo das penalidades ao
prestador de servigos.

§ 1° A regulacéo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora dentro do limite dos respectivos
Estados e o ato de delegacgao explicitara a forma de atuagao e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas, salvo no caso de
Regides Integradas de Desenvolvimento Economico.

JUSTIFICATIVA: Dado que a prioridade central ainda é a universalizacdo do
acesso, nao faz sentido para o setor de saneamento basico uma agéncia
nacional. Tal feito oneraria por demais os prestadores. Porém, nos casos das
RIDES, dada a proximidade geografica e interesse econdmico, ao nosso ver,
faria sentido do ponto de vista técnico, econbmico e operacional.

§ 1°-A A regulacao dos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas esta condicionada a implementacgao do servigos por parte o titular dos
servigcos, com a existéncia de estudos de viabilidade econémica, planos de
execucao dos servigos e de organizagao da prestagao de servigos.

JUSTIFICATIVA: Os servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas,
devido ao baixo grau de institucionalizagdo nos municipios, impdem objetivos
impossiveis para as agéncias reguladoras e curto e médio prazos. Sem
impedir a possibilidade de regulagcédo desses servigos, a proposta estabelece
condi¢gdes minimas para uma regulagao adequada.




§ 4°-A No acompanhamento de metas e estabelecimento de indicadores e
métodos de monitoramento, podera ser utilizada a comparagcao do desempenho de
diferentes prestadores de servicos.” (NR)

JUSTIFICATIVA: As metas ja sdo aquelas definidas nos planos e contratos de
saneamento basico. Cabe as entidades reguladoras o acompanhamento das
metas constantes nos planos. E ponto pacifico das associacdes a importancia
de se respeitar o papel dos planos e dos contratos como principais
instrumentos de definicdo das politicas dos servicos de saneamento basico.

“Art. 25-B.

§ 1° O acesso aos recursos publicos federais ou a contratagdo de financiamentos
com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por O0rgaos ou
entidades da administragdo publica federal, quando destinados aos servicos de
saneamento basico, serdo condicionados a aderéncia as normas de referéncia
nacionais para a regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico estabelecidas pela ANA, observado o disposto no art. 50 da Lei n°® 11.445, de
2007, ou a homologagdo das normas pré-existentes, na forma do § 2° do art.
4°-C.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta leva em consideracido o risco diante da existéncia de
normas de agéncias reguladoras consagradas ha mais de uma década no
setor, e com metodologias tarifarias ja bem definidas, que podem acabar
tendo investimentos prejudicados por conta da uniformizagdo federal, bem
como implicacoes nos contratos que ensejem reequilibrio
econdmico-financeiro.

CArt. 29

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma
de tarifas e outros pregos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um
dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - limpeza urbana e manejo de residuos solidos, exceto o servigo a que se refere o
inciso Il do caput do art. 7°: preferencialmente na forma de tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servico ou das suas
atividades; €” (NR)

JUSTIFICATIVA: O entendimento € de que a redacdo original estaria mais
adequada ao propdsito da melhoria dos servigos, pois estimula um modelo
mais economicamente eficiente e regulavel, sem excluir a possibilidade de
cobranca dos servicos mediante taxas e outros pregos publicos. Da mesma
forma, o setor de limpeza urbana e manejo de residuos solidos esta em
condi¢cdes de também receber a mesma orientagédo, preparando-se para um
modelo de delegag¢do dos servigos a iniciativa privada.

“Art. 35. L

§ 3°-A A cobranga de taxa ou tarifa a que se refere o § 1°-A podera ser realizada
na fatura dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.”
(NR)




JUSTIFICATIVA: A inser¢cao da cobrancga nas faturas busca economizar despesas e
incentivar o adimplemento dos servigos prestados, evitando a judicializagao
desnecessaria e o aumento dos indices de inadimpléncia.

“Art. 40.

V - inadimplemento do usuario dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, do pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente
notificado.

JUSTIFICATIVA: A Lei 11.445/07 prevé em seu art. 40 a interrupgao dos servigos.
Entretanto, seu inciso V limita o corte ao inadimplemento do servico de
abastecimento de agua. Nao é justo que o cliente inadimplente continue
utilizando a rede de esgotamento sanitario sem o devido pagamento. A
alegacédo de que a companhia pode suspender o fornecimento de agua néo
se sustenta, pois o cliente pode fazer uso de meios alternativos, como pocgos,
carros pipa e outros. Dessa forma, outro item que fortalece a arrecadacao é a
instrumentalizagdo da cobranga pelo servico de esgotamento sanitario. Este
procedimento esta em processo de desenvolvimento no ambito das Agéncias
Reguladoras de varios estados, porem segue ainda indefinido no arcabougo
legal. Dessa forma, aprimorar a Lei 11.445/2007 agregando este conceito,
trara seguranca juridica para sua execugao e, por consectario légico, uma
resposta automatica na geragao de caixa para ampliagado do sistema.

§ 4° O proprietario do imével responde solidariamente pelos débitos relativos a
contas de agua e esgoto nao pagas pelo usuario que o ocupe a qualquer
titulo.” (NR)

JUSTIFICATIVA: Potencializar a arrecadagao € o primeiro passo para progredir com
a universalizacdo dos servigcos. Atualmente, encontramos gargalos que
dificultam a plenitude do caixa das Companhias, dentre elas o 6bice na
execucgao desses débitos. A legitimidade passiva pela cobranga é driblada por
meio de contratos sem publicidade, que, em juizo, retiram a responsabilidade
do usuario cadastrado no sistema das Companhias de abastecimento, que
amargam o prejuizo pela inadimpléncia, ressalvadas ainda sucumbéncia e
demais ressarcimentos em razdo do litigio. Assim, compartilhar a
responsabilidade pelos débitos entre proprietario do imoével e seu possuidor é
instrumento habil a diminuir a inadimpléncia e equacionar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, permitindo um aumento de investimentos
com recursos proprios das companhias.

“Art. 43,

§ 2° A entidade reguladora estabelecera os limites maximos de perdas na
producao e distribuicdo de agua tratada, que poderéo ser reduzidos gradualmente,
conforme sejam verificados os avangos tecnoldgicos e os maiores investimentos em
medidas para diminuicdo do desperdicio, respeitando as metas estabelecidas nos
instrumentos contratuais e de planejamento.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta coaduna os papéis dos planos e dos contratos, que
devem estabelecer as metas de perdas na produgdo e na distribuicdo. E




ponto pacifico das associagcdes a importancia de se respeitar o papel dos
planos e dos contratos como principais instrumentos de definicao das politicas
dos servigcos de saneamento basico.

“Art. 45,

§ 8° Nas hipéteses de nucleos urbanos informais, a conexao as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario somente nao sera
realizada nos casos em que se verificar que a conexao as redes resultara em
prejuizo ao meio ambiente, e nao importara em reconhecimento de sua
consolidagao a qualquer titulo.” (NR)

JUSTIFICATIVA: O intuito da inclusdo do § 8° consiste em, ao mesmo, tempo,
promover a protecdo do meio ambiente e da saude publica, prever metas
reais de universalizacdo e reduzir prejuizos dos prestadores de servigos
mediante a regularizagdo dos nucleos urbanos informais, que geram perdas
nao contabilizadas pelos prestadores.

“Art. 46. Em situacao critica de escassez ou contaminacao de recursos hidricos que
obrigue a adocgao de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de:

| - promover a gestdao da demanda; e

Il - cobrir os dispéndios adicionais decorrentes da crise hidrica, que deverao
ser devidamente comprovados perante a entidade reguladora e fiscalizadora
responsavel, garantido o equilibrio financeiro da prestagao do servigo.

Paragrafo unico. Os recursos advindos da tarifa de contingéncia e a
comprovacgao dos dispéndios adicionais serao objeto de regulamentagao pela
entidade reguladora responsavel.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta consiste em esclarecer a prioridade do manejo da tarifa
de contingéncia para a gestdo da demanda. Avaliou-se que, na pratica, ha
dificuldades tanto por parte das empresas quanto pelo regulador de
comprovar em diversas situacbes a ocorréncia de despesas adicionais.
Também se propbs a alteracdo do termo despesas por dispéndios para se
evitar a restricdo em termos contabeis.

IlI-A - a observancia as normas de referéncia nacionais para a regulagdo dos
servigos publicos de saneamento basico expedidas pela ANA, ressalvado o
disposto no § 2° do art. 4°-C da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000;

JUSTIFICATIVA: A proposta leva em consideracido o risco diante da existéncia de
normas de agéncias reguladoras consagradas ha mais de uma década no
setor, e com metodologias tarifarias ja bem definidas, que podem acabar
tendo investimentos prejudicados por conta da uniformizagdo federal, bem
como implicacoes nos contratos que ensejem reequilibrio
econdmico-financeiro.

IV-A REVOGADO




V-A - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme os
critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenacao do saneamento basico.

“Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenag¢ao do Ministério do Desenvolvimento
Regional:

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenagao do saneamento basico.

e) os procedimentos para a avaliacado sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes
executadas, de forma compativel com os indicadores do SINISA.” (NR)

JUSTIFICATIVA: A proposta visa a aperfeigoar a redagao do art. 52, inciso |, alinea
e, para coordenar a Politica Federal com os indicadores ja estabelecidos no
Sistema Nacional de Informagdes, promovendo a eficiéncia e evitando a
criacdo de indicadores desnecessarios e trabalho redobrado.

CArt. 83. L

§ 3°-A Compete ao Ministério do Desenvolvimento Regional a organizacado, a
implementacao e a gestdo do Sinisa, além de estabelecer os critérios, os métodos e
a periodicidade para o preenchimento das informacbdes pelos titulares, pelas
entidades reguladoras e pelos prestadores dos servigos e para a auditoria do Sinisa.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenacgao do saneamento basico.

§ 4°-A A ANA e o Ministério do Desenvolvimento Regional promoverdo a
interoperabilidade do Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos
com o Sinisa.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenacgao do saneamento basico.

§ 5°-A O Ministério do Desenvolvimento Regional dara ampla transparéncia e
publicidade aos sistemas de informagdes por ele geridos e considerara as demandas
dos orgaos e das entidades envolvidos na politica federal de saneamento basico,
para fornecer os dados necessarios ao desenvolvimento, a implementacdo e a
avaliagao das politicas publicas do setor.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenagao do saneamento basico.

§ 6°-A O Ministério do Desenvolvimento Regional estabelecera mecanismo
sistematico de auditoria das informag¢des inseridas no Sinisa.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenacgao do saneamento basico.




“‘Art. 53-D. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb,
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Regional, tem
a finalidade de assegurar a implementacao da politica federal de saneamento basico
e de articular a atuagdo dos o6rgaos e das entidades federais na alocacdo de
recursos financeiros em agdes de saneamento basico.

JUSTIFICATIVA: A proposta visa apenas a atualizar o Ministério responsavel pela
coordenacgao do saneamento basico.

Paragrafo unico. A composigdo do Cisb sera definida em ato do Poder Executivo
Federal, garantida a participagcdao de um representante de cada entidade
nacional de prestadores de servigcos de saneamento basico.” (NR)

JUSTIFICATIVA: As diretrizes nacionais, de modo contundente, privilegiam a
participacdo em todas as etapas da politica de saneamento basico. Assim,
garantiria a participacdo daqueles que ao cabo véao, de fato, executar a
politica publica, além de permitir o conddo de trazer mais sinergia para o
atendimento das metas do Plansab e a universalizacdo do acesso.

Art. 3° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 42,

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual indenizacdo sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e
sucessivas, corrigidas monetariamente, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizagcdes relacionadas a prestagdo dos servigos,
realizados com capital préprio do concessionario ou de seu controlador, ou
originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de agdes,
debéntures e outros titulos mobilidrios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia
util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.”

JUSTIFICATIVA: A proposta visa a aperfeicoar as regras de pagamento das
indenizagdes estabelecidos na Lei de Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos. Esses dispositivos foram introduzidos originalmente pela LNSB. O
acréscimo da previsdo da corregao monetaria, embora seja naturalmente
devida por ndo se configurar um plus, mas mera recomposi¢dao do poder
aquisitivo da moeda, busca minimizar duvidas na interpretacdo das
obrigacdes das partes em eventual negociagao.

Art. 4° Ficam acrescidos a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, os seguintes
artigos:

“Art. 28-A. Nos crimes contra o meio ambiente, abrangidos ou nao por esta lei,
decorrentes das atividades e servigos referidos no art. 3% |, ‘a’ e ‘b’, da Lei n°
11.445/07, o o6rgao ambiental licenciador podera celebrar Termo de
Compromisso de Cessagdo — TCC com os agentes responsaveis, pessoas
fisicas ou juridicas.




§ 1° O Termo de Compromisso de Cessagao — TCC a que se refere o caput
estabelecera prazos razoaveis e metas progressivas para fazer cessar a
infragao ambiental constatada.

§ 2° O TCC contemplara clausula de reparagdao do dano ambiental, ou,
comprovada a impossibilidade de fazé-lo, estipulara composi¢cao ambiental
substitutiva.

§ 3° A celebragdao do TCC, nos termos deste artigo, suspendera o prazo
prescricional e impedira o oferecimento da denuncia em desfavor do agente
compromissado.

§ 4° A extingdao da punibilidade somente sera decretada quando cumprido o
TCC, e dependera de laudo de constatagdao de reparagdao do dano ambiental,
ressalvada a impossibilidade prevista no § 2° deste artigo.

§ 5° Em caso de superveniente impossibilidade de cumprimento das condi¢goes
estipuladas no TCC, o 6rgao ambiental licenciador podera, excepcionalmente,
altera-las.

§ 6° Descumprido o TCC, os beneficios de que trata o § 3° serdao revogados,
devendo o 6rgao ambiental, imediatamente, notificar o Ministério Publico para
que adote as providéncias cabiveis.

§ 7° Para efeito deste artigo, considerar-se-a agente responsavel, além da
pessoa juridica, o gestor, o administrador ou o funcionario de entidade ou
empresa delegataria de prestacao de servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario, integrante ou nao da administragao do seu
titular.” (NR)

“‘Art. 69-B. Nos crimes definidos neste Capitulo, ndo se impora prisdao em
flagrante, nem se exigira fianga, dos agentes responsaveis pela prestagao dos
servigos referidos no art. 3° |, ‘a’ e ‘b’, da Lei n° 11.445, de 2007, se adotadas
providéncias imediatas que fagam cessar ou mitigar as causas do evento.

Paragrafo unico. Para efeito desse artigo, considerar-se-a agente responsavel
o gestor, o administrador ou o funcionario de entidade ou empresa delegataria
de prestacao de servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento
sanitario, integrante ou ndo da administragao do seu titular.” (NR)

“‘Art. 76-A. Nas infragcoes administrativas contra o meio ambiente, abrangidas
ou nao por esta lei, decorrentes das atividades e servigos referidos no art. 3°, |,
‘a” e ‘b’, da Lei n° 11.445/07, o 6rgao ambiental licenciador podera celebrar
Termo de Compromisso de Cessacao — TCC com os agentes responsaveis,
pessoas fisicas ou juridicas, conforme disposto no art. 28-A.” (NR)

JUSTIFICATIVA: Diante da diversidade de obstaculos ambientais, financeiros e
sociais que assolam constantemente as prestadoras de servigo publico de
saneamento basico, emerge a necessidade de adaptacédo da Lei de Crimes
Ambientais para este novo cenario. A titulo de exemplo, atualmente a Lei n°.
9.605/98 imputa as companhias de saneamento basico, seus gerentes, seus
administradores, seus prepostos e empregados, penalidades por infragbes
que fogem ao campo de atuacdo desses atores, na medida em que ha
regramento a longo prazo para implementagdo de agdes voltadas para o




saneamento, assim como para o reenquadramento dos corpos d’agua. Essas
imputacdes sado desproporcionais e desarrazoadas, particularmente em
virtude da complexidade na implementagcdo das acbes voltadas para a
universalizagdo, como ainda do beneficio direto a sociedade pela promocao
da saude publica e prevencédo de doengas em fungéo da distribuicdo de agua
potavel e da coleta e afastamento do esgoto sanitario. Assim, a proposta visa
a estabelecer o TCC como mecanismo de transacao penal, evitando-se os
inconvenientes da imposicao de prisio.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA: Em coeréncia com a proposta de suprimir o art. 10-C da LNSB, a
proposta visa a retirar a vacatio legis prevista no inciso | do artigo 9° da MPV
868/2018.




