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Introducao

% As primeiras vilas foram assentadas proéximas a corpos hidricos.
Atividades humanas voltadas para pesca, agricultura irrigavel e

transporte aquatico;

« Revolucdo industrial e urbanizacdo transformaram as cidades e a
maneira como a populagdo urbana se relaciona com 0s corpos
hidricos;

« Expansdo habitacional superior ao crescimento de sistemas de
coleta/tratamento de esgotos e drenagem urbana (crescimento
desordenado) ;

% Lancamento de esgotos in natura diretamente no corpo hidrico ou
em redes de drenagem de forma clandestina ou até intencional;

% Esgoto doméstico: composto por dgua (99%) e sdlidos (1%). Rejeitos
soélidos séo, em sua maioria, matéria organica em decomposicéo;
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Impactos ambientais e sociais

X Lancamento in natura: altera a composicédo natural do corpo
hidrico -> danos a fauna e flora aquatica e as populagdes do
entorno;

<> Acumulo de matéria organica —> propicia o surgimento de micro-
organismos que diminuem a quantidade de oxigénio na agua;

<> Nutrientes presentes no esgoto (destaque para nitrogénio e
fésforo) podem provocar a eutrofizagéo, processo de proliferagéo
de algas que se acumulam na superficie do corpo hidrico.

X Eutrofizagao: luz solar nao penetra no corpo hidrico -> plantas
presentes no rio ndo realizam fotossintese, —> diminuicdao da
concentragdo de oxigénio -> morte de animais
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Panorama do esgotamento sanitario no Bragil

X 53% dos brasileiros tém acesso a coleta de esgoto;

X Quase 100 Milhdes de brasileiros nao tém acesso a esgotamento
sanitario;

x5 36 municipios nas 100 maiores cidades do pais tém menos de 60%

da populagao com coleta de esgoto;

X No Bragil, a propor¢do de municipios com servigo de
esgotamento sanitario passou de 47,3%, em 1989, para 60,3%, em

ot CAMARA TEMATICA
L6% dos esgotos do pais sdo tratados; d GUVERN ANGA

Somente 21 municipios nas 100 maiores cidades do pais tratam o || ‘
mais de 80% dos esgotos; :
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<  Em 2017 o pais langou aproximadamente 5.622 piscinas olimpicas ‘. JUI ’
de esgoto in natura. = ALl g




Lei n° 11.445/2007

Diretrizes nacionais para o saneamento basico

% Principio:
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos sdlidos realizados de forma

adequada a saude publica, a conservacao dos recursos
naturais e a protegao do meio ambiente (Art. 2°, III );
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<  Esgotamento sanitario: i GUVERN ANGA
constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e x

manutencgao de infraestruturas e instalagbes operacionais "-‘;;; H
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a « | ’ ‘A

disposigdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligag®es prediais até sua destinacgdo final para produgao de




Lei n® 11.445/2007

Diretrizes nacionais para o saneamento basico

% Art. 3°-B. Consideram-se gervigos publicos de
esgotamento sanitario aqueles constituidos por 1 (uma)
Oou mais das seguintes atividades:

(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020 —Novo marco do saneamento basico)

[ - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos
sanitarios;

[T - transporte dos esgotos sanitarios;

I1I - tratamento dos esgotos sanitarios; e

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e dos lodos




Lei n® 11.445/2007

Diretrizes nacionais para o saneamento basico

7/

XS Art. 5° N&o constitui servico publico a agdo de saneamento
executada por meio de solugdes individuais, desde que o usuario
nao dependa de terceiros para operar os servigos, bem como as
acdes e servicos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do

gerador. : R . '«
X Art. 45. As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as s ~:GAMARA TEMATICA

redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento °°.. | GUVERN ANG A

sanitario (...) -

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serao d ‘ ‘

admitidas solugdes individuais de abastecimento de agua e de o |

afastamento e destinacdao final dos esgotos sanitarios, ' JUI ’
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de

Essa permissivo legal € a chave para definir o escopo da

responsabilidade do concegsionariol



O que € poluigao?

<+ Lein. 6.938/1981:

Art 3° III - poluigdo, a degradagdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populagao;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e ::.':':.E..EIA\MARA TEMI-’\Tl[:AZ
econdmicas; GUVERNANGA
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c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitédrias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes




Res. CONAMA n. 430/2011

Condicdes e padrdes de lancamento de efluentes

s Osg efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderao ser
lancados diretamente nos corpos receptores apdés o devido
tratamento e desde que obedecam as condigdes, padrdes e
exigéncias dispostos nesta Resolugdo (art.3°);

s A Resolugdo traz excegdes para o langamento do esgoto in natura
direto no corpo hidrico (art.16);

>

Os responsaveis pelas fontes poluidoras dos recursos hidricos
deverdo realizar o automonitoramento para controle e
acompanhamento peridédico dos efluentes lancados nos corpos
receptores (Art. 24.)

Sera considerado poluicdo quando fora dos padrdes normativos.
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O nd&o cumprimento desta Resolugdo sujeitara os infratores as




Quem € o poluidor?

+Lein. 6.938/1981:

Art 3°, IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacao ambiental;

“ Quem podera ser poluidor pelo langamento de esgoto:
[. Concessionaria pela ma prestagao do servico;

II. Particulares através de ligagbes clandestinas ou
irregulares; e

III. Poder Publico pela inobservancia e omissao;
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Constituicao Federal
Responsabilidade penal

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragédes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio $33%n %Aan‘lleﬁTNEXﬁré%
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou o I ALl o
juridicas, a sangdes penais e  administrativas, ot IS RAIIVE
independentemente da obrigagdo de reparar os danos I _-‘ ’ R

causados.




Constituicao Federal
Responsabilidade penal

%  Técnica legislativa da Constituigdo/1988:

i. Legislador optou, respectivamente, pelas palavras
“‘conduta’ e “atividade™;

- CAMARA TEMATICA
ii. A disposicdo € proposital: (i) “conduta” se refere a GUVERNANGA
conduta humana da Pessoa Fisica; (ii) “atividade” se = CORPNORA 1/i
refere a Pegssoa Juridica. Rty - slaonstial

iii. . Na sequéncia, o legislador faz referéncia primeiro a - JUI ‘.U ’
Pessoa Fisica e, logo apds, a Pessoa Juridica e por ultimo




Lei 9.605/1998

Tipologias de crimes ambientais

Art. 33. Provocar, pela emissdao de efluentes ou carreamento de
materiais, o perecimento de espécimes da fauna aqudatica existentes
em rios, lagos, agudes, lagoas, baias ou 4guas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas
cumulativamente.

Pardgrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:
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II - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, i \ ‘
sem licenga, permissao ou autorizagao da autoridade competente; ]

[ - qQuem causa degradagaoc em viveiros, agudes ou estagdes de
aquicultura de dominio publico;

ITI - quem fundeia embarcac¢des ou langa detritos de qualquer natureza | i1 ‘ | ’
sobre bancos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em - otalimai

carta nautica.




Lei 9.605/1998

Tipologias de crimes ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que

provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.
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Lei 9.605/1998

Tipologias de crimes ambientais

§ 2° Se o crime: 0080200002200

(-..)

[II - causar poluicdo hidrica que torne necessédria a interrupcdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos,
ou detritos, dleos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente,




Lei 9.605/1998

Tipologias de crimes ambientais

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo,
de cumprir obrigagdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencgao, de um a trés anos, e multa. 1 CAMARA TEMAT'CA

Paragrafo unico. Se o crime € culposo, a pena € de trés meses a um ano, GUVERN ANGA
sem prejuizo da multa. 7 R : ‘




Lei 9.605/1998

Sanc¢des aplicaveis

3 De forma isolada, cumulativa ou alternativa (art. 21):

*

- multa (devera levar em conta o porte da empresa e o beneficio
econdmico oriundo do crime ambiental);

- penas restritivas de direitos;

- prestacdo de servigos a comunidade.
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<> As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:

- suspensdo parcial ou total de atividades;

- interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; o -.3 i ‘ | ’
- ‘ |

- proibigdo de contratar com o Poder Publico, berm como dele obter
subsidios, subvengédes ou doagdes.




Lei 9.605/1998

Responsabilidade do gestor

X Finalmente. Se cumpridas todas as etapas precedentes, pode-se
responsabilisar a Pessoa Juridica e seu gestor.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes e :
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da ki <
sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de pR A
conselho e de drgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou CAMARA TEMATICA
mandatdrio de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de ‘) GUVERNANGA
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita- q \ ‘

la. y :
[} b ’




Lei 9.605/1998

Responsabilidade do gestor

X Requisitos que devem ser observados para a responsabilizagao
penal da pessoa juridica por crimes ambientais (art.3°):

(i) crime praticado por decisdo dos seus representantes legais ou o o
contratuais, ou de seu érgao colegiado ; e e A . ‘
(ii) a decisdo de praticar a conduta criminosa tenha ocorrido no EER CAMARA TEMATICA
interesse ou beneficio da pessoa juridica. - GUVERN ANGA
RAT




Entendimento do STF

Responsabilidade do gestor

Antes de 2013: Vigia a teoria da dupla imputagao.
Responsabilidade penal nos crimes ambientais quando
indiscutivelmente fosse possivel apurar a participacdo direta de
um ou mais agentes ligados a empresa na pratica do crime
ambiental;

Apds 2013: o STF surpreendeu ao atribuir responsabilidade penal
a pessoa juridica no caso envolvendo o derramamento de quase
quatro milhdes de litros de déleo cru em dois rios no Parand,
quando nao foi possivel afirmar neste caso quem ou quais
pessoas seriam diretamente responsaveis pelo acidente
ambiental. (STF/PR, RE 548181, j. 06.08.2013, rel. Min. Rosa Weber)

Passou a utilizar teorias como a do defeito de organizacédo e da
culpabilidade coorporativa que ja é utilizada em outros paises.




Conclusao
Responsabilidade penal do gestor

% E necessario que o gestor tenha contribuido para a
ocorréncia do crime ambiental, seja por medida que
tomou ou deixou de tomar para evitar o langamento de
efluentes.

STF e STJ: R bilidad 1 biental subjeti ":ECAMARATEMMIGA

X e : Respongsabilidade penal ambiental subjetiva - BaE

Necessidade de se comprovar o nexo de causalidade oes] GUVERNANGA
entre a conduta ou omissdo e o dano ambiental (HC A \WWURAILIVE
83.554). S _-‘ ’ ,




Obrigado!
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