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RESUMO

Relevante instrumento de gestdo ambiental, a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) propde-se a buscar
compatibilizar o desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental, contribuindo para a implementagéo de
acOes de desenvolvimento com menor dano. Enquanto processo, encontra-se dividido em dois estagios: o
primeiro envolve os procedimentos realizados previamente a instalagdo da atividade e o seguinte abrange as
medidas adotadas a partir desta etapa (acompanhamento na AlA). De importancia fundamental com vistas ao
alcance dos objetivos da AlA, a condugéo do acompanhamento requer planejamento e atividades sistematicas.
Este artigo apresenta o os resultados de uma pesquisa que analisou os desafios e barreiras encontrados pelo
6rgdo ambiental, no Estado da Bahia, de aplicar uma metodologia de avalia¢do da etapa de acompanhamento
na AlA. Como estratégia metodoldgica, adotou-se a realizagdo de entrevistas com diversos atores relacionados
ao processo: representantes do setor produtivo, do Estado, da Sociedade Civil e da Academia. Previamente a
execucdo das entrevistas foi feito um levantamento referente a origem do instrumento, fung¢ées, importancia da
etapa de acompanhamento e as deficiéncias encontradas na literatura. O principal achado desta pesquisa
refere-se & constatacdo da auséncia sisteméatica do acompanhamento ambiental de empreendimentos
submetidos a AIA no Estado da Bahia, sobretudo devido a baixa capacidade operacional do 6rgdo em
desempenhar esta funcéo.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo de Impacto Ambiental, Etapa de Acompanhamento, Efetividade e Bahia

INTRODUCAO

A Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA) é um instrumento que teve origem nos Estados Unidos no ano de
1970 por meio da National Environmental Policy Act (NEPA). Esta legislacdo foi uma resposta politica aos
anseios da populacdo que buscava solucdes para os problemas decorrentes do desenvolvimento e da auséncia
de métodos adequados para a consideracdo das questfes ambientais na analise de projetos (CASHMORE et
al., 2004). A AlA tem como um de seus objetivos a obtencdo de projetos com menor dano ao meio ambiente,
contribuindo, dessa forma, para a compatibilizagdo do desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente e da
salide humana. Posteriormente, a AlA foi introduzida em outros paises e se tornou um requisito essencial para
a aprovacdo dos projetos, sendo mais recentemente também aplicada em planos, programas e politicas.

No Brasil, a AIA passou a ser utilizada inicialmente, devido as pressdes das instituicdes financeiras, as quais
passaram a exigir os Estudos de Impacto Ambiental para financiamento de projetos. No ano de 1981, a AIA
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foi estabelecida como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente por meio da Lei Federal
6938.

No ano de 1983, o decreto de n° 88351, que regulamentava a lei citada anteriormente — atualmente o decreto
regulamentador € 0 99274/90 — no seu artigo 18, vinculou a realizacdo da AlA para obras e atividades ao
licenciamento ambiental. A AlA esté prevista também na constituicdo de 1988, no artigo 225, § 1° IV, que
define a obrigatoriedade de Estudos de Impacto Ambiental para a instalagdo de obras causadoras de
significativa degradacdo ambiental. A redacdo da carta magna federal influenciou as constituicdes estaduais.

No Estado da Bahia, o texto datado de 1989, em seu capitulo VIII do titulo VI referente ao meio ambiente,
estabelece a AIA para atividades com impacto ambiental significativo com contetdo semelhante a
Constituicdo Nacional.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) foi designado por meio da lei 6938/81 para estabelecer
os procedimentos necessarios para utilizacdo da AIA no licenciamento de atividades potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental significativa. No ano de 1986, foi entdo publicada a Resolucdo 001 do
referido Conselho. Nesta resolucao, consta uma relacdo de empreendimentos que estdo passiveis de realizacao
da AIA, bem como uma definicdo do contelido minimo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIASs) e dos
respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA). Embora em alguns Estados a aplicacdo da AlA ja
tivesse iniciado, esta Resolucdo se tornou o marco para aplicacdo desse instrumento em nivel nacional. O fato
de a Resolugdo 001/86 vincular a realizacdo de AlA ao licenciamento ambiental de projetos e obras restringiu
a aplicacdo da AIA no Brasil em programas e planos governamentais e politicas publicas, que neste caso é
denominada Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental compreende uma série de etapas: da definicdo da necessidade de
aplicacdo, elaboracdo de termos de orientacdo, preparacdo e revisdo do Estudo de Impacto Ambiental,
posicionamento em relagcdo ao empreendimento ou atividade e acompanhamento.

A etapa de acompanhamento constitui elemento fundamental para assegurar a efetividade do processo de AlA.
A realizacdo desta etapa propicia feedback ao instrumento e possibilita o aprimoramento continuo. Embora
sua importancia seja considerada essencial, o acompanhamento € um dos pontos mais frageis do processo de
AlA (DIAS, 2001). Em nivel internacional, verifica-se a mesma tendéncia conforme apontado por Arts e
Morrison-Saunders (2001).

Entendem Ahammed e Nixon (2006) que o objetivo principal do processo de AlA é assegurar a compreensao
dos efeitos decorrentes dos empreendimentos e em funcdo disso ha necessidade da utilizagdo de um
instrumento que permita controlar o projeto e seus impactos durante todo o seu ciclo de vida. Na visdo dos
autores, 0 acompanhamento € o Unico instrumento capaz de exercer esse controle e, caso nao seja praticado, o
processo de AlA pode perder a credibilidade. A énfase na etapa de pré-decisdo ndo favorece que o processo de
AIlA desenvolva a sua fungdo de melhoria continua, sendo necesséario empreender uma énfase também na
etapa pds-decisdo.

Apesar da importancia da etapa de acompanhamento, ela ndo vem sendo conduzida de forma satisfatoria
(Ahammed e Nixon, 2006; Noble e Storey, 2005). No Brasil, foram feitas poucas pesquisas avaliando a
efetividade da AIA com foco na etapa de acompanhamento, destacando-se Dias (2001) e Gallardo (2005).
Assim, diante da importancia do instrumento, das deficiéncias apontadas na literatura no acompanhamento na
AlA e da necessidade de maior incremento de estudos na &rea, situa-se a relevancia desta pesquisa.

Para conducdo do acompanhamento na AIA sdo necessérias atividades as quais devem ser planejadas e
executadas de forma sistematica. Na literatura identificam-se algumas propostas de metodologias de avaliagdo
do acompanhamento na AIA. A realizacdo do acompanhamento seguindo essas orientacBes assegura o
cumprimento do estabelecido no processo de licenciamento, bem como permite um redirecionamento das
acOes viabilizando, assim, maior protecdo ambiental. Com vistas ao alcance de seus objetivos, tem-se a
necessidade de avaliar periodicamente a efetividade desta relevante etapa da AlA. Neste contexto, este artigo
apresenta uma contribuicdo ao verificar quais as dificuldades de se implantar esta metodologia no Estado da
Bahia.

Desta forma, o objetivo geral desse artigo é identificar e analisar os desafios e dificuldades a serem
enfrentados para a implantacdo de uma metodologia de avaliagdo da etapa de acompanhamento no processo de
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Al A praticada no Estado da Bahia. Nesse prop0sito, o artigo apresenta os resultados de uma pesquisa que teve
como objetivos especificos: a) Analisar os procedimentos utilizados pelo érgdo ambiental no processo de
acompanhamento na AIA no Estado da Bahia; b) Levantar e analisar os desafios e dificuldades a serem
superadas para a implantacdo da metodologia de avaliacdo da etapa de acompanhamento e c) Recomendar
estratégias para que esses desafios e dificuldades sejam superados.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS DA AVALIAGCAO DE IMPACTO AMBIENTAL NO
ESTADO DA BAHIA

No Estado da Bahia, a Secretaria responsavel pela conduc¢do das Politicas ambientais é a SEMA-Secretaria de
Meio Ambiente, antiga SEMARH-Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Concebida com a
finalidade de formular e executar as Politicas de meio ambiente, recursos hidricos e florestal, por meio da lei
8358 de 20/12/82, a SEMARH incorporou em sua estrutura a Superintendéncia de Recursos Hidricos-SRH, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CONERH, o Centro de Recursos Ambientais-CRA, o Conselho
Estadual de Meio Ambiente-CEPRAM e a Companhia de Engenharia Rural da Bahia-CERB.

Conforme o art. 4° da lei 8358, os conselhos CONERH e CEPRAM séo 6rgdos colegiados e o CRA, a SRH e
a CERB sdo componentes da administracdo indireta da SEMARH. O CRA era o 6rgéo responsavel pela
execucdo da Politica de Meio Ambiente do Estado enquanto a SRH cabia a execugdo da Politica de Recursos
Hidricos. No ano de 2008 por meio da lei 11.050 de 06 de junho, a denominacdo da SEMARH foi alterada
para SEMA, de SRH para INGA — Instituto de Gest&o das Aguas e Clima e do CRA para IMA-Instituto do
Meio Ambiente. A figura 2 apresenta a estrutura atual da Secretaria de Meio Ambiente. Cabe ressaltar que
recentemente a referida estrutura foi alterada por meio do Projeto de lei 19.100/2011 a qual cria o INEMA-
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia, resultante da fusio entre o IMA e 0 INGA.

Como exposto anteriormente, a finalidade basica do IMA é a execucdo da politica Estadual de Meio Ambiente,
logo é a instituicdo responsavel pela conducéo do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental no Estado. A
atual estrutura organizacional deste érgao foi estabelecida pela lei 11.050 de 06 de junho de 2008 e constitui-se
por um Conselho de Administracdo, Gabinete, Coordenacdo Estratégica, Procuradoria Juridica, Diretoria de
Estudos Avancados do Meio Ambiente - DEAMA, Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC, Diretoria
de Recursos Florestais, Flora e Fauna - DIREF, Diretoria de Fiscaliza¢do e Monitoramento Ambiental - DIFIS,
Diretoria de Projetos Ambientais — DIPRO e Diretoria Administrativa e unidades Regionais — DIRAF. Na
figura 1 pode-se visualizar o atual organograma do IMA.

Conselho de Administragao

DIRETORIA GERAL PROJUR CGE

DILIC DIFIS DIRAF DIPRO DEAMA DIREF
colivp COFISA
CoLIPI AVALIA

COLISA

Figura 1. Organograma do Instituto do Meio Ambiente
Fonte: Instituto do Meio Ambiente

Dentre essas unidades, as que estdo relacionadas aos procedimentos de AlA sdo a Diretoria de Licenciamento
(DILIC) e a Diretoria de Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental (DIFIS). A DILIC é composta por trés
coordenacBes: a COLIPI, a COLISA e a COIMP. A primeira é responsavel pelo licenciamento de
empreendimentos de médio porte e a segunda pelo licenciamento de projetos de pequeno porte (Licencas
Simplificadas e Autorizagcbes Ambientais). A COIMP, Coordenacdo de Avaliacdo de Impactos Ambientais, €
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responsével pela execucdo dos procedimentos de licenciamento com EIA, projetos de grande e excepcional
porte, desde a definicdo da necessidade do processo de AlA até a elaboracdo do parecer que subsidiara a
decisdo do CEPRAM-Conselho Estadual de Meio Ambiente. Além disso, também é responsavel pela anélise e

emissdo das Licencas de Implantagdo, Licenca de Operacdo e Renovacdo de licenca de Operacgdo dos projetos
sob sua responsabilidade.

A DIFIS é composta por duas coordenages; a COFISA e o AVALIA. A primeira tem como atribuicéo
fiscalizar as atividades que causam impactos no meio ambiente, atender as denlncias da sociedade e do
Ministério Pablico e acompanhar o cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licencas ambientais.
Deste modo, é responsavel pelo acompanhamento dos projetos submetidos ao processo de AIA. A segunda
coordenacdo possui, além de outras responsabilidades, a fun¢do de avaliar 0 monitoramento encaminhado
pelas empresas ao 6rgdo ambiental.

O CEPRAM ¢ um 6rgao colegiado, com carater consultivo, que integra o sistema estadual de meio ambiente,
cuja composicdo compreende representantes do Estado, setor produtivo e sociedade civil.

MATERIAIS E METODOS

Para realizacdo da pesquisa foi fundamental consolidar um referencial tedrico sobre a AIA e o papel da etapa
de acompanhamento, fundamentada na revisdo de literatura sobre o tema e na verificacdo dos requisitos legais
e normativos que respaldam o processo de AlA no Brasil, com maior énfase na legislacdo do Estado da Bahia.
Dessa forma, a partir desse referencial, foi proposta uma metodologia para a avaliacdo da efetividade da etapa
de acompanhamento na AlA. Para aplicagdo da metodologia, foi utilizada também a pesquisa documental. Nos
préximos tépicos, sdo descritos os procedimentos utilizados no desenvolvimento desta pesquisa.

Empregou-se como estratégia metodoldgica a pesquisa qualitativa, pois se constitui a mais adequada para o
tratamento das entrevistas com experts ligados ao tema.

Os entrevistados foram selecionados com base na atuacdo e experiéncia profissional. Foram realizadas 17
entrevistas com a equipe técnica da Coordenagdo de Avaliacdo de Impactos Ambientais-COIMP, do drgéao
ambiental do Estado (Instituto do Meio Ambiente - IMA). Posteriormente, entrevistou-se a assessoria técnica
da Direcdo Geral do IMA - ASTEC, cujo representante ja exerceu a funcéo de diretor de fiscalizacdo; também
foram entrevistados um representante do AVALIA e um conselheiro do CEPRAM, integrante de uma ONG.
Além disso, foi feita uma entrevista com um pesquisador da &rea ambiental, o qual desenvolveu recentemente
estudos sobre os procedimentos utilizados pelo érgéo nos processos de licenciamento e Avaliacdo de Impacto
Ambiental. Também foram entrevistados consultores ambientais, com experiéncia na area de elaboragdo de
Estudos de Impacto Ambiental, a gerente de Sustentabilidade Ambiental da \Veracel Celulose (IndUstria de
grande porte cujo Licenciamento Ambiental requereu uma AlA)e alguns representantes/conselheiros do
CEPRAM.

PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA AVALIACAO DA ETAPA DE ACOMPANHAMENTO

Considerando os objetivos da etapa de acompanhamento, o modelo de programa proposto por Baker (2004) e
as metodologias elaboradas por Wilson (1998), Morrison-Saunders, Jenkins e Bailey (2004) e Agra Filho,
Marinho e Santos, (2007), recomendacbes do MPU (2004), TCU (2009), Lima e Magrini ( 2010), além das
melhores praticas mundiais, foi desenhada uma metodologia de avaliacdo da efetividade da etapa de
acompanhamento na AIA. No quadro 01 é apresentada a referida metodologia.
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Estagio do acompanhamento Obijetivo do Estagio Critérios de analise
Existe um acompanhamento

sistematico dos impactos por parte do
6rgdo ambiental?
Acompanhamento sistemético dos
impactos e das medidas Existe um acompanhamento do
implementadas registrando em um |cumprimento de condicionantes?
relatério com vistas a subsidiar o
estagio/processo de avaliacdo

Implementacdo das medidas
mitigadoras

Monitoramento dos impactos
Os  relatdrios de  monitoramento
encaminhados pelas empresas sdo
analisados?

O 6rgdo avalia se os impactos reais estdo
de acordo com o aprovado na decisdo e
com as previsdes feitas no EIA? Existe
registro dessa apreciacdo?

. . O orgdo verifica se para cada impacto real
Verificar o atendimento dos  \erificado, foi proposta a respectiva

- compromissos estabelecidos nas  |medida mitigadora / compensatoria?
Avaliagdo dos resultados do licengas; Assegurar que todos os

monitoramento dados encaminhados pelo Existe documento que contenha a analise
empreendedor sejam analisados; do cumprimento dos compromissos

Definir necessidades de alteragdes [estabelecidos nas licencas?

Existe  documento  contendo  uma
apreciacdo referente a efetividade das
medidas mitigadoras e dos programas de
monitoramento (relatério de analise — ex-
post)?

Existe no 6rgdo um sistema informatizado
que permita a geracdo de relatdrios
contendo 0S resultados dos
monitoramentos?

Propor mudancas na gestao Existe mecanismo de retroalimentagio do

conforme as necessidades; processo?
Gestdo adaptativa Manter decisdes ou promover )
alteracdes visando o aprimoramento/P€ gue maneira 0 acompanhamento
da gestdo contribui para o aprimoramento da gesto

ambiental dos empreendimentos?

De que maneira 0 acompanhamento
contribui para a elaboragdo de novos
EIAs?

Existe no 6rgdo um sistema informatizado
Compartilnamento de informag@es |que permita a geracdo de relatorios? E
(licBes aprendidas para outros  |acessivel para outros 6rgaos?
projetos);
Comunicacao dos resultados Retroalimentacdo para o processo;
garantir transparéncia;
elevar consciéncia da comunidade;

Existe mecanismo de transferéncia de
resultados do acompanhamento para a
sociedade?

O portal do SEIA ¢é utilizado para esse
propdsito?

Quadro 1. Metodologia de andlise da etapa de acompanhamento na AIA

Fonte: elaboracdo prdpria baseado em Dias (2001), Baker (2004), MPU (2004), Munno (2005), Agra Filho,
Marinho e Santos (2007), Viana (2007), TCU (2008), Banco Mundial (2008), Lima e Magrini (2010).

Para verificagdo dos impactos reais do empreendimento € necessario 0 acesso aos relatorios de
automonitoramento realizado pela empresa. A Autoavaliagdo Ambiental, que é um dos documentos solicitados
na ocasidao de Renovacdo da Licenca de Operacdo ou Licenca de Alteragdo do empreendimento, contém
informacGes dos impactos oriundos do projeto, medidas adotadas pela empresa para seu controle, identificacdo
de falhas e sugestdes de melhorias para o aperfeicoamento da gestéo.
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Outra fonte de informagdo sobre os atuais impactos do empreendimento sdo os relatérios de inspegdo
realizados pela equipe técnica de fiscalizagdo do IMA. Nestes documentos, deverdo constar os impactos
principais da atividade, as medidas mitigadoras implementadas para o controle e a avaliacdo da sua efetividade
na mitigagdo/controle dos impactos. A percepcdo dos técnicos envolvidos no processo de licenciamento da
atividade e de colaboradores da empresa é de fundamental importancia na aquisicdo de dados atuais e do
historico ambiental do empreendimento. A analise de estudos e pesquisas desenvolvidas por institutos sociais,

ONGs, universidades e diagnosticos contratados pelas empresas também podem ser utilizados como fonte de
informacGes dos impactos reais oriundos dos empreendimentos.

A transparéncia é essencial para o processo de AIA, logo, todos os interessados devem ter direito aos
resultados do processo, o qual é fornecido pelo acompanhamento (MARSHALL, ARTS e MORRISON
SAUNDERS, 2005). Sob essa perspectiva, verifica-se a necessidade de avaliar quais mecanismos sdo
utilizados pelo érgdo ambiental para assegurar as partes interessadas os resultados do processo de AlA.

Morrison-Saunders et al. (2003) ressaltam que na execucdo do acompanhamento dos impactos é essencial
levantar a opinido das comunidades influenciadas. Dias (2001) constatou que a participacdo da sociedade no
processo de AIA ocorria tardiamente em momentos em que ndao era mais possivel interferir na decisdo. Na
opinido da autora, esta situacdo impossibilita a sociedade de exercer seu papel de fiscalizador tanto dos drgaos
ambientais quanto do empreendedor. Morrison-Saunders et al. (2003) ressaltam a importancia de o publico
interessado ser informado dos resultados do acompanhamento, contudo, enfatizam que o envolvimento da
comunidade nas atividades é benéfico para todas as partes interessadas interessados. Assim, na aplicagdo desta
metodologia constata-se ser necessaria a realizacdo de um levantamento por meio de questionérios ou
entrevistas com as comunidades situadas nas &reas de influéncia dos empreendimentos com vistas a
identificacdo de mudancas no estilo de vida e no ambiente. A identificacdo dos impactos previstos pode ser
verificada no estudo de impacto ambiental, bem como no parecer que subsidia a emissdo da Licenca de
Localizacéo.

A andlise do Estudo de Impacto Ambiental, especificamente as secBes de identificacdo de impactos e
proposicdo de medidas mitigadoras, permitird relacionar os impactos previstos no estudo e os programas de
monitoramento dos impactos identificados. A apreciacdo das condicionantes das licengas permite verificar se
as medidas apresentadas no EIA foram incorporadas nas licencas e o grau de insercdo, se todas as medidas
foram incorporadas ou apenas uma parcela. Além disso, a analise das condicionantes permite avaliar se novas
medidas foram propostas no licenciamento.

RESULTADOS

Com base nas entrevistas realizadas, constatou-se que as atividades componentes da etapa de
acompanhamento na AlA, no Estado da Bahia, estdo sendo desenvolvidas precariamente. Considera-se neste
trabalho que o conceito de acompanhamento engloba 0 monitoramento, a avaliagdo, a gestdo e a comunicacgéo
dos resultados.

Em relagdo ao monitoramento, verifica-se que o 6rgdo ndo possui uma sistematica para tratamento, analise e
armazenamento dos dados, além de estrutura e recursos adequados para conduzi-lo; deste modo, ndo possui
elementos para confrontar com os dados apresentados pelo empreendedor. Por outro lado, identificou-se que
os relatérios de automonitoramento, encaminhados ao IMA pelo empreendedor, sdo analisados pontualmente.
Em geral, apenas na ocasido da RLO.

O elevado nimero de empreendimentos e a extensdo territorial do Estado, somados ao reduzido quadro efetivo

pertencente a instituicdo, limita as acbes de fiscalizacdo. Como exposto anteriormente, a auséncia de
planejamento compromete todo o processo.

Outro aspecto refere-se ao organograma do IMA, o qual concentra todas as atividades de fiscalizacdo em um
Unico setor. Deve-se separar fiscalizacdo que atende as demandas emergenciais das decorrentes de
licenciamento. Nesse aspecto, cabe salientar também a importancia de participagdo dos municipios. Ao
exercerem efetivamente seu papel, serdo responsaveis pelas atividades de impacto local. Assim, o IMA podera
concentrar o foco de atuacdo em empreendimentos com potencial de impacto mais significativo, como é o
caso dos submetidos ao processo de AlA.
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Os mecanismos de participacdo da sociedade no processo de acompanhamento ainda ndo sdo satisfatdrios.
Cabe ressaltar que o 6rgao vem tentando ampliar esse processo de participagdo na etapa pré-decisdo, por meio
da realizacdo de oficinas nas fases de elaboracdo do termo de referéncia e durante a elaboracdo do EIA.
Algumas iniciativas de acompanhamento de empreendimentos, durante a fase operacional, também vém sendo
adotadas pelo 6rgao por meio das comissfes. Apesar das iniciativas, percebe-se que o acesso as informagdes
de licenciamento (pareceres técnicos, relatorios de inspe¢do, estudos ambientais) e monitoramento ambiental a
sociedade ainda precisa de aprimoramento. Ainda existe restricdo para consulta desses documentos, sendo
necessaria uma mudanca da cultura institucional em viabilizar esse acesso.

Por outro lado, a dificuldade de acesso as informa¢des do acompanhamento resulta da auséncia de
sistematizagdo. A propria atividade de avaliacdo, que deveria ser realizada pelo 6rgdo, torna-se fragilizada.
Deste modo, tem-se uma propagacdo de fragilidades, um monitoramento e fiscalizaclo deficientes,
inviabilizam o estagio de avaliacdo e conseqiientemente a etapa seguinte, de gestdo dos resultados.

Ressalta-se que a comunicacdo constitui-se em elemento essencial para o processo, sem a mesma nhdo ha
possibilidade de transferéncia dos resultados. O resultado é a auséncia de melhoria nos procedimentos
adotados ao longo do processo de AIA, perda de oportunidade de aprimoramento de estudos futuros, o que
aumentaria a qualidade dos programas de monitoramento de empreendimentos a serem implantados. Além
disso, torna o processo pouco transparente o que induz conflitos entre os empreendimentos e comunidades
envolvidas.

A atual norma referente aos procedimentos que devem ser adotados no processo de Avaliagdo de Impacto
Ambiental, Resolucdo CEPRAM 2929 de 18 de janeiro de 2002, necessita de revisdo, pois 0 seu foco esta
concentrado em atividades inerentes a pré-decisdo. Em seu Art 9°, a norma prevé a realizagdo de
“acompanhamento de impactos previstos” para os empreendimentos licenciados pelo processo de AIA. Além
disso, estabelece que este acompanhamento devera seguir as orientagcOes do parecer e condicionantes da
licenca.

Quanto aos procedimentos que devem ser adotados pelo 6rgdo para 0 monitoramento, avaliagdo e gestdo dos
resultados do acompanhamento ndo ha referéncia direta. Em relacdo ao aspecto da comunicacéo a norma prevé
que os dados referentes aos “impactos reais ocorridos” sejam disponibilizados as partes interessadas;
entretanto, ndo se define os contemplados nesta categoria. Embora de forma timida, a norma ja indica a
necessidade de retroalimentagdo ao processo:

As informagBes referentes aos impactos reais ocorridos serdo colocadas a disposicdo para analise pelas partes
interessadas de forma a contribuir para a melhoria continua do proprio processo de AIA e a redugdo da incerteza
cientifica quanto aos impactos previstos (CEPRAM, 2002, Art. 9).

Entretanto, até o presente momento, 0s procedimentos necessarios para o alcance desses objetivos ainda ndo
foram especificados.

No que tange ao envolvimento publico, a NR2929/02 prevé o mecanismo de participagdo, sendo que esta é
facultada tanto ao empreendedor quanto as comunidades envolvidas. Em relacdo ao momento em que deve
ocorrer esta participacdo, a norma enumera diversas etapas constantes da fase pré-decisdo (elaboracdo de
termos de referéncia, audiéncias...). Nao esta previsto que o envolvimento deve ocorrer na fase operacional do
empreendimento, contudo, devido a possibilidade de discutir os condicionantes das licencas, a qual ndo foi
especificada, viabiliza a participacdo no processo de discussdo durante a etapa de RLO.

A regulamentacdo desse mecanismo de participacdo é, inclusive, uma das demandas do corpo técnico
responsavel pela AlA. Existe a necessidade de definir em quais momentos deve ocorrer a participacéo, de que
modo e 0s responsaveis por sua conducdo. Conforme discutido no capitulo teérico, o envolvimento publico
deve ser estimulado desde as etapas iniciais do processo de AlA. Por outro lado, as entrevistas indicaram que o
modelo de audiéncias publicas ndo atende aos anseios da comunidade e sdo insuficientes na resolugdo de
conflitos. As comissfes de acompanhamento de atividades licenciadas por meio de AlA pode ser um modelo
que venha suprir essa caréncia. Contudo, para que seja efetivo é necesséario que o 6rgdo possua um sistema
eficiente de gerenciamento das informagdes, o qual disponibilize os resultados do acompanhamento.
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A avaliagdo de impacto é um dos principais instrumentos da politica ambiental no Brasil. Com carater
preventivo pretende minimizar os efeitos adversos das a¢des de desenvolvimento possibilitando deste modo a
conciliagdo entre as atividades econdmicas e a preservacdo ambiental. A etapa de acompanhamento exerce
papel fundamental para assegurar o cumprimento das fun¢Ges da AIA. Em relacdo ao Estado da Bahia, com
base nas entrevistas realizadas, constatou-se que a etapa de acompanhamento ndo vem sendo conduzida
satisfatoriamente.

No que se refere aos procedimentos, verificou-se a necessidade de distinguir os mecanismos da fiscalizagéo
conforme o objetivo: fiscalizagdo motivada por denincias e o0 monitoramento. Como exposto anteriormente, o
monitoramento constitui-se em uma das etapas do processo de acompanhamento e torna-se essencial na
geracdo de dados que subsidiardo a atividade de avaliacdo. Deste modo, percebe-se a importancia do
planejamento nas atividades de fiscalizagcdo. A fiscalizagdo emergencial deve ser conduzida conforme as
demandas, sejam as solicitacbes do Ministério Publico oriundas de dentncias ou de eventos emergenciais. Por
outro lado, o monitoramento deve ser uma atividade planejada, com acdes sistematizadas e conduzida com o
objetivo de formar um banco de dados que gere indicadores que subsidiardo a fase de avaliag&o.

Conforme dados obtidos através das entrevistas realizadas nesta pesquisa, chega-se a conclusdo que o IMA
ndo possui procedimentos sistematicos para conducdo da etapa de acompanhamento, pois a fiscalizagdo
realizada pelo érgdo concentra-se em acBes reativas. Ademais, na percepcdo dos respondentes, o IMA nédo
possui capacidade institucional suficiente para realizar a avaliacdo de cumprimento das condicionantes as
licengas dos empreendimentos e nem de avaliar os relatorios encaminhados ao 6rgdo. O reduzido quadro de
funciondrios efetivos, em especial profissionais da &rea social, foi apontado como uma das principais causas
da limitada capacidade do 6rgéo. Considerando o elevado nimero de empreendimentos e conseqiientemente o
de condicionantes, constatou-se que a utilizacdo de um sistema informatizado pode auxiliar na avaliagdo de
cumprimento de condicionantes e dos relatdrios encaminhados ao 6rgdo. Além disso, o sistema informatizado
pode viabilizar a retroalimentacdo do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental. Com a sistematizacdo das
informacdes, possibilita-se o feedback ao érgdo para conducgdo de novas avaliagdes, bem como as empresas
consultoras disponibilizando essas informag6es como subsidio a elaboracdo de novos Estudos de Impacto.

Evidenciou-se também a necessidade de maior democratizagdo e transparéncia na condugdo das atividades do
acompanhamento. Com o fomento da criacdo das comissdes de acompanhamento de projetos, capacitacdo de
lideres das comunidades da area de influéncia e disponibilizacdo de informacao, o drgao avancara em diregdo
a um processo mais participativo.

Diante da falta de atendimento a solicitacdo da pesquisa por parte do setor de Fiscalizacdo do IMA, uma das
lacunas deste trabalho reside na auséncia da percepcdo dos gestores e técnicos que conduzem as agBes de
fiscalizacéo de atividades na instituicdo, incluindo aquelas submetidas a AlA.

Cabe destacar também as dificuldades referentes ao acesso a informacdo ambiental no IMA, especificamente
nesta pesquisa dados relativos ao licenciamento e monitoramento ambiental que limitaram esse trabalho ao seu
foco.

Por fim, importa ressaltar a apreensdo de que este artigo preenche uma lacuna da area de conhecimento ao
sistematizar e apreciar criticamente a literatura referente a esta etapa e metodologias para a sua consecucao e
discutir as barreiras encontradas na sua aplicagéo, gerando oportunidades de pesquisas futuras no tema.
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