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RESUMO

As legislacOes referentes aos recursos hidricos estabelecem instrumentos que visam o aprimoramento da gestao
desses recursos. Tanto em &mbito nacional quanto do estado de Minas Gerais, a cobranga pelo uso da agua vem
sendo gradativamente implantada. O presente trabalho analisa como a cobranca pelo uso da agua pode
contribuir para as agdes de restauracdo de rios, considerando as bacias do rio das Velhas, do rio Araguari e dos
rios Piracicaba e Jaguari, para as quais ja foram determinados os mecanismos de cobranga no estado. Foi
realizada uma analise comparativa entre as legislagdes que estabelecem a cobranca nessas trés bacias. Para
verificar as particularidades de cada uma destas, levou-se em consideracdo calculos de cobranca para um
cenario hipotético de captacdo de agua e lancamento de efluente de carga orgénica. A partir dos resultados,
observou-se como ponto critico a possibilidade da adogdo de mecanismos diferentes para bacias de um mesmo
estado estimular a concentragdo de usudrios na bacia menos restritiva. Porém, a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos pode vir a ser uma a¢do complementar a um plano de restauragdo de rios ao incentivar o uso racional
dos recursos hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Cobranga pelo uso da agua, restauragéo de rios.

INTRODUCAO

Considerando as legislacdes referentes aos recursos hidricos instituidos a partir de 1997, ano no qual a Lei
Federal n° 9.433 estabeleceu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, constatou-se a adocdo de instrumentos
que visam o aprimoramento da gestdo desses recursos. Um dos instrumentos em destaque nesta Politica é a
cobranca pelo uso da dgua. Os objetivos, procedimentos e finalidades da cobranca pelo uso de recursos hidricos
sdo apresentados, em &mbito nacional, nas seguintes legislacGes, que sdo apresentadas em ANA (2010):

o Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997: Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do Art. 21° da
Constituicdo Federal, e altera o Art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989;

e Resolugdo do CNRH n° 048, de 21 de marco de 2005: Estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso
dos recursos hidricos.

Em ambito estadual, considerando o estado de Minas Gerais, tem-se:

e Lei Estadual n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999: DispGe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
da outras providéncias;

e Decreto Estadual n® 41.578, de 8 de marco de 2001: Regulamenta a Lei n°® 13.199, de 29 de janeiro de
1999, que dispde sobre Politica Estadual de Recursos Hidricos;
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e Decreto Estadual n® 44.046, de 13 de junho de 2005: Regulamenta a cobranca pelo uso de recursos
hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais.
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Em Minas Gerais a cobranga pelo uso da agua ja foi estabelecida para trés bacias hidrograficas sendo elas:
bacias hidrograficas do rio Araguari, do rio das Velhas e dos rios Piracicaba e Jaguari (Bacia PJ). Seus
mecanismos de cobranga foram aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) pelas
seguintes deliberagdes:

e Deliberacdo CERH n° 184 de 26 de agosto de 2009 - Aprova a metodologia de cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrogréafica do rio Araguari, na forma da Resolucdo do CBH Araguari n® 12, de
25 de junho de 2009;

e Deliberacdo CERH n° 185 de 26 de agosto de 2009 - Aprova a metodologia de cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio das Velhas, na forma da Deliberagdo Normativa do CBH
Velhas n° 03, de 20 de margo de 2009, com redacéo dada pela Deliberacdo Normativa do CBH Velhas n°
04, de 06 de julho de 2009;

e Deliberacdo CERH n° 213, de 27 de marco de 2009 - Aprova a metodologia de cobranca pelo uso de
recursos hidricos na bacia hidrogréafica dos rios Piracicaba e Jaguari, na forma da Deliberacdo Normativa
dos Comités PCJ n° 021, de 18 de dezembro de 2008.

Tendo em vista as legislacOes citadas e o cenario atual de Minas Gerais, 0 objetivo do presente artigo é
identificar como a cobranca pelo uso dos recursos hidricos pode vir a contribuir nas a¢des de restauragdo de
rios.

METODOLOGIA

Para a elaboracdo do presente artigo foi realizado, primeiramente, um levantamento dos critérios e diretrizes
estabelecidas nas legislacBes nacionais e do estado de Minas Gerais, citadas anteriormente, no que diz respeito
a cobranca pelo uso da agua.

Em seguida, foi realizada uma analise comparativa dos mecanismos de cobranca adotados nas legislacbes
Resolugdo do CBH Araguari n® 12/2009, Deliberacdo Normativa do CBH Velhas n® 03/2009 e Deliberacéo dos
Comités PCJ n° 021/2008.

Para verificagdo da interferéncia das diferencas entre os mecanismos de cobrangas ja aprovados em Minas
Gerais, realizou-se uma simulacdo de célculo de cobranca pelo uso da agua considerando a captacdo de agua
para abastecimento e o lancamento de efluente tratado de um municipio de 100.000 habitantes. As
consideragdes iniciais encontram-se na Tabela 1. As unidades, siglas e valores adotados neste trabalho seguiram
as legislacGes citadas anteriormente e literatura.
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Tabela 1: Consideragdes iniciais adotadas para simulagdo de calculos de cobranca pelo uso da
agua e calculos de volumes anuais e carga de DBO anual.
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PARAMETROS ADOTADOS SIGLA VALOR
Consumo per capita para municipio de 100.000 hab (L/hab.dia) QPC 200
Vazdo total outorgada (L/dia) Vazdoyy 20.000.000
Volume anual outorgado (m3/an0) Qcap out 7.300.000
Captacdo atual (m*/ano) @ Qcap med 5.840.000
Carga de DBO per capita (kg/hab.dia) CargaPC 0,054
Carga anual de DBO efetivamente lancada (kg) COpgo 1.971.000
Coeficiente que considera a percentagem de remocéo de DBO na ETE® Ker 1

Y Valor adotado conforme faixa tipica (120 a 220 L/hab.dia), para uma cidade média (50.000 a 250.000 hab.),
apresentada por von Sperling (2005).

@) Adotou-se uma captacdo atual correspondente a 80% da vazao outorgada.

®) Adotou-se uma porcentagem de remogao (PR) de DBO correspondente a 80%.

“ von Sperling (2005).

RESULTADOS E DISCUSSAO

ASPECTOS RELACIONADOS A COBRANGCA PELO USO DA AGUA PRESENTE EM
LEGISLACOES NACIONAIS E ESTADUAIS

A cobranga pelo uso de recursos hidricos, segundo o Decreto n® 41.578/2001 do Estado de Minas Gerais,
constitui-se em “compensacdo dos usudrios, publicos e privados, para garantia dos padrdes estabelecidos de
quantidade, qualidade e regime, na medida da interferéncia no estado antecedente desses atributos, resultante
dos respectivos usos”. De acordo com a Lei n® 13.199/1999, “sujeita-se a cobranga pelo uso da agua, segundo
as peculiaridades de cada bacia hidrografica, aquele que utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos, ou seja,
serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga”.

De acordo com as Leis n° 9.433/1997 e n° 13.199/1999, a Resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) n° 048/2005, e o Decreto n° 44.046/2005 do Estado de Minas Gerais, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos tem por objetivos:

I - reconhecer a 4gua como um bem natural de valor ecoldgico, social e econdmico cuja utilizacdo deve ser
orientada pelos principios do desenvolvimento sustentavel, bem como dar ao usuério uma indicacéo de seu real
valor;

Il - estimular o investimento em despolui¢do, reuso, protecdo e conservacdo, bem como a utilizacdo de
tecnologias limpas e poupadoras dos recursos hidricos, incentivando a racionalizacdo do uso da &gua e a sua
recuperacdo e manejo sustentavel, de acordo com o enquadramento dos corpos de aguas em classes de usos
preponderantes;

I - induzir e estimular a conservagdo, 0 manejo integrado, a prote¢do e a recuperacgao dos recursos hidricos,
com énfase para as areas inundaveis e de recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de
compensacdes e incentivos aos USUArios;

IV — incentivar o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos e o rateio dos custos das obras executadas para
esse fim;

V — proteger as 4guas contra agdes que possam comprometer os seus usos atual e futuro;

VI — promover a defesa contra eventos criticos, que oferecam riscos a salde e seguranca publicas e causem
prejuizos econdmicos ou sociais;

VIl - incentivar a melhoria do gerenciamento dos recursos hidricos nas respectivas bacias hidrograficas;

VI — promover a gestdo descentralizada e integrada em relagdo aos demais recursos naturais; e

IX - obter recursos financeiros para o financiamento de estudos, projetos, programas, obras e intervencoes,
contemplados nos Planos de Recursos Hidricos, promovendo beneficios diretos e indiretos a sociedade.
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Segundo a Resolugdo CNRH n° 048/2005, a cobranca esta condicionada ao processo de regularizagdo de usos
de recursos hidricos sujeitos a outorga na respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuarios da bacia
hidrografica, e a aprovacdo pelo competente Conselho de Recursos Hidricos da proposta de cobranca,
tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo comité.
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A cobranca pelo uso de recursos hidricos € implementada a partir de algumas diretrizes e critérios de
compensacao pelos usuarios publicos e privados. Segundo o Art. 10° do Decreto n° 44.046/2005, tais diretrizes
e critérios séo:

| - caracterizacdo dos usuarios na bacia hidrografica, com identificacdo das tipologias, localizacfes e taxa média
de utilizagdo de recursos hidricos, considerando as vazdes captadas, derivadas e de lancamento, bem como as
intervencdes diretas que alterem o regime, a qualidade e a quantidade das aguas;

Il - caracterizagdo das disponibilidades hidricas da bacia hidrografica, considerando os parametros de qualidade,
quantidade e regime, de modo a permitir o estabelecimento de relacdo entre as atividades dos usuarios,
devidamente caracterizados, e o efeito das respectivas intervencées sobre as cole¢des hidricas na bacia; e

111 - simulagdo de aplicacdo da cobranga para 0s principais usos e usuarios caracterizados na bacia hidrogréfica.

Segundo o Art. 53° do capitulo VII da Lei n° 13.999/1999, a implantagdo da cobranga pelo uso de recursos
hidricos deve ser precedida:

| — do desenvolvimento de programa de comunicacdo social sobre a necessidade econdmica, social e ambiental
da utilizag8o racional e protecdo das aguas;

Il — da implantacdo do sistema integrado de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos devidamente
compatibilizados com os sistemas de licenciamento ambiental;

Il - do cadastramento dos usudarios da aguas e da regularizagdo dos direitos de uso;

IV — de articulagbes do Estado com a Unido e com os Estados vizinhos, tendo em vista a implantagcdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos nas bacias hidrogréficas de rios de dominio federal e a celebracdo de
Convénios de cooperagdo técnica;

V — da proposicao de critérios e normas para fixacao de tarifas, definicdo de instrumentos técnicos e juridicos
indispensaveis a implantagdo da cobranga pelo uso da agua.

Para a fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos deverdo ser observados, quando
pertinentes, 0s seguintes aspectos relativos, conforme a Resolu¢do CNRH n° 048/2005 e a Lei n® 13.199/1999:

| - & derivagdo, captacdo e extracéo:

a) natureza do corpo de &gua (superficial ou subterraneo);

b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua, no ponto de uso ou da derivagdo;
c) a disponibilidade hidrica;

d) grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas;

e) vazao reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de variacéo;

f) vazdo consumida, ou seja, a diferenga entre a vazdo captada e a devolvida ao corpo de agua;
g) finalidade a que se destinam;

h) sazonalidade;

i) caracteristicas e a vulnerabilidade dos aqtiiferos;

j) caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas da agua;

) localizagdo do usuério na bacia;

m) préticas de racionalizag8o, conservacéo, recuperacéo e manejo do solo e da 4gua;

n) condicdes técnicas, econdmicas, sociais e ambientais existentes;

0) sustentabilidade econdmica da cobranca por parte dos segmentos usuarios; e

p) praticas de reuso hidrico.

Il - ao lancamento com o fim de diluicdo, assimilacdo, transporte ou disposicdo final de efluentes:
a) natureza do corpo de agua;

b) classe em que estiver enquadrado o corpo de &gua receptor no ponto de langamento;

c) a disponibilidade hidrica;

d) grau de regularizacao assegurado por obras hidraulicas;
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e) carga de langamento e seu regime de variagdo, ponderando-se os parametros biologicos, fisico-quimicos e de
toxicidade dos efluentes;

f) natureza da atividade;

g) sazonalidade do corpo receptor;

h) caracteristicas e a vulnerabilidade das aguas de superficie e dos aquiiferos;

i) caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do corpo receptor;

j) localizacdo do usudrio na bacia;

) praticas de racionalizagdo, conservacdo, recuperagdo e manejo do solo e da agua;

m) grau de comprometimento que as caracteristicas fisicas e os constituintes quimicos e bioldgicos dos
efluentes podem causar ao corpo receptor;

n) vazbes consideradas indisponiveis em funcdo da diluigdo dos constituintes quimicos e bioldgicos e da
equalizacdo das caracteristicas fisicas dos efluentes;

0) reducdo da emissdo de efluentes em fungéo de investimentos em despoluicéo;

p) atendimento das metas de despoluigdo programadas nos Planos de Recursos Hidricos pelos Comités de
Bacia;

q) reducdo efetiva da contaminacdo hidrica; e

r) sustentabilidade econbmica da cobranca por parte dos segmentos usudrios.
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Il - aos demais tipos de usos ou interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua de
um corpo hidrico:

a) natureza do corpo de agua (superficial ou subterraneo);

b) classe em que estiver enquadrado o corpo de agua, no ponto de uso ou da derivacao;
c) a disponibilidade hidrica;

d) vazao reservada, captada, extraida ou derivada e seu regime de variacao;

e) alteracdo que o uso podera causar em sinergia com a sazonalidade;

f) caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas da agua;

g) caracteristicas e a vulnerabilidade dos aq(iiferos;

h) localizacdo do usuério na bacia;

i) grau de regularizacéo assegurado por obras hidréulicas;

j) sustentabilidade econémica da cobranca por parte dos segmentos usudrios; e

) finalidade do uso ou interferéncia.

Especificamente, o Decreto n° 44.046/2005 regulamenta a cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio
do estado de Minas Gerais. Seu capitulo VII trata dos mecanismos para a definicdo dos valores dessa cobranca.
Segundo este, a metodologia para célculo e fixagdo dos valores da cobranca deverd buscar a simplicidade na
sua formulagdo, com destaque para 0 que estiver sendo cobrado, e deve considerar 0s critérios previstos no
Art. 25° da Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999, e os estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos.

Ainda segundo esse Decreto, Art. 12°, e a Resolugdo CNRH n° 048/2005, Art. 7°, para definicdo do valor da
cobranca pelo uso de recursos hidricos, os comités de bacia hidrogréafica poderdo estabelecer mecanismos de
incentivo e critérios de reducdo do valor que levem em conta o investimento voluntério de cada usuério para
acOes de melhoria da qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial que resultam na conservacéo,
revitalizagdo e recuperacdo dos recursos naturais, bem como na racionalizagdo do uso de recursos hidricos e na
despoluicdo hidrica, desde que esse investimento ndo corresponda a agdes de cumprimento legalmente
obrigatério e tenha sido aprovado pelo respectivo comité.

O Art. 22° da Lei n° 9.433/1997 e o Art. 28° da Lei n® 13.199/1999 dizem que os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram
gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano Diretor
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica e no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Ainda segundo esses Artigos e adicionalmente o Decreto n° 44.046/2005 de Minas Gerais, 0s valores
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e
obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo
de um corpo de agua.
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Existem também outros instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, como:
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I - O Plano Estadual de Recursos Hidricos: contém a divisdo hidrografica do Estado, na qual se caracterizara
cada bacia hidrogréfica utilizada para o gerenciamento descentralizado e compartilhado dos recursos hidricos,
conforme a Lei n°® 13.199/1999;

Il - Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas: tem por finalidade fundamentar e orientar a
implementacdo de programas e projetos e contém, entre outras abordagens, o diagnostico da situacdo dos
recursos hidricos da bacia hidrogréafica; medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados para o atendimento de metas previstas, com estimativas de custos, diretrizes e critérios
para cobranca pelo uso dos recursos hidricos, de acordo com a Lei n°® 13.199/1999. O Decreto n° 41.578/2001
indica que esses Planos também contém subsidios para a implementagcdo dos instrumentos econémicos de
gestdo, como os estudos de viabilidade econdmica e financeira nas respectivas bacias hidrogréaficas para a
determinacéo dos critérios basicos de cobranca pelo uso das aguas superficiais e subterraneas.

ANALISE DOS MECANISMOS DE COBRANGA PELO USO DA AGUA VIGENTES EM MINAS
GERAIS

De acordo com o Art. 43° da Lei Estadual n® 13.199/1999, os comités de bacias hidrograficas tém como uma
de suas competéncias o estabelecimento de critérios e normas e a aprovagdo dos valores propostos para
cobranca pelo uso de recursos hidricos.

O Comité de Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, por meio da Deliberacdo Normativa CBH Velhas n°
03/2009, com alteracbes promovidas pela DN CBH Velhas n°® 04/2009, estabeleceu os critérios e normas e
definiu os mecanismos basicos da cobranca pelo uso da agua na bacia do rio das Velhas.

Para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos desta bacia, sdo considerados os seguintes parametros: volume
anual de agua captado do corpo hidrico (Q%lp [m®/ano]); volume anual de agua ou efluente lancado no corpo
hidrico (Qjang [m*/ano]); volume anual de agua do corpo hidrico consumido pelo usuério, dado pela diferenca
entre o volume captado e o langado (Qcons [M*/ano]); e cargas de substancias lancadas no corpo hidrico, onde
i=1, ...,n em unidades/ano (CPg,p), unidade compativel com o parametro).

Para a cobranca pela captacdo de agua, um coeficiente especifico (Kc) € levado em consideragdo. Ele é
estabelecido de acordo com as especificidades de cada setor usuério da agua, a classificacdo da qualidade da
agua do corpo hidrico no qual é feita a captagdo, as boas préaticas de uso e conservacdo da dgua adotadas pelo
usudrio e a vazdo efetivamente captada. Observa-se o incentivo a utilizacdo de corpos de aguas enquadrados
em classes menos nobres, uma vez que quanto maior a classe de enquadramento menor o Kg, e,
consequentemente, menor o valor a ser pago pelo uso. O incentivo também é dado a adocdo de préticas
favoraveis a recuperacgao de corpos de agua.

Na equagdo que estabelece o valor a ser cobrado pelo lancamento de efluente no meio hidrico € considerado o
coeficiente especifico de langamento de efluente (K4c), que leva em conta os objetivos de qualidade de dgua na
bacia relacionados a substancia que esta sendo lancada. Inicialmente estd sendo cobrado o langamento de
demanda biogquimica de oxigénio de cinco dias a 20°C (DBOs ,o).

Quanto & cobranga pelo consumo de égua, o coeficiente especifico (Kcns) utilizado no célculo do valor total é
estabelecido em funcdo de cada setor usudrio da &gua, sendo eles servigos de abastecimento publico de agua
potavel e de esgotamento sanitario, irrigacdo, criacdo animal, aqlicultura e piscicultura, mineracao, inddstria e
outros usudrios. Vale ressaltar que as atividades rurais citadas sdo incentivadas na bacia do rio das Velhas pelo
fato de para esses usos ser considerado o abatimento do valor cobrado a partir da multiplicagdo do coeficiente
Keons pelo valor de 0,025.

A Agéncia de Bacia ou Entidade Equiparada, no prazo de até dois anos ap6s o inicio dos repasses dos recursos
advindos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, devera propor ao CBH Velhas o aperfeicoamento dos
valores dos coeficientes, considerando os usos de agua e levando-se em consideragdo, dentre outros fatores, as
boas préticas de uso e conservacao da agua, as faixas progressivas de consumo, tecnologias de uso eficiente da
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agua e aumento de oferta hidrica por iniciativa do usuéario (provedor de 4gua). Também devera propor ao CBH

Velhas o aperfeicoamento da cobranca pelo lancamento de efluentes, incluindo outros pardmetros na equagéo
para o calculo da cobranca.
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As equacdes, aplicabilidade e particularidades da cobranga pelo uso da dgua na bacia do rio das Velhas podem
ser encontradas na DN CBH Velhas n° 03/2009.

Com relagdo as bacias hidrograficas do rio Araguari e dos rios Piracicaba e Jaguari, vale ressaltar que na
Resolugdo do CBH Araguari n°® 12/2009 e na Deliberagdo Normativa dos Comités PCJ n° 021/2008 os
mecanismos de cobranca adotados apresentam muitas semelhancas. Em ambas as legislacGes, é determinado
que a cobranga pelos recursos hidricos inseridos nestas bacias considera cinco aspectos: o volume anual de
agua captada do corpo hidrico (exceto para transposicao) (Qcsp), 0 Volume anual de gua captada e transposta
para outras bacias (Qansp [m%/ano]), o volume anual lancado no corpo hidrico (Q.ang) 0 volume anual de agua
consumida (diferenca entre o volume captado e o lancado) (Qcons) € a carga organica langada no corpo hidrico
(COpgo [kg/ana]).

O potencial de contribuir para a recuperacdo de rios foi identificado, de forma mais especifica, nos célculos do
volume anual de &4gua captada e da carga organica lan¢ada no corpo hidrico.

O valor do volume anual de agua captada do corpo hidrico (Valorc,) € calculado levando-se em consideragéo o
volume outorgado (Qcap out [m®/ano]), o volume anual medido (Qcap med [m®/ano]), o preco unitéario basico para
captacdo (PUB,) e a classe de enquadramento do corpo hidrico (Kep casse). Além disso, realiza-se uma
atribuicdo de pesos aos volumes citados, sendo utilizados Kq; € Kieq referentes ao volume anual de captagdo
outorgado e medido, respectivamente.

A determinagdo da equagdo a ser utilizada no Valor,, depende da relagdo entre volume medido e volume
outorgado. No contexto da restauracdo de rios, destaque deve ser dado ao fato de que, quando este valor é
inferior a 70% do valor outorgado e é provado que isto ocorre devido ao reuso/recirculacdo de agua, aplica-se
um célculo do pagamento anual mais vantajoso para o usudrio. Tendo em vista a redugdo do valor pago
anualmente pelo volume anual de &gua captada, espera-se que usuarios se sintam incentivados a adotar o reuso
ou a recirculacdo da &gua captada. Dessa forma, a vazdo captada sera menor, sendo, consequentemente,
reduzida a interferéncia do usuario no corpo hidrico, tanto no aspecto quantitativo quanto no aspecto
qualitativo, uma vez que sua capacidade de diluicdo sera favorecida.

A cobranca pelo lancamento de carga orgénica (Valorpgo) considera a carga anual efetivamente langada
(COpgo), 0 preco publico unitério de carga de DBOs 5 lancada (PPUpgo), a classe de enquadramento do corpo
receptor (Kian ciasse) € @ porcentagem de remocgdo de carga organica na Estagéo de Tratamento de Efluentes
Liquidos — ETEL (industriais e domésticos), sendo o seu coeficiente 0 Kpg. Para determinadas faixas de
porcentagem de remoc¢do de carga organica é definido um coeficiente para o célculo do pagamento pelo
lancamento, sendo mais vantajoso para 0 usuario uma porcentagem de remoc¢do maior. Em relacdo ao
enquadramento, quanto mais nobre a classe estabelecida para o corpo hidrico, mais elevado o valor a ser
cobrado pelo langamento.

Observa-se, portanto, incentivos aos usuarios a adogdo de dois tipos de a¢des que contribuirdo para a melhoria
da condicdo dos corpos hidricos. O primeiro é a busca de um melhor desempenho de seus sistemas de
tratamento de efluentes liquidos e o segundo é a realizacdo de esforcos para lancar seus efluentes em corpos de
agua enquadrados nas classes menos nobres.

Outra contribuicdo destas legislagbes a recuperacdo dos corpos de agua ocorre no sentido de beneficiar os
usudrios de recursos hidricos que realizem agdes de melhoria da qualidade e do regime fluvial, que resultem em
sustentabilidade ambiental da bacia, conforme preconizado nos Art. 11° de ambas as legislagdes. Segundo as
legislacBes de cobranga pelo uso do recurso hidrico, tanto da bacia hidrogréfica do rio Araguari quanto da bacia
dos rios Piracicaba e Jaguari, é possivel o usuério solicitar abatimento do valor devido pelo langamento de
cargas organicas no caso de apresentar proposta de investimentos, com recursos proprios, em acdes que
contemplem obras e equipamentos de sistemas de afastamento e tratamento de efluentes, e medidas estruturais
que propiciem a reducdo de cargas poluidoras lancadas, excluindo redes coletoras. Estas propostas tém que
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estar previstas no Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Araguari (PBH Araguari)
ou no Plano de Recursos Hidricos das Bacias PJ, e serem priorizadas anualmente pelo CBH Araguari e pelos
Comités PCJ.
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Além disso, é objetivo de ambas as legislagBes incentivarem investimentos dos proprios usuérios em acées de
melhoria da sustentabilidade ambiental da bacia a partir do abatimento do valor devido pela captacdo e
consumo de agua pelos usuérios do tipo rural (Valorgy,). Assim, segundo os Art. 12° das referidas legislaces,
podera realizar o abatimento o usuario que comprovar possuir Reserva Legal Averbada ou Area de Preservacao
Permanente (APP) ou ter aderido as a¢des implementadas por programas conservacionistas. Outra possibilidade
de receber o referido beneficio é o usuério apresentar proposta de investimentos, com recursos proprios, em
acdes que contemplem a aplicacdo de boas préticas de uso e conservagdo da dgua nas referidas bacias, definidas
pelos comités, do seguinte modo:

e prética, pelo usuério, na propriedade onde ocorre o uso dos recursos hidricos, de acBes de controle da
erosdo, citadas nas referidas legislaces;

e  prética, pelo usuério, na propriedade onde ocorre o0 uso dos recursos hidricos, de controle da agua captada
e, no caso de irrigacdo, de controle da irrigacdo por meio das técnicas citadas nas legislacoes.

Vale ressaltar que as agGes propostas deverdo estar previstas no PBH Araguari e no Plano de Recursos
Hidricos das Bacias PJ, e priorizadas anualmente pelo CBH Araguari e pelos Comités PCJ. Dessa forma, os
modos de cobranga, determinados para as bacias do rio Araguari e do Piracicaba e Jaguari apresentam plenas
condicdes de atuarem como fortes incentivadores para a conservagdo dos mananciais pelos proprios usuarios.

As equacdes, aplicabilidade e particularidades mencionadas da cobranca pelo uso da dgua nas bacias do rio
Araguari e dos rios Piracicaba e Jaguari podem ser encontradas na Resolugdo do CBH Araguari n® 12/2009 e
na DN dos Comités PCJ n° 021/2008, respectivamente.

COMPARACAO ENTRE OS CRITERIOS DE COBRANCA ADOTADOS EM MINAS GERAIS

Ao se comparar as trés legislacdes ja aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) para o
estado de Minas Gerais, verifica-se que a Resolugdo do CBH Araguari n° 12/2009 e a Deliberagdo Normativa
dos Comités PCJ n° 021/2008 sao muito semelhantes, porém se diferenciam em alguns aspectos da Deliberacdo
Normativa do CBH Velhas n® 04/2009.

Com relacdo aos parametros considerados, verifica-se que as duas primeiras atribuem a captacdo, com
finalidade de transposicdo de bacias, calculos e coeficientes especificos que tornam o referido uso menos
vantajoso aos usudrios, ao passo que esta diferenciacdo ndo € considerada pelo Comité de Bacia do Rio das
Velhas. Por outro lado, vale ressaltar que, nos calculos de cobranca pelos usos na bacia do rio das Velhas,
considera-se o coeficiente Kgeszo que leva em conta o efetivo retorno a bacia do rio das Velhas dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua, no entanto, a principio, seu valor é 1, ndo interferindo no
calculo.

Em termos dos valores determinados como “Preco Publico Unitério” (PPU), apresentados na Figura 1, nota-se
que existe uma pequena diferenga nos valores considerados para captacdo de agua subterrdnea e para
lancamento de efluentes, para os quais sdo determinados valores menores para a bacia do rio das Velhas. Outro
ponto relevante da cobranga pelo uso nesta bacia sdo os valores adotados para 0s K, determinados por classe
de enquadramento do corpo de agua, que se apresentam ligeiramente superiores aos valores adotados pelas
legislacBes das outras bacias, desfavorecendo o consumo em corpos de dgua mais conservados (Figura 2).
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Figura 1: Valores do Preco Publico Unitario (PPU) por tipo de uso determinado para as bacias do rio das
Velhas, do rio Araguari e rios Piracicaba e Jaguari.
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Figura 2: Valores do coeficiente Kcqp ciasse POr Classe de enquadramento de corpo de agua para as bacias
do rio das Velhas, do rio Araguari e rios Piracicaba e Jaguari.

Tendo em vista as diferencas citadas entre os mecanismos de cobrancas adotados em Minas Gerais, para
verificacdo da interferéncia das mesmas realizou-se uma simulagdo de calculo de cobranca pelo uso da agua,
considerando a captacdo de 4gua para abastecimento e o langamento de efluente tratado de um municipio de
100.000 habitantes. As considera¢des iniciais encontram-se no Tabela 1 apresentada na Metodologia.

As Tabelas 2 e 3 apresentam os calculos para a cobranga pela captagdo em um corpo de agua enquadrado como
classe 1, na bacia do rio das Velhas e na bacia dos rios Araguari e Piracicaba e Jaguari, respectivamente.
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Tabela 2: Calculo do valor de cobranca pela captacdo na bacia do rio das Velhas pelo setor de
saneamento conforme consideracgbes adotadas.

COBRANCA PELA CAPTACAO NA BACIA DO RIO DAS VELHAS®
Valor cap = (Kout X Qcap out ¥ Kmed X Qcap med) X PPUcaD X KcaD classe
Considerando (Qcap med/ Qeap out ) > 0,7 deve-se adotar: Koyt = 0,2 € Kpeg = 0,8
Sendo:

Preco Piblico Unitario (R$/m?): PPU,,, = 0,01
Classe de enquadramento do manancial - Classe 1: Kcap classe= 1.1
Valorcap = (012 X Qcap out T 0:8 X Qcap med) X PPUcapX Kcap classe = R$ 67-452100

@ Calculos baseados na DN CBH Velhas n° 03/2009.
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Tabela 3: Calculo do valor de cobranca pela captacdo nas bacias do rio Araguari e dos rios Piracicaba e
Jaguari conforme consideracdes adotadas.

COBRANCA PELA CAPTA(;AO NAS BACIAS DO RIO ARAGUARI E DOS RIOS PIRACICABA
E JAGUARIY
Valorcap = (Kout X Qcap out T Kmed X Qcap med) X PPUcaD X Kcap classe

Considerando (Qeap med/Qeapout ) > 0,7; adotar: Koy = 0,2 € Kipeg = 0,8
Sendo:

Preco Pblico Unitério (R$/m%): PPU,,, = 0,01
Classe de enquadramento do manancial - Classe 1: K¢ap classe = 1,0

Valorcap = (012 X Qcap out T 018 X Qcap med) X PPUcapX Kcap classe = R$ 61-320100

@ Calculos baseados na Resolugdo CBH Araguari n° 12/2009 e na DN dos Comités PCJ n° 021/2008.

As Tabelas 4 e 5 apresentam os célculos para a cobranca pelo langamento de carga organica em um corpo de
agua enquadrado como classe 2, na bacia do rio das Velhas e na bacia dos rios Araguari e Piracicaba e Jaguari,
respectivamente.

Tabela 4: Calculo do valor de cobranca pelo langamento de carga organica nas bacias do rio das
Velhas conforme consideracdes adotadas.

COBRANCA PELO LANCAMENTO DE CARGA ORGANICA NA BACIA DO RIO DAS VELHAS®

Valorpgo = COpgo X PPUpgo X Kiang classe
Sendo:
Preco Publico Unitario (R$/kg): PPUpgo = 0,07

Classe de enquadramento do corpo receptor - Classe 2: Kjan classe = 1

ValorDBo = COpgo X PPUpgp X K|an? classe X Kpr = R$ 137.970,00

@ Calculos baseados na DN CBH Velhas n° 03/20009.
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Tabela 5: Calculo do valor de cobranca pelo langamento de carga organica nas bacias do rio
Araguari e dos rios Piracicaba e Jaguari conforme consideracdes adotadas.
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COBRANCA PELO LANCAMENTO DE CARGA ORGANICA NAS BACIAS DO RIO ARAGUARI E
DOS RIOS PIRACICABA E JAGUARIY

Valor pgo = COpgo X PPUpgo X Kiang classe
Sendo:
Preco Publico Unitario (R$/kg): PPUpgo = 0,10

Classe de enquadramento do corpo receptor - Classe 2: K janc classe = 1

ValorDBo = CODBO X PPUDBO X Klang: classe X KPR = R$ 197100,00

(1) Célculos baseados na Resolugdo CBH Araguari n® 12/2009 e na DN dos Comités PCJ n° 021/2008.

Os calculos indicam a obtengdo de valores distintos a serem cobrados para a mesma condigdo de uso quando se
considera os mecanismos de cobranca adotados em diferentes bacias hidrograficas no estado de Minas Gerais.

Ao se adotar as mesmas condi¢Bes de captacdo nas trés bacias, para um municipio de 100.000 habitantes,
verifica-se que na bacia do rio das Velhas o valor a ser pago seria 10% superior ao pagamento a ser realizado
nas bacias dos rios Araguari, Piracicaba e Jaguari. Isto ocorre devido a diferenca dos valores determinados para

0 Kcap classe-

Ja com relacdo ao lancamento de efluentes, o valor a ser pago nas bacias dos rios Araguari, Piracicaba e Jaguari
seria 42% superior ao da bacia do rio das Velhas, considerando condi¢bes semelhantes de lancamento. Este
aumento justifica-se pela diferenca dos PPUpgo cobrados.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando os objetivos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos estabelecidos nas legislac6es
examinadas, € possivel observar uma relacdo entre a cobranca pelo uso da &gua e medidas de recuperacdo de
um rio. Além de diminuir a poluicdo e o consumo, incentivar a conservacdo e a recuperacdo, a arrecadacdo
com a cobranca pode financiar projetos de restauracdo de um corpo de agua.

Os mecanismos de incentivo e os critérios de redugdo do valor da cobranca pelo uso da 4gua estabelecidos
pelos comités de bacia hidrografica, segundo o Decreto n° 44.046/2005 e a Resolugdo CNRH n° 048/2005,
como ja mencionado anteriormente, sdo significativos para acfes de recuperacdo de rios uma vez que estao
relacionados com investimentos e a¢Bes que resultam na conservacdo, revitalizacdo e recuperagdo dos
recursos naturais.

De acordo com as Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, os valores arrecadados com a
cobranca deverdo ser utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica. Dessa forma, para que os recursos arrecadados com a
cobranca possam ser aplicados em projetos e obras de restauracdo de um rio, é necessario que estes estejam
estabelecidos nesse Plano.

A possibilidade de aplicacdo dos valores a fundo perdido em projetos e obras que alterem de modo benéfico
as condicBes de um corpo de agua favorece a execugdo de projetos de restauracdo de rios, uma vez que estes
atendem aos critérios necessarios, sendo fortes candidatos a investimentos.

Dentre 0os mecanismos de cobranca pelo uso das aguas adotados para as bacias dos rios das Velhas, Araguari
e Piracicaba e Jaguari, no estado de Minas Gerais, foram identificadas diversas a¢des com potencial de atuar
favoravelmente a recuperacdo de rios. Dentre essas, para a bacia do rio das Velhas, observa-se o incentivo a
acOes capazes de reduzir o valor a ser cobrado pela agua captada em funcéo das atividades adotadas pelos
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usudrios e de seus investimentos em boas praticas de uso e conservagdo, como redugdo de vazdo a ser
captada e realiza-la em corpos de dgua com enquadramento em classe menos nobre.
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Para as demais bacias, destacam-se os beneficios nos calculos do valor a ser cobrado quando se investe em
reuso/reutilizacdo da agua, no melhor desempenho das estacbes de tratamento de efluentes liquidos e em
lancamento em corpos de dgua de classe menos nobre. Além disso, ages com potencial de conservagdo dos
rios sdo motivadas pelo abatimento dos valores a serem cobrados quando o usuario possui Reserva Legal
Averbada ou Area de Preservacio Permanente (APP) ou adota praticas de controle de erosdo, por exemplo.
Analisando as legislacGes, percebe-se ser de extrema importancia chamar a aten¢do dos usuérios para sua
participacdo em projetos com investimentos em sustentabilidade ambiental da bacia, uma vez que s6 com a
adesdo desses atores serd possivel alcangar tal sustentabilidade.

Os célculos realizados para o cenario simulado indicaram que usos semelhantes terdo valores distintos em
funcdo da bacia em que ocorrerem. Desse modo, teme-se que deliberacfes diferentes para cada bacia, dentro
de um mesmo estado, interfiram no processo de alocacdo de um uso da &gua pretendido. Mecanismos de
cobranca menos restritivos podem estimular uma degradacdo mais representativa nos corpos de dgua em que
foram adotados, pelo fato de terem, como atrativo, valores mais baixos a serem pagos pelos usos de suas
aguas.

Tendo em vista os fatos expostos, € importante pontuar que, apesar dos cenarios simulados mostrarem
valores distintos para as bacias, quando consideradas situacdes semelhantes, esses valores na pratica poderdo
ser diferenciados por condigdes especificas de cada uso da agua, levando em consideracdo os incentivos e
abatimentos mostrados anteriormente. Dessa forma, o usuario, ao tomar decisdes conscientes quanto aos
usos pretendidos, além da viabilidade econdmica, podera contribuir efetivamente para a sustentabilidade da
bacia em que executa suas agoes.

Vale ressaltar que os mecanismos de cobranga pelo uso da dgua proporcionam uma reducao da degradagéo
nas bacias onde sdo implantados, porém nao realizam a restauracdo em si. A cobranca pode ser vista como
uma acdo complementar a um plano de restauragdo, sendo, de certo modo, uma educacdo ambiental forcada
da populagdo quanto a necessidade do uso racional e conservacgao dos recursos hidricos.

Para a validacdo das conclusdes alcancadas nesse trabalho, recomenda-se 0 monitoramento dos mecanismos de
cobranca da &gua e de suas implicagdes integrado com o monitoramento ambiental. Dessa forma podera ser
verificado se a recuperacdo das condigdes de quantidade e qualidade do corpo de &gua, visando sua
sustentabilidade, esta sendo alcancada. E de extrema relevancia a participacdo da sociedade para a fiscalizag&o
do funcionamento dos mecanismos, averiguando, por exemplo, se o valor arrecadado em determinada bacia
esta sendo realmente aplicado em acgGes benéficas para a propria bacia, como agBes de conservacdo e de
recuperagdo de um rio.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1.

AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS. Normas de cobranca pelo uso de recursos hidricos. 2. ed. Brasilia,
2010. p. 19-33, 65-69, 203-223, 225-236, 237-244, Disponivel em: <
http://arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/ CEDOC/Catalogo/2010/NormasDeCobrancaPeloUsoDosRecur
sosHidricos2010.pdf>. Acesso em: 12 mai. 2011.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARAGUARI. Resolucdo CBH-Araguari n. 12, de 25 de
junho de 2009. Aprova a metodologia e os valores de cobranca pelos usos dos recursos hidricos na Bacia
Hidrogréfica do Rio Araguari. Araguari, 20009. Disponivel em:
<http://www.igam.mg.gov.br/cobranca/legislacao>. Acesso em: 23 mai. 2011.

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DA VELHAS. Deliberagdo Normativa CBH-Velhas n.
03, de 20 de margo de 2009. Texto com alteragcBes promovidas pela DN CBH-Velhas n. 04, de 06 de julho
de 2009. Estabelece critérios e normas e define mecanismos basicos da Cobranca pelo Uso de Recursos
Hidricos na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas. Belo Horizonte, 2009. Disponivel em:
<http://www.igam.mg.gov.br/cobranca/legislacao>. Acesso em: 23 mai. 2011.

12

ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



. romtuauess oos

aesy  Rees

>

4. COMITES PCJ. Deliberacdo dos Comités PCJ n. 021, de 12 de dezembro de 2008. Estabelece mecanismos
e valores para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Minas Gerais na bacia
hidrografica dos rios Piracicaba e Jaguari e d& outras providéncias. Belo Horizonte, 2008. Disponivel em:
<http://www.igam.mg.gov.br/cobranca/legislacao>. Acesso em: 23 mai. 2011.

5. VON SPERLING, M. Principios do tratamento biolégico de &guas residuérias — Introducéo a qualidade
das &guas e ao tratamento de esgotos. 2. ed. Belo Horizonte: DESA/UFMG, 2005. v.1, 452 p.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 13



	IV-020 - A IMPORTÂNCIA DA COBRANÇA PELO USO DA ÁGUA NAS AÇÕES DE RESTAURAÇÃO DE RIOS: UMA ANÁLISE DO CENÁRIO ATUAL DE MINAS GERAIS
	RESUMO
	INTRODUÇÃO
	METODOLOGIA
	RESULTADOS E DISCUSSÃO
	ASPECTOS RELACIONADOS À COBRANÇA PELO USO DA ÁGUA PRESENTE EM LEGISLAÇÕES NACIONAIS E ESTADUAIS
	ANÁLISE DOS MECANISMOS DE COBRANÇA PELO USO DA ÁGUA VIGENTES EM MINAS GERAIS
	COMPARAÇÃO ENTRE OS CRITÉRIOS DE COBRANÇA ADOTADOS EM MINAS GERAIS

	CONCLUSÕES E RECOMENDAÇÕES
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS


