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RESUMO

As mudancas que ocorreram na area do saneamento bésico nas Ultimas décadas trouxeram significativas
consequiéncias, tanto financeiras quanto institucionais e legais para o setor, sobretudo, com a definicdo de um
marco regulatorio. Com esse aporte legal, encabecado pela Lei n°® 11.445 de 07 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais e a Politica Federal de Saneamento Basico, o Pais passa a contar com um
importante instrumento de politica plblica de saneamento basico, que traz como principais novidades o
conceito de gestdo dos servigos e a definicdo de saneamento basico. Dentre os desafios para a universalizagdo
do acesso aos servicos publicos de saneamento basico no Brasil, a prestacdo desses servicos ou oferta de
solugdes apropriadas e sustentaveis para localidades rurais mostra-se dos mais ponderaveis. Esse trabalho visa
analisar a atuacdo da Central de Associagdes, na regido da Chapada Diamantina, como prestadora de servicos
de abastecimento de &4gua em localidades rurais, diante do atual marco regulatério do saneamento basico no
Brasil. J& que um dos grandes obstaculos enfrentados pela CENTRAL atualmente refere-se a questfes legais e
institucionais. Como ela deverd atuar diante do atual arcabouco legal da &rea do saneamento bésico.

PALAVRAS-CHAVE: Marco Regulatorio, Saneamento Bésico, Prestacdo Comunitéria, Central de
Associagoes.

INTRODUCAO

Nos ultimos trinta anos ocorreram mudancas significativas na area do saneamento basico no Brasil. Ja no inicio
da primeira década do século XXI, o governo do Presidente Luiz Incio Lula da Silva, passou a reestruturar o
setor com a ampliacdo dos investimentos e definicdo de um marco legal.

Com esse aporte legal, marcado pela Lei n°® 11.445 de 07 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais e a Politica Federal de Saneamento Basico, o Pais passa a contar com um importante instrumento de
politica publica de saneamento bésico, também chamado de Lei de Saneamento Basico. Como inovagdo, esse
diploma legal ratifica e fortalece o poder do titular dos servigos, que devera formular a politica municipal de
saneamento basico, elaborar seu plano de saneamento bésico e definir o ente responsavel pela regulacdo e
fiscalizagdo, que devem ser exercidas em separado das atividades de prestagdo dos servigos.

As Leis n° 11.445/2007 e n° 11.107/2005 definem melhor o conceito de gestdo para a area do saneamento
basico, apontando como elementos dessa gestdo, o planejamento, a regulacdo, fiscalizagdo, prestacdo dos
servigos e controle social (BRASIL, 2007, 2005).

Apesar de ter sido um grande avango para a area do saneamento, a Lei de Saneamento Bésico ndo deixa muito
claro como deveré ser a prestacdo dos servigos em areas rurais. A universalizagdo do acesso aos servigos nessas
areas segue sendo um grande desafio a ser enfrentado em um pais de dimens6es continentais e de caracteristicas
sociais, culturais, institucionais, econdmico-financeiras bastante diversas. Os sistemas a serem implantados em
localidades rurais devem sempre contemplar facilidade de operacdo e manutencdo e controle de qualidade da
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agua, o0 que implica a adocdo de tecnologias apropriadas, sem, no entanto, deixar de atender ao conceito de
gestdo dos servigos publicos de saneamento basico trazido pela Lei n® 11.445/2007.
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Segundo dados do IBGE (2010), o Brasil possui 30 milhdes de habitantes vivendo em &reas rurais, 0 que
corresponde a 15,7% da populacdo. Na Bahia a populagdo rural corresponde a 27,9%, quase 4 milhdes de
habitantes. Dado que refor¢a a necessidade de investimento em saneamento rural, a fim de que o principio da
universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico, trazido pelo marco legal, seja atendido.

No inicio da década de 90 os estados da Bahia e Ceard, a fim de fazer frente a essa necessidade, comegam
implantar programas de saneamento rural, quando é criada, na Bahia, a Central de Associacbes para
Manutencdo de Sistemas Auto-Sustentaveis de Saneamento (CENTRAL), para garantir a manutencdo dos
sistemas de saneamento construidos por meio dos programas. A primeira sede da CENTRAL foi construida no
municipio de Seabra — Ba, para atuar na regido da Chapada Diamantina.

A érea de atuacdo da CENTRAL de Seabra, segundo dados do IBGE (2010), possui mais de 50% da
populacdo vivendo em localidades rurais. Dado que mostra a dimenséo do desafio que se tem para universalizar
0 acesso ao saneamento basico e atender aos demais requisitos legais trazidos pelo atual marco regulatério.

A fim de subsidiar a atuacao da Central de Associa¢des como prestadora dos servigos de abastecimento de agua
em localidades rurais, € importante caracterizar sua atuacdo diante do novo cendrio juridico da area do
saneamento basico no Brasil. Entdo, um dos grandes obstaculos enfrentados pela CENTRAL atualmente refere-
se a questdes legais e institucionais. Sendo assim, esse trabalho tem como objetivo geral analisar a atuacdo da
Central de AssociagBes, na regido da Chapada Diamantina, como prestadora de servi¢o de abastecimento de
agua, diante do atual marco legal do saneamento basico no Brasil e identificar um possivel arranjo institucional
para Central de Associa¢des atuar diante do atual cendrio legal do saneamento basico no Brasil.

A CENTRAL é uma entidade com administracdo autdbnoma e participativa que foi criada para garantir a
manutencdo dos sistemas de saneamento basico construidos por meio dos programas de saneamento rural
implantados pelo governo da Bahia no inicio da década de 90. A primeira sede da CENTRAL foi criada em
1995 no municipio de Seabra — Ba, para atuar na regido da Chapada Diamantina. Atualmente, a CENTRAL
presta os servicos de abastecimento de agua em localidades rurais de 16 municipios (CENTRAL, 2010). A area
de atuagdo da Central abrange qualquer localidade com sistema de abastecimento de agua, implantados ou ndo
pelo programa de saneamento do governo, cuja comunidade manifeste interesse em filiar-se por meio de suas
associacgdes locais (CENTRAL, 2006).

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso envolvendo a Central de Associagbes para Manutencdo de Sistemas Auto-
Sustentaveis de Saneamento (CENTRAL), com sede na cidade de Seabra e atuagdo em 16 municipios da regido
da Chapada Diamantina e sudoeste baiano.

O trabalho consta de um estudo da legislacdo relativa ao tema, um diagnostico situacional da atuacdo da
CENTRAL diante do atual cendrio legal da area do saneamento bésico e uma sugestdo de como essa institui¢do
podera atuar de forma a atender o marco regulatorio do saneamento bésico no Brasil.

A pesquisa enquadra-se de forma mais adequada no campo da pesquisa qualitativa ja que se busca a informacéo
em sua fonte e com seguranca. Os métodos utilizados deverdo ser capazes de fornecer informac6es suficientes
para uma compreensdo de como é a atuacdo da CENTRAL e de como essa organiza¢do podera atuar diante no
atual cenario legal do saneamento basico no Brasil..

As fontes de obtencdo dos dados primarios foram os funciondrios da CENTRAL e da Companhia de
Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (CERB). Ja as fontes de dados secundarios foram os
bancos de dados disponiveis nos sites institucionais do Governo e os documentos obtidos junto aos érgéos
supracitados. Além de todo material bibliogréafico e legislagéo afetos ao tema.
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Quanto aos fins, esse pode ser classificado como um trabalho de pesquisa aplicada, uma vez que apresenta um
aspecto utilitario, sobretudo, para a prépria CENTRAL que podera aplicar diretamente o conhecimento
apresentado. E quanto aos meios, 0 trabalho enquadra-se como uma pesquisa tedrica, na qual sdo fornecidos
dados para uma futura aplicagcdo (MICHEL, 2009).
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Para o desenvolvimento do trabalho procederam-se o levantamento e leitura critica do material bibliografico
necessario, a fim de contextualizar e conceituar o tema, por meio de consultas aos artigos cientificos, revistas,
livros, anais de congressos e simpdsios e sitios da rede mundial de computadores e, sobretudo, da legislagao
relacionada ao tema, disponiveis em sitios institucionais do Governo Federal. Realizou-se também pesquisa e
analise do documental.

Foram realizadas ainda reunifes com prepostos da CENTRAL de Seabra, com o intuito obter informac6es
referentes a atuacdo daquela instituicdo bem como autorizacéo para a realizagdo do trabalho em tela, ocasido
em que foi realizado uma entrevista ndo-estruturada focalizada. A partir dai, procedeu-se a analise do
documental obtido junto aquela organizagdo bem como analise de contetido (LAKATOS e MARCONI, 1991).

A vivéncia e experiéncia do autor com atividades em éreas rurais também contribuiu para a obtengdo de
informacdes e compreensdo da realidade rural.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Breve histérico da area de estudo

O atual municipio de Seabra, foi desmembrado do de Lengbis com a denominagdo de ‘“Vila Agricola de
Campestre’” pela Lei Provincial n°. 2652 de 14 de maio de 1889, instalado em 14/12/1889 (MORAES,1997).

O municipio de Seabra, onde se localiza a sede da Central de Associa¢cdes, com uma populacdo de 41.815
habitantes (IBGE, Censo demogréafico, 2010), esta distanciado aproximadamente 460 km da capital, cortado
pela BR 242. No que se refere a capital federal, fica num raio de 1006 quildmetros da mesma, e 0 percurso é
feito também pela BR 242.

Seabra, além de se destacar na questdo agricola, foi palco de um dos mais importantes movimentos sociais do
estado da Bahia, o Coronelismo. Este teve neste municipio uma grande dimensdo e foi responsavel pela
projecdo ndo s6 de Seabra como também de Campestre nos &mbitos estadual e nacional, de acordo com
Oliveira (2002, p. 21).

A fim de fazer frente a baixa cobertura do saneamento bésico nas comunidades rurais, o Governo da Bahia
criou para a regido do semiarido, em 1991, o “Programa de Sistemas de Saneamento Auto-Sustentaveis”
utilizando-se de uma prética de auto-gestdo. Por meio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR),
financiado pelo banco alemédo Kreditanstallt fiir Wiederaufbau - KfW e implantados pela entdo Companhia de
Engenharia Rural da Bahia (CERB) na regido da Chapada Diamantina. E para assegurar a manutengdo e
operacdo desses sistemas foi criada em 28 de abril de1995 uma entidade com administracdo autbnoma e
participativa denominada “Central de Associacbes para Manutengdo de Sistemas Auto-Sustentaveis de
Saneamento”, a CENTRAL, com sede em Seabra mas, atuacdo em varios municipios da regido da Chapada
Diamantina.

O marco regulatério do saneamento basico

O marco regulatério do saneamento basico no Brasil é representado por um conjunto de leis, decretos, normas
e outros dispositivos legais que tratam da matéria. A comecar pela Constituicdo Federal de 1988, que traz
alguns dispositivos relacionados diretamente ao tema como o disposto no Art. 21, que aponta como
competéncia da Unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
bésico e transportes urbanos”, e o Art. 30, que diz competir a0s municipios “organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;” Outro ponto que faz referéncia a uma das formas de prestacdo dos servigos
de saneamento é o Art. 241: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
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lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre entes federados, autorizando a gestdo associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais
aos servicos transferidos”.
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Outro diploma legal que tem relacdo com o saneamento basico é a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
também chamada de Estatuto da Cidade, que estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, e do equilibrio ambiental, e em seu Art. 3°
reforca a competéncia da Unido de “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos”. O Estatuto da Cidade aponta também o direito ao saneamento
ambiental, para as presentes e futuras geracdes, como parte do direito a cidades sustentaveis.

E a Lei n° 11.107 de 06 de abril de 2005, que dispde sobre normas para contratacdo de consorcios publicos,
denominada Lei de Consorcios, é outro dispositivo legal que compde o marco regulatério do saneamento
basico, regulamentada pelo Decreto n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007.

A Lei n° 11.445 de 07 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento bésico e
para a politica federal de saneamento basico que foi regulamentada pelo Decreto n° 7.217 de 21 de junho de
2010, pode ser vista como 0 marco legal propriamente dito do saneamento basico no Brasil, e traz algumas
novidades como a definicdo de saneamento basico como sendo um conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacOes operacionais de abastecimento da aguag potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos e drenagem e manejo de &guas pluviais (BRASIL, 2007).

Outra inovagdo trazida pela Lei n° 11.445/2007 e pela Lei dos Consorcios (Lei n® 11.107/2005) é quanto as
funcGes de gestdo, que, segundo esses diplomas legais, gestdo do saneamento envolve o planejamento,
regulacdo, prestacdo dos servigos e fiscalizagdo, sendo todas essas funcfes perpassadas pelo controle social.

Mais recentemente, em 08 de outubro de 2010, foi sancionada a Lei n® 12.305, que institui a politica nacional
de residuos sélidos, constituindo-se mais um avan¢o na area do saneamento basico no Brasil.

No ambito do estado da Bahia, representa um grande avango a sancdo da Lei n® 11.172 de 01 de dezembro de
2008, que institui principios e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico e disciplina o convénio de
cooperagdo entre entes federados para autorizar a gestdo associada de servigos publicos de saneamento para o
estado da Bahia, e amplia o conceito de saneamento bésico com a incluséo de a¢bes de combate e controle de
vetores e reservatorios de doengas, e atividades relevantes para a promogao da salde e da qualidade de vida.

Gestédo de servicos publicos de saneamento basico

A gestdo pode ser entendida como o ato de administrar (FERREIRA, apud LOUREIRO, 2009) que, por sua
vez, comporta os conceitos de planejar, coordenar, controlar, organizar e comandar. Apesar da analogia feita
pelos autores entre 0s conceitos, administragdo publica ndo é o mesmo que gestdo publica. A administragdo
opera o Estado, e a gestdo € o modo como funciona a administracdo, segundo Souza (apud LOUREIRO,
2009).

A Lei de Saneamento Bésico traz um conceito para gestdo compreendendo as fun¢Bes de Planejamento,
Regulacdo, Fiscalizacdo, Prestacdo e Controle Social. E para entender a atuacdo da CENTRAL como
prestadora dos servigos de abastecimento de &gua é necessario, portanto, um entendimento sobre o conceito de
prestacdo trazido pelo marco regulatério do saneamento basico.

Prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 30, Inciso V, ja aponta como competéncia do municipio
“organizar e prestar, diretamente ou mediante regime de permissdo ou concessdo 0s servigos publicos de
interesse local”. Permitindo, no entanto, que este ente federado delegue a prestacdo sob regime de concessdo
Ou permissao, ou ainda, preste-o diretamente.

A prestacdo dos servicos de saneamento basico ocorre, em geral, por duas vias, direta e indireta.

4 ABES - Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



) 5.‘!"‘9?@:

2 &

Quando a propria prefeitura oferece o servico a populagdo, diz-se que a prestacdo é feita por via direta.
Normalmente, cria-se uma Secretaria ou Departamento Municipal para prové-lo. Nesses casos, geralmente, ndo
se tem clareza dos custos incidentes, e em muitos deles, as taxas e tarifas cobradas ndo cobrem os custos, dai, é
comum os servicos serem remunerados pelos cofres publicos. Os municipios podem, ainda na esfera da
prestacdo direta, terceirizar suas atividades materiais, que ndo envolvam o exercicio do poder de policia ou de
gestéo, considerando o disposto da Lei n® 8.666/1993, Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos
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O municipio pode optar também pela execugdo indireta, delegando a prestacdo dos servicos. Essa delegacdo
pode ser de forma legal, contratual ou por gestao associada.

E com relagdo & prestacao dos servigos, a Lei do Saneamento Bésico traz que:

Art. 43 - A prestacdo dos servigos atenderd a requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a
continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e as condi¢des operacionais
e de manutengao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais. (BRASIL, 2007, p. 14).

E oportuno registrar a referéncia que o supracitado diploma legal faz a prestacdo em localidades de pequeno
porte:

Art. 10. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a administragdo do
titular depende da celebracéo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de parceria ou
outros instrumentos de natureza precéria.

8§ 1o Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

I - os servicos publicos de saneamento basico cuja prestacdo o poder publico, nos termos de lei, autorizar para
usuarios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de baixa renda, onde outras formas
de prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencdo incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usudrios; (BRASIL, 2007, p.4 grifo nosso).

Em localidades rurais, quando ha sistema de abastecimento de &gua, sua prestacdo pode ser delegada a uma
associacdo de moradores, a uma ONG ou a uma cooperativa por meio do instrumento de autorizacdo. Situagdo
que deve esta prevista em Lei Municipal e atender as condi¢Ges de validade dos contratos que objetivam a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico apontadas pela Lei de Saneamento Basico.

Art. 11. Sdo condi¢Oes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de
saneamento bésico:

I - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e
integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento béasico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designacéo da entidade de regulacdo e de fiscalizag&o;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo, no caso de concesséo, e
sobre a minuta do contrato. (BRASIL, 2007, p.4).

Formas de prestacéao

Até a promulgacdo da Lei de Saneamento Bésico, das componentes da gestdo dos servicos publicos de
saneamento bésico, somente a prestacdo recebia maior atengdo por parte dos gestores municipais, que
relegavam o planejamento dos servicos ao prdprio prestador. E a propria prestagao dos servigos, que é o objeto
deste estudo, pode ser feita de diversas maneiras: prestagdo privada, publica e comunitaria ou autogestéo.

Prestacdo comunitaria ou autogestao

A prestacdo por meio de uma organizagdo social, prestagdo comunitaria ou autogestdo é definida pelo Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento - SNIS (2007, p. 27) como uma entidade da sociedade civil
organizada, sem fins lucrativos, para a qual tenha sido delegada a administracdo dos servicos.
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A ideia principal do conceito de autogestdo reporta-se aos ideais do “anarquismo”, este permite que as proprias
comunidades ou individuos decidam o rumo de suas vidas, nele as pessoas se relinem em grupos, ou ndo, e
decidem o que é melhor para todos. E essa forma de organizacdo pode ser chamada também de autogestdo,
que significa também autonomia, ou seja, as pessoas governadas por elas proprias (LIMA, 2010)

@ 8
APESD ' Aes

Se bem que no modelo da gestdo comunitaria ndo se trata de uma gestdo sem governo, mas uma gestdo em que
o administrador dos servigos é a prépria populacdo por intermédio de uma organizacéo de associagdes

Caracterizacdo da Central de Associacfes

Em 1992, a entdo Companhia de Engenharia Rural da Bahia (CERB), com recursos provenientes de uma
Cooperacdo Financeira Brasil/Alemanha, comecou a implantar Sistemas de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario com a instalacdo de privadas higiénicas na regido da Chapada Diamantina. A
administracdo dos sistemas ficou a cargo das proprias comunidades beneficiadas e a manutencdo, sob
responsabilidade das Prefeituras Municipais (SEDUR, 2008).

No inicio, as localidades a serem beneficiadas eram selecionadas sem levar em consideracdo 0s niveis de
organizacdo comunitéria, que eram bastante diversificados: algumas sendo bem estruturadas, com associagao
comunitéria constituida e até com projetos na area social; outras estavam completamente desarticuladas. Nesse
sentido, esses projetos tiveram também um papel indutor da mobilizacdo e organizagdo comunitéria (SEDUR,
2008).

A ideia inicial era de que as préprias associagdes locais administrassem os sistemas. No entanto, as associagoes
comunitérias estavam enfrentando grandes dificuldades para reduzir o desperdicio de agua, de modo a obter
valores compativeis com as previsdes do projeto e com a capacidade de abastecimento do manancial, em sua
quase totalidade formada de pocos-profundos; de obter pecas de reposicdo e mao-de-obra especializada para
efetuar manutencgéo e operacdo dos equipamentos, fatos que provocavam a paralisacdo dos sistemas por muitos
dias e o colapso de outros (MARCHI,2006).

Os Estados da Bahia e do Ceara foram pioneiros em saneamento rural e, em acordo de cooperacéo financeira
com Governo Alemdo, através do banco Kreditanstallt fir Wiederaufbau (KfW), e com as Companhias
Estaduais do setor, langam seus programas de saneamento rural: Sistema Integrado de Saneamento Rural
(SISAR), do Ceara, em 1994, e a Central de Associacbes Comunitarias para Manutencdo de Sistemas
Autosustentaveis de Abastecimento de Agua (CENTRAL), com sede na cidade de Seabra-BA, em 1995
(MARCHI,2006).

Entdo, a CENTRAL de Seabra nasce em 28/04/1995 a partir da necessidade de coordenar a manutencao desses
sistemas, de modo a garantir a continuidade do servigo. Posteriormente, com a amplia¢do do programa de
saneamento rural, foi criada, em 1998, a CENTRAL Il, com sede em Jacobina (CENTRAL, 2010).

A CENTRAL constitui-se numa Organizacdo N&o-Governamental, supracomunidades, que coordena a
manutencdo preventiva e corretiva de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario implantados
na zona rural do Estado da Bahia (CENTRAL, 2010). A CENTRAL atua em qualquer localidade com sistema
de abastecimento de dgua, implantados ou ndo pela CERB, cuja comunidade, por meio de sua associa¢do local,
manifeste interesse. Em alguns casos, essa ONG pode implantar sistemas por meio de contratacdo de empresas
especializadas, fato ndo muito comum devido sua limitacéo financeira (CENTRAL, 2010).

A administracdo da CENTRAL é formada por um conselho deliberativo e um conselho fiscal, o primeiro tem 11
membros com a seguinte composicdo: 7 representes das comunidades, 2 representando as prefeituras, 1
representante da CERB e 1 representa a SEDUR. Ja o conselho fiscal é composto por 6 membros, todos
representantes das associacOes filiadas. Seu quadro funcional é formado por 9 funciondrios: 2 Técnicos
Operacionais, 2 Assistentes Sociais e 5 Técnicos Administrativo e Financeiro (CENTRAL, 2010).

6 ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA CENTRAL

ASSEMBLEIA GERAL

CONSELHO FISCAL

CONSELHO DELIBERATIVO

GERENCIA GERAL

Coord. Adm/Financ Coord. Técnica Coord. Social

Técnicos Técnicos Técnicos

Figura 1: Organograma da Central de Seabra.
Fonte: CENTRAL, 2010.

A fonte de receita da CENTRAL dependia muito, durante sua primeira década de atuagdo, de convénios com
0s Orgdos parceiros do Governo do Estado, atualmente, € obtida com a cobranca de tarifas. No entanto,
quando ha necessidade de significativas ampliacdes ou construgdo de novos Sistemas de Abastecimento de
Agua, recorre-se aos 6rgios parceiros (SEDUR e CERB).

De acordo com informagdes dos representantes da CENTRAL, apesar de sua sede em Seabra, a entidade opera
atualmente em 16 municipios da regido da Chapada Diamantina e Sudoeste: Seabra (9 localidades), Boninal (3
localidades), Bonito (2 localidades), Canarana (1 localidade), Paratinga (7 localidades), Tanque Novo (1
localidade), Wagner (1 localidade), Iraquara (10 localidades), Souto Soares (11 localidades), Ibitiara (4
localidades), Macaubas (1 localidade), Palmas de Monte Alto (1 localidade), Novo Horizonte (1 localidade),
Rio de Contas (5 localidades), Aracatu (1 localidade) e Jussiape (2 localidades).

ABES — Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 7
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Figura 2 — Area de atuacéo da Central de Seabra.
Fonte: Central (2010), adaptado.

Com relagdo a gestdo dos servigos prestados pela CENTRAL, observou-se um planejamento deficiente e,
considerando que o planejamento dos servigos publicos de saneamento basico é competéncia indelegavel do
municipio, o servi¢o ndo é planejado em nenhum desses municipios onde o érgdo atua. Inducéo feita a partir do
conceito de planejamento trazido pela Lei n® 11.445/07 e das informagBes dadas pelos representantes da
CENTRAL.

Considerando o conceito de Regulagdo trazido pela Lei n® 11.445/07, ndo ha ente regulador dos servigos
prestados pela CENTRAL.

O controle da qualidade da agua néo é realizado conforme preconiza a Portaria n° 518 do Ministério da Salde,
atual Portaria n° 2.914/2011 do Ministério da Sadde, que estabelece padrdes de potabilidade. Segundo
informagdes dos prepostos da CENTRAL, s6 é feita coleta de amostras para analise quando ha reclamagdes
referentes a qualidade da agua. As maiores dificuldades enfrentadas para cumprir essa Portaria € quanto a
limitacdo orgamentaria e operacional e devido, sobretudo, a distancia de laboratérios habilitados para proceder
as andlises da 4gua. No entanto, toda agua distribuida passa por processo de desinfeccdo e em alguns sistemas
ha tratamento com filtro russo e desferrizador.

Ndo ha também fiscalizagcdo alguma por parte dos municipios, apenas a prefeitura de Souto Soares que, por
meio da Vigilancia Sanitaria municipal, monitoriza a qualidade da &gua fornecida. No entanto, deve-se citar a
fiscalizacdo exercida pelos proprios usuarios, que exigem um servico de qualidade, é quando se observa
‘vestigios’ de Controle Social.

A partir do interesse da comunidade em ter o servigo de abastecimento de 4gua administrado pela CENTRAL,
o0s técnicos desta Organizagdo iniciam as atividades de reparos no sistema, instalacdo dos hidrometros e
treinamento aos operadores, que devem ser moradores da localidade e escolhidos pelos associados, no entanto,
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ndo ha vinculo empregaticio com esses operadores. A operagdo dos sistemas ocorre de forma conjugada com a
comunidade. Deve ser ressaltado que é condicdo necessaria para a atuagdo da CENTRAL numa localidade que
a associacdo local filie-se a ela (CENTRAL, 2010).
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A CENTRAL promove também atividades socioeducativas como palestras e/ou reunides com as comunidades
beneficiadas, a fim de incentivar o uso racional e consciente da agua, a preservacdo do meio ambiente, e
promover a educagao sanitaria e ambiental.

ARRANJO INSTITUCIONAL ANTIGO

CENTRAL CERB
(Manutencg&o) < (Construgéo)
ASSOC. LOCAL PREFEITURA

(Operacéo) — MUNICIPAL

Figura 3: Antigo arranjo institucional da Central de Seabra.
Fonte: SAMPAIO, 2010.

Apbs 0 marco regulatorio do saneamento bésico, o arranjo institucional da CENTRAL deve mudar, assim
como de todos os prestadores de servicos de saneamento basico. Ndo mais sendo possivel a transferéncia do
sistema de abastecimento de agua construido pela CERB ou por outra empresa qualquer, diretamente para a
CENTRAL ou para qualquer outra organizacdo ou ente, que ndo o municipio, titular do servico de saneamento
basico. Tendo o prestador, 0 compromisso legal de atender o planejamento do titular.

Antes da publicacdo da Lei n® 11.445/07, a CENTRAL recebia diretamente da CERB, para prover a prestacdo
do servigo e dar manutencao aos sistemas de abastecimento de dgua construidos em localidades cuja associacdo
tinha interesse nos servicos da entidade. N&o era necessario interferéncia da Prefeitura Municipal, bastava haver
0 interesse da associacdo local. Nos casos em que a CERB construia os sistemas, a pedido na Prefeitura
Municipal, que recebia o sistema concluido e operando, a prefeitura permitia (ou ndo) que a CENTRAL
assumisse, porém, informalmente e ndo documental e com pouco ou nenhum acompanhamento e fiscaliza¢do
posterior (Figura 3).

Além disso, a delegacéo da prestacdo do servico para a CENTRAL deve-se dar por meio do instrumento da
autorizacgdo, termos de parceria ou convénio com o titular do servigo. A prefeitura municipal delega a prestagéo
do servico a CENTRAL, que, junto com as associagdes locais, o faz. Tal delegacdo tem aparo legal no disposto
no Art.10 da Lei n® 11.445/07, no Art. 241 da CF/88 e na Lei n°® 11.107/05.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 9
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CONTROLE SOCIAL

CENTRAL CERB
(Manutencéo) (Construgéo)

ASSOC. LOCAL PREFEITURA
(Operag&o) <+— (Autorizagio/Convéni
0)

Planejamento/regulacéo/
fiscalizacdo

CONTROLE SOCIAL

Figura 4: Arranjo institucional possivel para a Central de Seabra.
Fonte: Produgdo propria.

Apesar desse desafio e de mais alguns como a dependéncia de recursos externos para grandes alteragdes nos
sistemas, observa-se varios pontos positivos nesse modelo de prestagdo como valor da tarifa acessivel, inducéo
da organizacdo e participagdo comunitaria e a proximidade e bom relacionamento da CENTRAL com os
usudrios dos servicos.

CONCLUSAO

O Estado da Bahia possui cerca de 4 milhdes de habitantes vivendo em localidades rurais, deve, portanto,
engendrar esforcos no sentido de fortalecer entidades como a CENTRAL, sob pena de ndo atingir a tdo
almejada, e preconizada pela Lei de Saneamento Bésico, universalizagdo do acesso aos servigos publicos de
saneamento basico.

Apesar das dificuldades enfrentadas pela CENTRAL e do desafio que tem pela frente para atuar de forma legal,
esse formato de prestacdo de servico publico de saneamento béasico deve ser incentivado pelo Estado,
sobretudo devido a versatilidade que essa organizacdo tem para atuar, jA que sdo 0s préprios
moradores/usuarios, por meio de um lider, por eles escolhido, que operaram o sistema. Esse formato também
proporciona um controle social mais efetivo.

10 ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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Se atualmente ha localidades que CENTRAL atua e a prefeitura do distrito sede sequer tem conhecimento,
apés o atual marco legal, aquela entidade, ndo so tera que ter autorizacdo da prefeitura municipal para atuar,
como tera de cumprir o estabelecido no Plano Municipal de Saneamento Basico, bem como atender as normas
reguladoras, estabelecidas pelo ente regulador dos servigos, que deve ser definido pelo municipio. Esse desafio
é também de todos os outros prestadores.
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Considerando as varidveis e os dados apresentados neste trabalho, é possivel inferir com elevado grau de
seguranga que os sistemas de abastecimento de agua mantidos/operados pela CENTRAL ainda ndo séo
autosustentaveis do ponto de vista econdmico e financeiro conforme um dos propoésitos de sua criagéo.
Observou-se que nao ha recursos suficientes para resolucdo de problemas de maior porte como a execucao de
grandes ampliacBes nos sistemas existentes. No que diz respeito as relagdes trabalhistas, observa-se outro
problema, pelo fato de ndo haver vinculo empregaticio com os operadores, estes enfrentardo dificuldades
referente a seguridade social.

Com relacdo a atuagdo da CENTRAL diante do atual marco regulatério do saneamento basico, foi sugerido um
arranjo institucional possivel, representado na figura 4, desde que atendido o planejamento do titular e todas as
outras condicOes legais. No entanto, o Estado ndo podera se valer do discurso da autonomia comunitéaria para
se isentar de contribuir com a manutencgdo dos servigos de saneamento basico que sdo essenciais e de natureza
pUblica. Por isso, no arranjo sugerido deve haver a participacdo do Estado de forma regulamentada e
institucionalizada, ou mesmo o fortalecimento da parceria ja existente da CENTRAL com instituicGes estaduais.

Este trabalho ateve-se apenas a atuacdo da CENTRAL considerando os aspectos legais trazidos pelo atual
marco regulatério, sobretudo, pela Lei n° 11.445/2007, restando, portanto, varias outras vertentes que podem
ser objetos de estudo, como a propria gestdo dos servigos publicos de saneamento basico em localidades rurais,
as limitagbes a universalizacdo do acesso aos servigos nessas localidades, a viabilidade e sustentabilidade
econdmica dos sistemas de saneamento rural, que poderdo contribuir de forma bastante positiva para a
promoc¢do do saneamento bésico de qualidade para todos.
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