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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo geral identificar quais as principais semelhangas e diferencas entre os
mercados internacionais regulados e voluntarios de comercializacdo de créditos de carbono no Brasil, no
periodo de 2004 a 2011, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
desses ambientes, bem como, para a criacdo de um banco de dados contemplando projetos do mercado
voluntério de carbono, até entdo inexistente no Brasil e viabilizar a evidenciacdo de informagdes ainda
incipiente na literatura brasileira ligadas a tematica da pesquisa. Para alcancar o objetivo proposto, realizou-se
uma pesquisa exploratoria, de carater bibliogréafica e documental. Além disso, realizou-se 0 mapeamento de
projetos no mercado de carbono voluntdrio no Brasil por meio de busca em bancos de dados e sites
institucionais dos PadrBes Internacionais (PIs) e dos proponentes, enquanto que os projetos do mercado de
carbono regulado foram extraidos do banco de dados ja existente no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT). Os dados secundarios foram coletados por meio de analise de contetdo dos Documentos de
Concepcdo dos Projetos (DCP) mapeados e extraidos dos sites e banco de dados visitados. Verificam-se
diferencas e semelhancgas entre os mercados de carbono regulado e voluntério no Brasil, estando o primeiro
mercado com 499 projetos, enquanto o segundo possui 111 projetos até o momento. Verificou-se que estao
nos escopos setoriais as principais diferencas entre os mercados de carbono regulado e voluntario no Brasil.
Constatou-se que o mercado de comercializagdo de créditos de carbono brasileiro, seja ele na categoria
regulada, seja na voluntaria pode constituir-se em um instrumento econdmico de extrema importancia na
viabilizagdo da redugdo das emissGes de GEE, contribuindo, assim, para a mitigacdo das mudangas climaticas e
para 0 alcance das metas nacionais de reducdo de emissdo de GEE fixadas na Politica Nacional de Mudancas
Climéticas (PNMC). Constatou-se também que 0 uso desses projetos como instrumentos de politicas publicas
podera contribuir significativamente para o cumprimento das metas fixadas pela PNMC e requer a criagdo de
fundos de financiamentos voltados para esses mercados, viabilizando o aumento do nimero de projetos e suas
contribuicBes para mitigar as mudancas climaticas, bem como a consolidacdo desses mercados no Brasil. Além
disso, faz-se necessario que o governo estimule a iniciativa privada a investir em tecnologias ambientalmente
seguras, viabilizando o aumento de energias renovaveis para o pais, que contribuam para a transicdo para uma
economia de baixo carbono, além da criacdo de incentivos fiscais que motivem as empresas a desenvolverem os
projetos de reducdo de emissdo de GEE. Enfim, recomenda-se como novas investigacdes futuras a realizacao
de pesquisa com o objetivo de verificar de que forma os créditos de carbono sdo comercializado no Brasil,
identificando as caracteristicas dos contratos fechados no mercado financeiro nacional, como também a
realizacdo de estudos de caso em projetos representativos do mercado de carbono voluntario no Brasil, visando
confrontar os dados secundarios obtidos via analise de dados com os dados primarios obtidos através de
pesquisa de campo.
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PALAVRAS-CHAVE: Mercado de Carbono, Brasil, Créditos de Carbono, Projetos de Reducdo de Emissfes
de Gases do Efeito Estufa.

INTRODUCAO

As discussdes sobre desenvolvimento sustentavel ndo impuseram apenas obrigacfes e metas a serem cumpridas,
mas também oportunidades de negdcios para empresas de paises emergentes, como o Brasil. Entre elas, esta o
chamado Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), instituido pelo Protocolo de Kioto (PK), que tem
como objetivo a reducdo da emissdo de gases poluentes na atmosfera. Pelo MDL, as empresas sediadas nos
paises signatarios do Protocolo e que tém obrigagdes a cumprir em suas emissdes podem abater parte de suas
responsabilidades por meio da compra de créditos de carbono.

Esses créditos de carbono podem ser adquiridos na forma de investimentos em projetos ambientalmente
sustentaveis conduzidos por empresas de paises emergentes. Assim, uma inddstria brasileira que implementa
um projeto que comprovadamente reduz a emissdo de gases causadores do efeito estufa ao longo de seu
processo de producéo pode captar recursos de corporagdes do exterior, vendendo créditos de carbono gerados
pela reducédo obtida internamente.

O mercado de carbono é classificado em duas categorias: mercado regulado e mercado voluntario. No
mercado voluntario ndo existe um Unico conjunto de regras a ser seguido. Os pardmetros de concepcdo de
projetos, que no mercado regulado é definido pelo PK e governos locais, sdo fixados pelos diversos Padrbes
Internacionais (PIs). Esses padrbes funcionam como guidelines, ou seja, estabelecem regras, diretrizes que
direcionam e credibilizam o desenvolvimento de projetos de redugdo de emissdes no mercado de carbono
voluntario.

Nos mercados voluntéarios de carbono sfo comercializados as Verification of Emission Reduction (VER)
provenientes de projetos de reducdo de emissdo de GEE, motivadas pela atuacdo de Organizagdes N&o-
Governamentais (ONGs), empresas, governos e organiza¢des da sociedade civil (LIMA, 2007). A participa¢do
desses agentes, que ndo possuem metas de reducdo de emissdo, no mercado de carbono voluntario, se da de
forma espontanea, ja que nao possuem obrigacGes formais de reducdo de emissdes. Essa participacgao,
possivelmente, é motivada por valores associados a marca da empresa, responsabilidade socioambiental, além
da preocupacdo com a competitivade nos negécios (SIMONI, 2009).

Nesse cendrio, uma problematica é identificada a partir das diferencas existentes em cada mercado (regulado
por Kyoto e voluntario com regras fixadas por Pls). Essas diferencas podem ser em relagdo ao perfil dos
projetos negociados, as caracteristicas, o volume de reducbes de emissfes, escopos de atividades, como
também quanto ao potencial de redugdo de emissdo de GEE, potencial energético, localizacdo geogréfica,
metodologia, padrdo de concepcao de projeto, tipos de gases reduzidos, além das especificidades existentes em
cada mercado, como a existéncia de metas em um que é inexistente em outro, bem como, os tipos de
participantes e seus interesses (SIMONI, 2009, MCT, 2011, IBRI, 2009).

Diante do exposto e considerando que tanto o mercado de carbono regulado quanto o mercado de carbono
voluntario sdo considerados de grande relevancia no combate as mudangas climaticas e alternativas econdmicas
importantes no combate aos problemas ambientais (LABAT; WHITE, 2011; MCT, 2011; SIMONI, 2009;
LOMBARDI, 2008) e sdo instrumentos essenciais para suprir as falhas de mercados existentes, além contribuir
para a sustentabilidade das empresas brasileiras, a presente pesquisa busca responder a seguinte pergunta: Quais
as principais diferencas entre os mercados de carbono regulado e voluntario no Brasil?

A presente pesquisa tem por objetivo geral identificar quais as principais semelhangas e diferencas entre os
mercados internacionais regulados e voluntarios de comercializacdo de créditos de carbono no Brasil, no
periodo de 2004 a 2011, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
desses ambientes, bem como, para a criacdo de um banco de dados contemplando projetos do mercado
voluntério de carbono, até entdo inexistente no Brasil e viabilizar a evidenciacdo de informagdes ainda
incipiente na literatura brasileira ligadas a tematica da pesquisa. Um mundo com restricio ao carbono
possivelmente traz muitas oportunidades, mas também muitos riscos. A maneira como uma empresa responde
ao problema das mudancas climaticas pode criar ou destruir valor perante seus publicos-alvo. Portanto, cada
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vez mais, investidores e analistas estdo atentos ao que as corporagdes estdo fazendo em relagdo as questdes do
carbono e da mudanca climatica.

MATERIAIS E METODOS

A discussdo acerca do mercado global de carbono ainda é pouco difundida no cenario nacional (SILVA
JUNIOR, 2011), sobretudo quanto as suas categorias regulada e voluntéaria de comercializacdo de créditos de
carbono que pouco tem referéncias na literatura, por trata-se de um tema ainda novo.

A natureza do tema investigado alude a adocéo de pesquisas do tipo exploratoria e documental. A primeira
constitui-se num estudo preliminar que visa obter maior familiaridade com o fenomémo que se pretende
investigar, limitando-se a definir objetivos e buscar informacg@es sobre determinado assunto. Costumeiramente,
envolve levantamento bibliografico e documental (CERVO & BERVIAN, 1983; KMETEUK FILHO, 2005;
RUIZ, 1978).

A escolha do procedimento de pesquisa € uma etapa fundamental para dar consisténcia as analises dos dados
coletados. E a escolha desse procedimento, de acordo com Quivy & Campenhoudt (1998), implica perceber
quais as caracteristicas dos dados coletados, de forma que o procedimento conduza aos objetivos propostos na
pesquisa.

Dessa forma, a escolha dos procedimentos metodoldgicos para a realizagdo da pesquisa e andlise dos dados
coletados esta pautada nas etapas dos procedimentos discutidos por Quivy & Campenhoudt (1998), conforme
Figura 01.

ETAPA 1 — Estudos pré-liminares — definicio é
da pergunta de partida da pesquisa
o
-
ETAPA 2 — Pesquisas exploratérias, por meio de leituras, analise de documentos,
coleta de dados, de forma a compreender o objeto da pesquisa
ETAPA 2 — Problematizag3o do objeto da pesquisa

ETAFPA 4 — Flaboracio do modelo de analise a ser aplicado no objeto de esiudo

ETAPAS —
Coleta de
Dados

ETAPA G — Tratamento e anilise das informacdes

==

ETAPA 7 — Consideragdes e Recomendacdes Fimais

Figura 01 — Procedimentos por Etapas Adotadas na Execucdo da Pesquisa
Fonte: Adaptado de QUIVY & CAMPENHOUDT, (1998).

Conforme Figura 01, na primeira e segunda etapas da pesquisa, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, de carater exploratéria, por meio de consultas a livros, relatérios corporativos, periddicos
nacionais e internacionais, artigos cientificos nacionais e internacionais, relatérios técnicos, bases de dados
nacionais e internacionais, bem como consultas a teses e dissertacfes, como também em sites institucionais. Os
dados secundarios foram coletados por meio de analise de contedido dos Documentos de Concepgdo dos
Projetos (DCP), mapeados e extraidos dos sites e banco de dados analisados.

Além disso, realizou-se 0 mapeamento de projetos no mercado de carbono voluntario no Brasil até junho de
2011, por meio de busca em bancos de dados e sites institucionais dos Pls e dos proponentes.
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Tal mapeamento foi realizado por meio de busca em bancos de dados do mercado de carbono voluntério, a
exemplo do Markit Environmental Registry (www.markit.com) que dispde de um banco de dados, contendo os
projetos por PI.

Contudo, é importante enfatizar que essa base de dados (MARKIT) ndo abrange todos os projetos do mercado
de carbono voluntario, ja que existem projetos que s6 disponibilizam o DCP no site dos Pls e dos proponentes.

O mapeamento dos DCPs foi realizado com o objetivo de buscar informacBes sobre os projetos existentes,
considerando que nédo existe uma base de dados Unica no mercado de carbono voluntario que contemple todos
0s projetos. Ja no mercado de carbono regulado os projetos de MDL ja sdo consolidados no Brasil pelo MCT
em uma base de dados disponivel no site da instituicdo (www.mct.gov.br) onde constam todos os DCPs
contendo informagGes sobre esses projetos no pais.

O corte temporal utilizado para 0 mapeamento dos projetos do mercado voluntario foi de janeiro de 2004 até
junho de 2011. Esse corte € justificado em funcéo de que o Gltimo relatério divulgado pelo MCT, com o status
do mercado regulado no Brasil, via projetos de MDL, teve sua Ultima compilagdo em 30 de junho de 2011,
mantendo-se, portanto, uma coeréncia temporal para fins de comparacdo. Mapearam-se todos os projetos do
mercado de carbono voluntério registrados a partir do ano de 2004, ano em que o Brasil teve o primeiro
projeto de MDL do mercado regulado registrado, sendo esse 0 motivo do corte temporal de pesquisa definido
entre o periodo de 2004 a 2011.

Por meio do mapeamento, identificou-se que até 30 de junho de 2011, o mercado de carbono voluntério
brasileiro possuia 111 projetos vinculados aos Pls que os conceberam. Ja, na Ultima compilacdo realizada pelo
MCT, o nimero de projetos no ambito do mercado de carbono regulado no Brasil totalizavam 499.

Enqunto no mercado de carbono voluntéario os projetos mapeados possuem status de aprovados e registrados
pelo PI, projetos em fase de validacdo para posterior aprovacdo e registro pelo Pl, bem como projetos
validados, aguardando aprovacao e registro pelo Pl, no mercado de carbono regulado existem projetos que
foram recebidos pela Secretaria Executiva do MDL, mas que ainda ndo tiveram seus documentos analisados, o
que impede de ser considerados como submetidos, projetos que tiveram seus documentos conferidos e
submetidos, além de projetos que ja tiveram o DCP encaminhado para a aprecia¢do, conforme ciclo dos
projetos no ambito do MDL, recebendo, portanto o status de aprovado no @mbito da AND brasileira, projetos
aprovados com ressalva pela AND e projetos em reviséo.

Os projetos aprovados pela AND brasileira, no &mbito do mercado de carbono regulado, sdo submetidos a
aprovagdo do Conselho Executivo do MDL da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), recebendo o status de
registrados (quando aprovados) ou pedindo registro no Conselho (aguardando aprovacao).

Na sequéncia, na etapa 3, a partir da revisdo de literatura e mapeamento dos DCPs, chegou-se a
problematizacdo do objeto de estudo. Para Quivy & Campenhoudt (1998), essa etapa é fundamental para a
construcdo do modelo de analise da pesquisa com base na Figura 02.

Mercado de Carbono Mercado Voluntario de
Regulado Carbono

Figura 02 - Integracéo para Constru¢do do Modelo de Analise
Fonte: Elaborado pelos Autores, (2011).

A Figura 02 representa as integracdes tedricas necessarias para discutir e problematizar o objeto da presente
pesquisa, considerando as particularidades e aproximacdes conceituais dos mercados. Além disso, sdo
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analisadas, também, as especificidade dos projetos de reducdo de emissdes que sdo desenvolvidos a partir
desses ambientes. Assim, a pesquisa parte do conceito macro de mercado de carbono, analisando as categorias
de mercado regulado e mercado voluntario, a partir dos projetos de redugdo de emissdo de GEE, desenvolvidos
em ambos 0s mercados.

Na quarta etapa, construiu-se um modelo de andlise que permitiu a operacionaliza¢do da pesquisa, conforme
Quadro 01.

CONCEITO DIMENSAO COMPONENTE INDICADORES
Status do projeto

Escopo Setorial dos Projetos

Mecanismo de Numero de Projetos Brasileiros por Escopo
Mercado de Setorial

Carbono Regulado Desenvolvimento Potencial de Reducéo Anual de Emisséo por

Limpo (MDL) Escopo Setorial
Mercado de Numero_de PrOJeto_s por Regido do Pais
Tipo de Projeto por escala
Carbono — — -
Distribuicdo das atividades dos projetos no
Brasil por Padrdo Internacional
Mercado de Projetos de Distribuig8o das atividades de projeto/no Brasil
Carbono Mitigacdo/Reducéo por tipo de gés de efeitofestufa reduzido
Voluntario de emissdes de GEE Market Share de projetos por potencial de

reducdo anual por tipo de mercado no Brasil

Capacidade de geracdo de energia elétrica

Quadro 01 — Modelo de Anélise da Pesquisa.
Fonte: Elaborado pelos Autores (2011).

A partir da integracdo tedrica construida com a revisdo de literatura, foi possivel definir as dimensdes e
componentes de andlises. Para verificar os componentes de cada dimensdo, estando, para tanto os objetivos
especificos definidos, se fez necessario definir que idicadores seriam utilizados para investigar esses
componentes dentro das respectivas dimensoes.

Por trata-se de uma andlise compartiva entre os mercados de carbono regulado e voluntario, buscaram-se
indicadores que fossem comum a ambos 0s mercados e, portantor, que permitissem investigar e comparar as
duas dimensbes do modelo de analse. Nesse sentido, os indicadores utilizados no modelo de anlse foram
adaptados para a presente pesquisa a partir dos indicadores utilizados pelo MCT para tracar o perfil do
mercado de carbono regulado no Brasil, cujos resultados sdo divulgados periddicamente por meio de uma
publicagdo intitulada: “Status atual das atividades de projetos no Ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) no Brasil e no mundo.

O fato de ser indicadores inerentes as atividades de projeto no mercado de carbono, foi possivel utiliza-los para
investigar 0 mercado de carbono voluntario, onde ndo existiam, até o momento, indicadores que discutiam o
status desse mercado no Brasil. Esses indicadores foram adaptados e complementados a partir da revisdo de
literatura realizada, compondo, portanto, o modelo de analise.

Vale salientar que, para alcancar os objetivos especificos da presente pesquisa, as adaptagdes realizadas a partir
dos indicadores do MCT foram essenciais, j4 que a investigacdo, por meio de outros indicadores, poderia
inviabilizar a possibilidade de comparagdo proposta nesta pesquisa. Motivo pelo qual buscou, a partir das
pesquisas exploratorias, foi definido indicadores de andlise compativeis com a pesquisa para investigar e
comparar o0s dois mercados no Brasil.

Vale salientar que, para alcancar os objetivos especificos da presente pesquisa, as adaptagdes realizadas a partir
dos indicadores do MCT foram essenciais, ja que a investigacdo por meio de outros indicadores poderiam
inviabilizar a possibilidade de comparacdo proposta nessa pesquisa. Motivo pelo qual se buscou, a partir das
pesquisas exploratdrias, a defini¢do dos indicadores de analise compativeis para investigar e comparar 0s dois
mercados no Brasil.

ABES - Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 5



ABES

Na quinta etapa, por meio dos instrumentos de coleta de dados, foi possivel recolher dados e informacées a
partir dos indicadores definidos no modelo de analise.

Para a coleta de dados dessa pesquisa, foram criadas planilhas no Microsoft Excel 2007 na qual se registraram-
se todas as informagdes dos projetos mapeados do mercado de carbono no Brasil relativo aos indicadores do
modelo de analise.

Na sexta etapa, os dados coletados foram tratados, tabulados e processados por meio das funcdes estatisticas
descritivas do Microsoft Office Excel 2007, visando analisar as diferencas entre os mercados regulado e
voluntério de carbono.

Na sétima e Ultima etapa, foram tecidas as consideragdes finais sobre o problema de pesquisa, bem como
recomendacGes para possiveis pesquisas futuras.

RESULTADOS
Status do Projeto

Como discutido anteriormente, o Brasil tem atuagdo direta tanto no mercado de carbono regulado quanto no
mercado voluntério, participando deles com projetos de redugdo de emissdo em ambas as categorias.

No ambito do mercado de carbono regulado brasileiro, conforme apresentado no tépico 4.1, o nimero de
projetos de MDL, de acordo com MCT (2011) totalizam 499, contemplando projetos que foram recebidos pela
Secretaria Executiva do MDL, mas que ainda ndo tiveram seus documentos analisados, o que impede de ser
considerados como submetidos, projetos que tiveram seus documentos conferidos e submetidos, além de
projetos que ja teve o DCP, encaminhado para a apreciacéo, conforme ciclo dos projetos no &mbito do MDL.

Dos 499 projetos, 268 estdo aprovados pela AND brasileira, sendo que 264 estdo aprovados pela CIMGC, 03
receberam ressalvas para aprovacao e 1 encontra-se em revisdo na CIMGC (MCT, 2011), conforme Tabela 01,
estando 231 em fase de analise pela Secretaria Executiva dos documentos entregues.

Tabela 01 - Status atual dos projetos na AND brasileira

Status dos Projetos Brasileiros no Mercado de carbono regulado Quantidade

Projetos aprovados na CIMGC 264

Projetos aprovados com ressalvas na CIMGC 3

Projetos em revisdo na CIMGC 1

Projetos cujos documentos entregues ainda estdo sendo analisados pela Secretaria Executiva 231

Projetos submetidos para a proxima reunido da CIMGC 0
TOTAL DE PROJETOS NA CIMGC 499

Fonte: MCT (2011, p. 9).

As atividades aprovadas com ressalvas sdo aquelas que o projeto é elegivel, com contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, porém foram identificadas algumas incoeréncias quantitativas e/ou qualitativas
que requerem ajustes, enquanto as atividades em revisdo constituem-se em documentos que precisam ser
ajustados em funcdo de erros e ou adequacdes necessarias para atender o critério de elegibilidade.

Desses 264, 193 ja foram registrados pelo Conselho Executivo do MDL, enquanto 71 estdo aguardando
registro, conforme Tabela 02.

6 ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental




3 Ao

ABES
Tabela 02 — Status atual das atividades de projetos brasileiras no Conselho Executivo do MDL
Status dos Projetos Brasileiros no Mercado de carbono regulado Quantidade
Projetos brasileiros registrados no Conselho Executivo 193
Projetos brasileiros pedindo registro no Conselho Executivo 71

TOTAL DE PROJETOS NO CONSELHO EXECUTIVO
Fonte: MCT, (2011, p. 9).

J& no ambito do mercado de carbono voluntario, no qual as estruturas regulatorias sdo constituidas na figura
dos prdprios Pls, o status atual das atividades de projetos apresenta um nimero de projetos ainda embrionario
no Brasil.

Diferentemente dos projetos de MDL do mercado regulado, os projetos do mercado voluntario quando da
submissdo, vinculado a um PI, recebe o status de aprovado e registrado. Ja os projetos que se encontram-se em
analise e/ou submetidos recebem o status “no pipeline” seja em processo de validacdo pela EOD ou
aguardando aprovacdo e registro pelo Pl ao qual esta vinculado.

A pesquisa mapeou 111 projetos brasileiros que ja atenderam a todos as etapas do ciclo de projetos no mercado
voluntério, dos quais 95 estdo devidamente aprovados e registrados pelo Pl o qual se encontram-se vinculado,
com 14 projetos em processo de validagdo condi¢do essencial para aprovacdo do projeto e posterior registro e
2 projetos validados, aguardando aprovacéo e registro, conforme mostra a Tabela 03.

Tabela 03— Status dos projetos brasileiros no mercado de carbono voluntéario

Status dos Projetos Brasileiros no Mercado de carbono voluntario Quar;tldad

Projetos Aprovados e Registrados Pelo Pl 95

Projetos em Fase de Validagdo para posterior aprovacao e registros pelo Pl 14

Projetos Validados aguardando aprovacdo e Registo pelo Pl 2
TOTAL e

Fonte: Elaborado pelos Autores (2011).

Seja na categoria de mercado regulado (Tabela 01 e 02), seja na categoria de mercado voluntario
(Tabela 03), os escopos setoriais nos quais as atividades de projetos sdo desenvolvidas sdo diferentes entre si,
havendo algumas diferencas de escopos entre os mercados comparados, conforme discutido a seguir.

Escopo Setorial dos Projetos

Nesse topico, sdo apresentados e discutidos 0s escopos setoriais existentes no mercado de carbono regulado e
no mercado de carbono voluntario, permitindo uma visdo ampla das atividades de projetos existentes em ambos
os mercados, como também as oportunidades de desenvolvimento de projetos e o descritivo de cada atividade,
servindo de suporte para subsidiar a tomada de decisdes para novos entrantes nesse mercado e a criacdo de
politicas publicas para o setor.

No escopo setorial de eficiéncia energética, as atividades de projetos de aproveitamento de gas de processo
foram identificadas para ambos os mercados, enquanto as atividades de demanda e distribuicdo de energia s6
foram verificadas no mercado regulado. J& os fogdes a lenha mais eficientes é atividade especifica do mercado
voluntério do carbono.

Quanto ao escopo setorial de energia renovavel, enquanto as atividades de projetos de cogeragdo de energia
através da queima do bagaco de cana, energia eolica foram identificadas apenas no mercado regulado, as
atividades de uso de outras biomassas no processo de geracdo de energia, além de pequenas centrais
hidrelétricas e usinas hidrelétricas foram identificadas tanto no mercado regulado quanto no mercado
voluntario. Além desse escopo, o de residuos também dispbe de atividades que sdo especificos e comuns a
ambos os mercados. Enquanto as atividades de aterro sanitario, que estdo associadas a captura do metano e
queima para cogeracdo de energia sdo observadas apenas no mercado regulado, as atividades de efluentes é
comum tanto no regulado quanto no voluntario.
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Foram identificadas especificidades nos demais escopos tanto para o mercado regulado quanto para o mercado
voluntario. O escopo de emissOes fugitivas, as atividades de carvdo vegetal e processos industriais, como as
atividades de cimento, producdo de aluminio, reducdo de N,O e uso de CO, renovavel sdo especificos do
primeiro mercado.

Ja os escopos de troca de combustivel proveniente de mata nativa e reciclagem foram identificados somente no
segundo mercado. As atividades de troca de combustivel provenientes de mata nativa englobam troca de carvéao
vegetal de floresta nativas por carvdo vegetal de eucalipto, biomassa nativa por biomassa de residuos de
fabricas, carvao vegetal de florestas nativas por pallets, serragem e lascas de madeira, troca de combustivel
biomassa nativa por biomassa plantada, troca de combustivel biomassa nativa por biomassa natural, como
carvdo vegetal de florestas nativas por bagaco de cana, capim-elefante, bagaco de coco e casca de arroz
enquanto as atividades de reciclagem incluem reciclagem de geladeiras, freezers e ar condicionado, atividades
pioneiras nesse mercado no Brasil.

Quanto aos escopos setoriais de manejo de dejetos de suinocultura, reflorestamento que esta associada a
recuperacdo de &rea degradada, manejo florestal e troca de combustiveis fosseis sdo escopos com atividades
presentes tanto no mercado regulado quanto no mercado voluntario.

Analisando os escopos de atividades desenvolvidos tanto no mercado regulado quanto no mercado voluntério a
luz dos objetivos da PNMC, pode-se verificar que os projetos do mercado voluntario, embora incipientes no
pais, tém grandes possibilidades de aumentar, considerando que a maioria dos projetos nele desenvolvidos estdo
voltados para combater as queimadas e desmatamento de matas nativas, um dos principais focos de emissdes de
poluentes para a atmosfera e, se considerado no balanco das emissdes mundiais, coloca o Brasil entre os
principais emissores (MICKINSEY & COMPANY, 2009).

A distribuicdo das atividades de projetos por escopo setorial em ambos 0s mercados sera apresentada e
discutida a seguir, o que permitira obter um retrato do peso de cada setor nos mercados.

NUmero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial

Os escopos setoriais permitem uma visdo panoramica sobre os setores de atividades nos quais sdo
desenvolvidos os projetos de reducdo de emissdo. Por meio deste, também, é possivel verificar quais 0s escopos
setoriais que mais atraem empresas e/ou investidores no desenvolvimento e/ou na geragdo de créditos de
carbono no Brasil.

De acordo com o Grafico 01, no ambito do mercado de carbono regulado no Brasil, 0 escopo com maior
ndmero de projetos de MDL é o escopo de energia renovavel com 52,3%, corroborando com a principal matriz
energética brasileira que € a renovavel, estando em segundo lugar o escopo de suinocultura com 15,4%,
seguido do escopo de troca de combustivel fossil com 9,2% e aterro sanitario com 7,6%. Os demais setores
compreendidos por projetos de eficiéncia energética, residuos, processos industriais, redugdo de N,O,

reflorestamento e emissfes fugitivas respondem por 15,5% do nimero total de projetos nesse mercado.
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Numero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial

O Energia renovavel
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T OTroca de combustivel fossil
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Grafico 01- Numero de projetos brasileiros do mercado de carbono regulado por escopo setorial
Fonte: MCT, (2011, p. 7).

Ja no ambito do mercado de carbono voluntario, conforme Gréfico 02, diferentemente do mercado regulado, o
escopo de atividade de projetos dominante é o de combustivel proveniente de mata nativa com 32%, estando o
escopo de suinocultura em segundo lugar, com 24% dos projetos, seguido de troca de combustivel fossil com
17%. Os demais projetos estdo associados aos escopos de reflorestamento, energia renovavel, eficiéncia
energeética, residuos e reciclagem que respondem por 27% do nimero de projetos nesse mercado.

Numero de Projetos Brasileiros por Escopo Setorial

- 6% 3% g B Troca de Combustivel proveniente
32% n Sunocutura

M Trocade combustivel Fassil

B Reflorestamento

W Energia renovavel

W Eficiénciaenergética

24% Residuo

Reciclagem

Grafico 02 — Nimero de projetos brasileiros do mercado de carbono voluntario por escopo setorial
Fonte: Elaborado pelos Autores, (2011).

Por meio do Gréfico 02, nota-se um fator especifico quanto ao escopo de troca de combustivel proveniente de
mata nativa e de reciclagem se comparado com o mercado de carbono regulado. Isso é explicado em funcdo de
que, nesse mercado, a atividade ligada a utilizacdo de mata plantada em substituicdo as matas nativas nas
atividades produtivas constitui-se em atividades que ja vém recebendo diversos projetos dessa natureza nesse
mercado, diferentemente do mercado regulado, que ndo aceitava esse tipo de projeto. Ja o escopo de
reciclagem, com apenas 1% das atividades de projetos é uma atividade pioneira no Brasil identificada somente
no mercado voluntério.
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Esses projetos, também, estdo entre os principais redutores de emissdo no ambito do mercado de carbono
voluntario, embora os projetos do mercado de carbono regulado, principalmente os do escopo de energia
renovavel seja o principal redutor e/ou mitigador de GEE no Brasil, conforme discutido a seguir.

Potencial de Reducéo Anual de Emisséo por Escopo Setorial

Anélise do potencial de reducéo anual de emissdo de GEE aponta os principais projetos que contribuem para a
mitigacdo das mudangas climaticas. Por meio desse indicador, também é possivel gerenciar, por escopo setorial,
as contribuicdes desses projetos e do Brasil no alcance de suas metas estabelecidas na PNMC. A Tabela 04
apresenta o potencial de reducdo anual dos projetos no &mbito do mercado de carbono regulado. Por meio
desta, verifica-se que 0s projetos de energia renovavel, principal escopo setorial do Brasil em termos de
projetos (52,3%) sdo os que mais contribuem em reducdo de emissdo, totalizando 40,3% das reducdes totais,
cujo potencial de reducdo de emissdo anual € de 21.125.083 milhdes de tCO,,

Tabela 04 — Reducéo anual de emissdes de GEE por escopo setorial/tipo de atividade do mercado de
carbono regulado

x . Reducéo
Projetos em Validacédo/Aprovagéo Numgro de Redugdo anual de_ emissao anual de
Projetos (tCO2e) em milhoes emissio
Energia Renovavel 261 21.125.083 40,3%
Aterro Sanitario 38 12.307.823 23,5%
Reducéo de N,O 5 6.373.896 12,2%
Manejo de Dejetos de Suinocultura 77 4.244.755 8,1%
Troca de Combustivel Fossil 46 3.329.139 6,3%
Eficiéncia Energética 30 2.180.709 4,2%
Reflorestamento 3 440.275 0,8%
Processos Industriais” 14 1.002.940 1,9%
Residuos™ 21 709.921 1,4%
Emissdes Fugitivas 4 720.068 1,4%
TOTAL 499 52.434.609 100,0%

Fonte: MCT (2011, p. 8).

A Tabela 04 mostra, também, que, embora os projetos de aterro sanitario e reducédo de N,O ndo tenham um
ndmero expressivo de projetos desenvolvidos, conforme mostrado no topico anterior (Gréafico 05), estdo em
segundo e terceiro lugar, respectivamente, em potencial de reducdo de emissdo, sendo que aterro sanitario
contribui para uma reducdo anual de 12.307.823 milhdes de tCO,, e 0s projetos de redugdo de N,O com uma
reducdo anual de 6.373.896 milhdes de tCO,. Esse fato é explicado em funcdo dos diferentes potenciais de
equivaléncia dos GEE. Dessa forma, enquanto o dioxido de carbono (CO,) tem um potencial de aquecimento
global de 1, os gases metano (CH,4) e 6xido nitroso (N,O) tem, respectivamente, o potencial de aquecimento
global de 21 e 310, explicando, assim, porque esses projetos, embora com um nimero pequeno de atividades,
contribuem bastante para a redu¢do e/ou mitigacdo de GEE (SEIFFERT, 2009; ARAUJO, 2008).

J4, no ambito do mercado de carbono voluntario, no tocante a capacidade de reducdo anual de emissdes de
GEE, os escopos que mais contribuem sdo de energia renovavel com reducéo anual de 1.051.649 milhdes de
tCO,e, representando 37% das redugdes anuais nesse mercado convergindo com o mercado de carbono
regulado cujos projetos também sdo os principais mitigadores das mudancas climaticas, seguido de troca de
combustivel proveniente de mata nativa com um potencial de reducdo anual de 630.680 mil de tCOy
representando 22% das redugdes anuais, reflorestamento com um potencial de reducdo de 417.874 milhdes de
tCO,, representando 15% das reducdes e troca de combustivel féssil, com um potencial de reducdo anual de
335.027 milhGes de tCO,,, representando 12% das reducbes anuais totais, conforme Tabela 05.

* N&o considera os projetos de Reducdo de N,O, somente cimento, producdo de aluminio e uso de CO,
renovavel.
** Néo considera os projetos de aterro sanitario, somente efluentes.
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Tabela 05 — Reducdo anual de emissdes de GEE por escopo setorial
Ndmero de  Redug&o anual de emissédo

Projetos em Validagdo/Aprovacao

Projetos (tCO2e) em milhdes

Energia renovavel 9 1.051.649 37%

Troca de Combustivel proveniente de mata nativa 35 630.680 22%
Reflorestamento 10 417.874 15%

Troca de combustivel Fossil 19 335.027 12%
Reciclagem 1 226.626 8%

Manejo de Dejetos de Suinocultura 27 108.949 4%
Residuo 3 81.286 3%

Eficiéncia energética 7 24.834 1%

2.876.925

Fonte: Elaborado pelos Autores, (2011) a partir dados coletados nos Documenos de Concepcédo dos Projetos
(DCP) analisados do Mercado de Carbono Voluntario.

A partir da analise das tabelas 04 e 05, é possivel afirmar que, apesar de os projetos de manejo de dejetos de
suinocultura no mercado regulado e mercado voluntério ser o segundo maior em termos de projeto, 77 e 27,
respectivamente, vem ainda contribuindo muito pouco para a redugdo das emissdes de GEE em ambos os
mercados, com apenas com 8,1% e 4%, respectivamente, das emissGes anuais totais.

Merece destaque o escopo de reciclagem que, embora tenha até 0 momento um projeto apenas, contribui para
uma reducdo anual de emissfes de 226.626 mil de tCO,, representando 8% das reducdes anuais totais, estando
em quinto lugar. Esse especificidade se d& em funcdo do tipo de GEE que o projeto trabalha,
Clorofluorocarboneto (CFC), Hidrofluorocarboneto (HFCs), com potencial de aquecimento global e fator de
equivaléncia em relacdo ao diéxido de carbono mais potente, sendo, no horizonte de tempo de 100 anos, de:
6500 vezes (CF4), 11700 vezes (HFC-23), 650 vezes (HFC-32), 150 vezes (HFC-41), 2800 vezes (HFC-125),
entre outros, que contribuem para a destribuicdo da camada de 0z6nio, sendo utilizados como gases para
refrigeracdo (UNFCCC, 2011; GODOY, 2010).

Além desses projetos que estdo diretamente ligados a PNMC, os projetos de reflorestamento tanto na categoria
regulada quanto na categoria voluntaria do mercado de carbono brasileiro, também, tem uma participacgao
muito timida na reducgdo anual de emissdes de GEE, contribuindo, apenas, respectivamente, com 0,8% e 15%,
das emissdes anuais totais nos respectivos mercados.

No tocante ao alcance dos objetivos propostos pela PNMC, de redugdo de 36,1% a 38,9% das emissdes de
GEE em relacgdo as projeces futuras de 2020, faz-se necessaria criacdo de politicas publicas especificas para o
fomento de um numero maior de projetos nesses 2 setores, além de estimular o desenvolvimento dos demais
escopos setoriais, uma vez que 76,4% das emissdes brasileiras de CO, sdo provenientes de desmatamento
causadas por mudancas no uso da terra e florestas (WRI, 2005).

A criacdo de politicas focadas nesse cenario contribuira para que algumas das estratégias de reducdo de GEE
propostas pela PNMC sejam alcancgadas, tais como: reduzir em 80% e 40% o desmatamento na Amazénia e no
Cerrado; e expandir o plantio direto no setor agropecuério (BRASIL, 2009).

Tais politicas devem abranger todas as regifes do pais, estimulando o desenvolvimento de projetos, uma vez
que, conforme discutido a seguir, as atividades de projetos de reducdo de emissdes de GEE estéo presentes em
praticamente todo territério nacional, apesar das desigualdades regionais.

NUmero de Projetos por Regido do Pais

Nesse topico, apresenta-se como estdo distribuidos as atividades de projetos de reducdo de emissdo no Brasil,
seja no ambito do mercado regulado, seja no ambito do mercado voluntario, em que se percebe uma
participacdo ativa em praticamente todos os estados brasileiros de atores no desenvolvimento de projetos dessa
natureza.
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No ambito do mercado de carbono regulado, verifica-se que a maior concentracdo de projetos de MDL esté&
situada nas regifes sudeste do pais, com destaque para Sdo Paulo com 21% dos projetos e Minas Gerais com
16%, conforme Grafico03 que apresenta onde estdo localizados os 264 projetos desse mercado no Brasil.

Namero de atividades de projeto do MDL
no Brasil por estado
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Gréfico 03 - Distribuicao do nimero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado
Fonte: MCT, (2011, p. 11)

J& no ambito do mercado de carbono voluntério, no que se refere a distribuicdo dos projetos por estados
brasileiros, a Grafico 04 apresenta a localizagao dos 111 projetos desenvolvidos no Brasil, conforme segue.
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Grafico 04 - Distribuicdo dos projetos do mercado voluntario de carbono por estados brasileiros
Fonte: Elaborado pelos Autores (2011).

Destaca-se a participacdo dos estados de Minas Gerais e S80 Paulo com 16% cada, Mato Grosso (12%), Rio
de Janeiro (11%), Goias (8%) e Pernambuco (7%), que juntos respondem por mais de 70% dos projetos
desenvolvidos e registrados no mercado de carbono voluntério do Brasil.

E importante enfatizar a importancia da regido Sudeste no cenario econémico e financeiro nacional,
contribuindo, assim, para que os Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais liderem o ranking de projetos, tanto no
mercado regulado quanto no mercado voluntario de carbono no Brasil. Tais projetos obedecem a metodologias
especificas que definem o tamanho desses projetos quanto a escala, classificando-os em pequena ou larga
escala, cuja discussdo pode ser entendida no tépico seguinte.
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Tipo de Projeto por escala (metodologia de pequena ou larga escala)

De acordo com o MCT (2011), existem trés tipos de atividades que definem um projeto de pequena escala,
quais sejam: 1) atividades de projeto de energia renovavel (capacidade de até 15 megawatts); 2) atividades de
projeto de melhoria da eficiéncia energética (que reduzam o consumo de energia até o equivalente a 60
gigawatt/hora por ano); 3) atividades de projeto que resultem em redug¢des de emissdes menores ou iguais a 60
quilos tCO,, por ano. As demais atividades, ndo enquadradas nesses trés tipos, sdo consideradas de larga
escala.

Para cada tipo de metodologia aplicada ao projeto se pequena ou larga escala, 0s custos sdo diferenciados,
estando os projetos de grande escala com os maiores custos de transagdo, conforme discutido no capitulo 2.3.

Desta forma, os projetos de MDL desenvolvidos no &mbito do mercado de carbono regulado brasileiros, em
sua maioria, sdo projetos de larga escala, estando presente em 58% das atividades de projetos, onde os de
pequena escala representam 42%, conforme a Grafico 05.

Porcentagem dos projetos brasileiros de
larga e pequena escala

O Larga escala B Pequena escala

42 %

58%

Gréfico 05 - Distribuicao das atividades de projeto no Brasil por tipo de metodologia utilizada do
mercado de carbono regulado
Fonte: MCT, (2011. p. 7).

Por outro lado, diferentemente do que mostra o grafico 05 para os projetos do mercado regulado, ha um
predominio de projetos de pequena escala, com 88% das atividades, ficando os projetos de larga escala com
apenas 12% no &mbito do mercado de carbono voluntério conforme a Gréfico 06:
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Porcentagem de Projetos Brasileiros no Mercado Voluntario
de Carbono de larga e Pequena Escala
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88%

Grafico 06 — Projetos brasileiros no mercado de carbono voluntario de acordo com a escala
Fonte: Elaborado pelos Autores, (2011).

Este resultado se da em funcéo de que as empresas participantes desse tipo de mercado, em sua maioria, sdo de
pequeno e médio porte, desenvolvendo, portanto, projetos de escala menores, motivadas também pelos
menores custos de transacdo, quando comparados com os custos de desenvolver um projeto de MDL no
mercado regulado dominado por empresas de grande porte (LOMBARDI, 2008). Segundo Bumpus e Liverman
(2008), a maioria dos projetos do mercado voluntério sdo implementados por empresas locais ou por ONGs
nos paises em desenvolvimento com financiamento e apoio técnico bem como revenda para empresas
provenientes de paises desenvolvidos, que se encontram fora do ambiente institucional do PK.

Dessa forma, considerando que, no mercado voluntério, os custos de desenvolvimento de projeto sdo menores
e considerando que as regras estabelecidas pelos Pls nesse mercado sdo menos rigidas se comparado ao
mercado regulado, isso pode explicar o porqué da predominancia de projetos de pequena escala, diferentemente
dos projetos do mercado regulado que, em sua maioria (58%), sdo de larga escala (MCT, 2011).

A distribuicdo desses projetos por tipo de padrdo/regras as quais estdo vinculados podem ser visualizados a
partir do tdpico a seguir.

Distribuicdo das atividades dos projetos no Brasil por Padréo Internacional

Nesse topico, buscou-se analisar de que forma estdo distribuidos os projetos de reducdo de emissdo de GEE,
tanto do mercado de carbono regulado, quanto do mercado voluntéario, comparando 0s nimeros de projetos
vinculados aos Pls com os nimeros dos projetos vinculados as regras do PK, além de uma andlise comparativas
entre os prdprios Pls e sua atuagdo em projetos brasileiros.

Assim, quanto a vinculacdo de projetos a um PI, se comparado a participacdo de cada padrdo nos projetos
brasileiros, incluido as regras de concepcdo de projetos de MDL estabelecidos pelo PK, verifica-se que este
detém um maior nimero de projetos no Brasil (81,8%), sendo, portanto, o principal padrdo ao qual a maioria
dos projetos de reducdo de emisséo brasileiros estdo vinculados conforme Gréfico 08, seguido do VCS com
14,3% e CCX com 1,6%.
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Quantidade de Projeto Brasileiros no Mercado Regulado e Voluntario de Carbono por Padrio Internacional
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Gréfico 07 — Distribuicdo de projetos brasileiros registrados no mercado regulado e voluntario de
carbono por tipo de padrao internacionais vinculado
Fonte: Elaborado pelos Autores, (2011).

Por outro lado, excluindo-se o padrdo do mercado regulado que é o PK/MDL, para fins de analise do cenario
do mercado de carbono voluntério brasileiro, constata-se, por meio do Gréafico 08, uma tendéncia mundial, com
0 padrdo VCS, destacando-se como o principal Pl adotado, também, no Brasil respondendo por 78,4% dos
projetos do pais nesse mercado, seguido da CCX com 9,0%, CCB com 5,4%, GS com 4,5%, SC, ACR e SCH
com 0,9% apenas, respectivamente.

Quantidade de Projeto Brasileirosno Mercado Regulado e Voluntario de Carbono por Padrio Internacional
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Grafico 08 — Distribuigdo de projetos brasileiros registrados no voluntario de carbono por tipo de
padréo internacionais vinculado
Fonte: Elaborado pelos Autores (2011).

Assim, a forte atuacdo do padrdo VCS, no cenario nacional, corrobora com o dominio desse Pl no mercado
global (34%) (PETERS-STANLEY, 2011), corrobora com a completude dos critérios adotados para
concepcdo de um projeto por esse padrdo, concedendo a esse Pl uma posicdo singular de credibilidade nesse
mercado. Entretanto, diferentemente da tendéncia mundial, o0 CCX ocupa o segundo lugar em numero de
projetos no Brasil (9,0%), enquanto, no mundo, ela cai para a sétima posicdo (3%), atras dos padrdes CCB,
CAR, GS, BMVS e FCSI.
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Com excecdo do GS e CCB, os demais padrdes ndo participam ainda do mercado de carbono voluntario
brasileiro, com destaque para o BMVS que, embora seja um padréo brasileiro, ndo foi indentificados projetos
aprovados no pais até o0 momento vinculados as suas regras, contudo participaram, no mercado mundial, com
5,0% dos projetos globais, no ambito do mercado voluntario, ocupando a quinta posicao.

Outro fator de grande relevancia na analise dos projetos de reducéo de emissdo é os tipos de gases reduzidos
e/ou mitigados, que séo apresentados no tépico seguinte.

Distribuicao das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa reduzido

Nesse topico, sdo discutidos os tipos de gases que os projetos de reducdo de emissdo tanto do mercado
regulado quanto do mercado voluntario ajudam a reduzir e/ou mitigar da atmosfera.

No tocante aos projetos de MDL do mercado regulado brasileiro, no que se refere aos gases reduzidos e/ou
mitigados, dentre as atividades dos projetos desenvolvidos, o dioxido de carbono (CO,) é o mais representativo
com 67%, seguido do gas metano (CH,) com 32%. E importante salientar que esses gases estdo fortemente
correlacionados com os principais tipo de projetos predominantes nesse mercado, em termos de reducdo de
emissdo quais sejam energia renovavel (CO,) e aterro sanitério (CH,), destacando-se, portanto, em relacéo aos
demais 6xido nitroso (N,O) e Perfluorcarbonos (PFCs), com representando apenas 1% e 0,4% das reducdes
anuais, conforme Gréfico 09.

Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil
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Grafico 09 - Distribuicao das atividades de projeto de MDL do mercado regulado no Brasil por tipo de
gas de efeito estufa reduzido
Fonte: MCT, (2011, p. 6).

Corroborando com o mercado de carbono regulado, com exce¢do do gas Perfluorcarbonos (PFCs), nas
atividades de projetos de reducdo de emissdo de GEE do mercado de carbono voluntario os gases mais
representativos sdo: dioxido de carbono (CO,), metano (CH,), Oxido nitroso (N,O), correspondendo,
respectivamente, 59%, 32%, 6% conforme Grafico 10.
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Distribui¢do das atividades de projeto no Brasil
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Grafico 10 — Distribuigéo das atividades de projeto de Reduc¢do de Emissdo de GEE mercado voluntario
no Brasil por tipo de gas de efeito estufa reduzido
Fonte: Elaborado pelos Autores (2011).

E importante salientar, também, que, no Grafico 10, verifica-se que o gas monoxido de carbono (CO),
decorrente de resto de queimadas, Cloruofluorocarboneto (CFCs), Hidrocloruofluorocarboneto (HCFCs) e
Hidrofluorocarboneto (HFCs) que estdo associados ao escopo de atividade de reciclagem, ndo identificados
dentre os tipos de gases mitigados por meio das atividades de projetos de MDL no mercado de carbono
regulado no Brasil, estid entre as atividades de projetos de reducdo de emissdo do mercado de carbono
voluntério, representando 1%, respectivamente.

Market Share dos mercados regulado e voluntario de carbono no Brasil

Nesse topico, busca-se apresentar qual o market share dos mercados regulado e voluntario de carbono no
Brasil, comparando-os com a meta de reducdo de emissdes de GEE brasileiras projetadas até 2020.

As emissdes brasileiras de GEE registradas no segundo inventario de emissdes compreendido divulgado na 152
COP, realizada em Copenhague em 2009 entre o periodo de 1990 a 2005, entregue pelo governo a ONU por
meio da Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil enviada em 2010 totalizam 2,192 gigatoneladas de CO, no
periodo, representando um aumento de 60% em relagdo ao primeiro inventario, compreendido entre o periodo
de 1990 a 1994 que foi de 1,4 gigatoneladas de CO,.. As emissoes projetadas para 2020 correspondem a 3,236
gigatoneladas de CO,,, conforme Art. 5° do Decreto N°. 7.390, de 9 de dezembro de 2010 (RIBEIRO, 2011;
MCT, 2010, BRASIL, 2010) .

Conforme ja discutido anteriormente, por meio da PNMC, o governo brasileiro estabeleceu a meta de redugédo
das emissdes projetadas até 2020 entre 36,1% e 38,9% respectivamente. Com isso, 0 pais devera reduzir até
2020 entre 1.168 milhGes de tCO, a 1.259 milhoes de toneladas de CO,, meta essa fixada no Art. 6° do
Decreto 7.390. Dentre as acOes estabelecidas pelo governo brasileiro para o alcance dessas metas, estdo a
reducdo do desmatamento da Amazénia em 80% e no Cerrado uma reduc¢do de 40%; restauracdo das areas de
pastos; ampliacdo do uso do biocombustivel; aumento da eficiéncia energética; fontes alternativas de energias,
dentre outros (BRASIL, 2010; 2011; 2012).

Nesse sentido, se as redugdes anuais de emissdes de GEE dos mercados de carbono regulado (52.284.609
tCOx¢/an0) € Mercado de carbono voluntario (2.876.925 tCOye.n,) fossem consideradas para cumprimento das
metas brasileiras de reducgdes das emissdes de GEE até 2020 ter-se-ia uma contribuicdo da seguinte ordem,
conforme Gréfico 11.
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Grafico 11 — Market Share de projetos por potencial de redugéo anual por tipo de mercado no Brasil
para meta de reducéo de 36,10%
Fonte: Elaborado pelo Autor (2011) a partir de BRASIL (2012;2011); MCT (2010).

A partir do Gréafico 11, se comparado a contribuicdo do mercado de carbono regulado por meio dos projetos de
MDL em relacdo a meta de reducdo de 36,1% até 2020 sua contribuicdo seria de 67,34% equanto 0s projetos
do mercado de carbono voluntario contribuiria com 3,69% para a mesma meta, ficando 28,97% da meta para
outras outras a¢des/projetos de reducdo de GEE ndo comercializado no mercado de carbono.

Ja em relacdo a meta de 38,9%, o mercado de carbono regulado contribuiria com 62,47% enquanto o mercado
de carbono voluntario com apenas 3,43%, ficando 34,10% das emissGes por conta das outras outras
acOes/projetos de reducdo de GEE nao comercializado no mercado de carbono , conforme Gréfico 12.

MARKET SHARE DE PROJETOS REGISTRADOS NO MERCADO REGULADO X VOLUNTARIO NO BRASIL POR POTENCIAL DE REDUCAO ANUAL
EM RELACAO A META DE REDUCAO ANUAL DA PNMC BRASILEIRA ATE 2020 (38,90% 1.259 milhes de tCO2e)
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W REGULADO & VOLUNTARIO Outras a¢des/projetos de redu¢do de GEE ndo comercializado no mercado de carbono.

Grafico 12 — Market Share de projetos por potencial de redu¢do anual por tipo de mercado no Brasil
para meta de reducéo de 38,9%
Fonte: Elaborado pelos Autores (2011) a partir de MCT (2010).

A partir dos gréficos 11 e 12, verifica-se que a contribuicdo dos mercados (regulado e voluntério) ja é
significativa e ainda tem grande oportunidade para crescimento, ja que aproximadamente 28,97% (para a meta
de 36,10%) e 34,10% (para meta de 38,9%) da meta voluntaria de reducdo de GEE até 2020 do Brasil esta
condicionada a agdes/projetos previstos na PNMC com grande potencial de comercializagéo futura no mercado
de carbono. A prorrogagdo do PK até 2017, na 172 COP realizada na Africa do Sul, em Durban, contribuira
para o fomento desses novos projetos de reducdo de emissdes de GEE, aumentando as possibilidades de
crescimento de ambos os mercados de carbono no Brasil.
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Convém salientar, porém, que se trata apenas de um exercicio de simulagdo para verificar-se 0s tamanhos
desses mercados no Brasil e a contribuicdo para o alcance das metas voluntarias da PNMC. Entretanto, parte
dos créditos de carbono gerados no Brasil por esses mercados sdo exportados para paises compradores (paises
do Anexo | do PK) que tém metas obrigatérias de reducdo de GEE, ndo sendo portanto permitida a dupla
contagem desses créditos para a compensacao das emissdes brasileiras de GEE.

Capacidade de geracao de energia elétrica dos projetos

Este tépico busca analisar a contribuicdo dos projetos desenvolvidos tanto no ambito do mercado de carbono
regulado quanto do mercado de carbono voluntéario no Brasil para a capacidade energética do pais.

Assim, verifica-se que ambos mercados dispdem de projetos que podem contribuir para o fortalecimento do
fornecimento de energia do pais. Desta forma, no mercado de carbono regulado, verificam-se projetos como as
hidrelétricas, cogeracdo de energia e pequenas centrais hidrelétricas, além de parques eolicos, cogeragdo de
outras biomassas e biogas, como atividades de projetos que possuem uma capacidade instalada de 4.032 MW,
sendo que o0s projetos de usina hidrelétrica responde por 40% do potencial total, cogeragdo de energia a partir
da queima do bagaco de cana de aglcar por 30% do total e pequenas centrais hidrelétricas respondendo por
21% da energia gerada, conforme Grafico 13.

Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto
aprovadas na CIMGC

Total: 4032 MW
PROIN=A: 447 MWW
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Gréfico 13- Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do MDL aprovadas na CIMGC do
Mercado Regulado
Fonte: MCT, (2011, p. 12).

A capacidade de geracdo de eletricidade, identificado nos projetos desenvolvidos no mercado de carbono
regulado, também, foi identificado para os projetos do mercado de carbono voluntario, embora em uma
proporcdo menor, conforme a Gréfico 14.
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Capacidade instalada {MW) das atividades de projeto de Reducdo e/ou Mitigacio
das mudancgas climaticas do Mercado Voluntario
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Gréfico 14 - Capacidade instalada (MW) das atividades de projeto do Reducdo e/ou Mitigacéo das

Mudangas Climaticas do Mercado Voluntario
Fonte: Elaborado pelos Autores (2011).

Por meio do gréfico 14, verifica-se que a capacidade de energia elétrica no &mbito do mercado de carbono
voluntério é de 1229 MW, cuja principal participacdo é proveniente de projetos de UHE com 86% da
capacidade instalada.

Dessa forma, tanto o mercado regulado quanto o mercado de carbono voluntario no Brasil sdo fontes de
geracdo de eletricidade no pais, embora a participacdo do segundo seja ainda timida em fungdo concentrar um
nimero maior de projetos de pequena escala.

E importante ressaltar a participacdo do Programa Nacional de Incentivo as Alternativas de Energia Elétrica
(PROINFA) que, conforme gréafico 16, foi responsavel pelo financiamento de 11,09% da capacidade de geracgdo
de energia a partir de projetos de MDL (447 MW).

O programa foi criado com vistas a fomentar projetos que aumentassem a capacidade de geracdo de
eletricidade, a exemplo de fontes alternativas de energia edlica, biomassa, PCHSs, tornando os financiamentos
desses projetos mais faceis para os investidores desses projetos. Assim, constitui-se em um mecanismo de
politica publica criado pelo governo visando incentivar a criagdo de fontes renovaveis de energia, contribuindo
para a diversificacdo da matriz energética brasileira.

Os resultados discutidos neste capitulo permitiram verificar quais as diferencas dos mercados de carbono
regulado e voluntério no Brasil. Tais resultados podem contribuir para a formulacdo de politicas publicas no
setor que fomentem o desenvolvimeto de projetos de reducéo de emissdo, dado a sua contribui¢cdo no combate
as mudanas climaticas conforme discutido, por meio da criagdo de programas de financiamento de projetos,
além de incentivos fiscais e isengdes tributarias sobre os créditos de carbono, gerados pelos projetos.

Dessa forma, o mercado de carbono brasileiro seja na categoria regulada ou voluntaria podera se consolidar no
pais, ja que ainda apresenta participacdes timidas se compardo com outros paises, bem como, podera contribuir
significantemente para o alcance das metas governamentais estabelecidas na PNMC ja que os projetos
brasileiros sdo potenciais redutores de emissdo, contribuindo para estabelecer uma economia de baixo carbono
no pais.

CONCLUSOES

A presente pesquisa tem por objetivo geral identificar quais as principais semelhangas e diferencas entre os
mercados internacionais regulados e voluntarios de comercializacdo de créditos de carbono no Brasil, no
periodo de 2004 a 2011, contribuindo para a formulagdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
desses ambientes, bem como, para a criacdo de um banco de dados contemplando projetos do mercado

20 ABES — Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



AID'-
ABES

voluntério de carbono, até entdo inexistente no Brasil e viabilizar a evidenciacdo de informagdes ainda
incipiente na literatura brasileira ligadas a tematica da pesquisa.

Para alcancar o objetivo proposto, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, de carater
exploratéria, por meio de consultas a livros, relatérios corporativos, periddicos nacionais e internacionais,
artigos cientificos nacionais e internacionais, relatérios técnicos, bases de dados nacionais e internacionais, bem
como consultas a teses e dissertacdes, além de acesso a sites institucionais. Além disso, realizou-se o
mapeamento de projetos do mercado de carbono voluntario no Brasil de janeiro de 2004 até junho de 2011, por
meio de busca em bancos de dados e sites institucionais dos Pls e dos proponentes. Tal mapeamento foi
realizado por meio de busca em bancos de dados do mercado de carbono voluntéario, a exemplo do Markit
Environmental Registry que dispde de uma base de dados, contendo os projetos por PI, bem como em buscas
nos sites institucionais dos Pls e dos proponentes. Os dados secundarios foram coletados por meio de analise de
contedido dos Documentos de Concepgdo dos Projetos (DCP), mapeados e extraidos dos sites e banco de
dados analisados. J& os dados secundarios sobre o mercado regulado foram coletados da base de dados de
projetos disponivel no site do MCT, sendo analisado os projetos, compreendendo o periodo de janeiro de 2004
até junho de 2011. A partir dos dados apresentados, verificou-se que todos os pressupostos desta pesquisa
foram validados, bem como os objetivos especificos foram alcancados.

Constata-se que o mercado de comercializacéo de créditos de carbono brasileiro, seja ele na categoria regulada,
seja na voluntéria pode constituir-se em um instrumento econdmico de extrema importancia na viabilizagdo da
reducdo das emissGes de GEE, contribuindo, assim, para a mitigacdo das mudangas climaticas e para o alcance
das metas nacionais de reducdo de emissdo de GEE.

O status dos projetos desenvolvidos no Brasil do mercado de carbono voluntario ainda é timido se comparado
ao status do mercado de carbono regulado, havendo uma concentracdo de projetos na regido sudeste do Brasil,
estando o primeiro com apenas 111 projetos, enquanto que o segundo possui 499.

Com relacdo aos escopos setoriais, verificou-se que existem diferencas. No escopo setorial de eficiéncia
energética com excec¢do das atividades de demanda e distribuicdo de energia (encontrada somente no mercado
regulado) e atividade de fogdes eficientes (encontrada somente no mercado voluntério), verificou-se a
existéncia da atividade de aproveitamento de gas de processo comum a ambos 0os mercados.

Ja no escopo setorial de energia renovavel, verificou-se que as atividades de uso de outras biomassas no
processo de geracdo de energia, além de pequenas centrais hidrelétricas e usina hidrelétricas, estdo presentes
tanto no mercado regulado quanto no mercado de carbono voluntério, fator observado também para o escopo
de residuos com as atividades efluentes que é comum tanto no regulado quanto no voluntario.

Ja projetos nos escopos de processo industriais e emissOes fugitivas foram encontrados somente no mercado
regulado, enquanto, que projetos, nos escopos de troca de combustivel proveniente de mata nativa e reciclagem
de geladeiras/freezers, foram encontrados somente no mercado voluntario.

Quanto aos escopos setoriais de manejo de dejetos de suinocultura, reflorestamento que estdo associados a
recuperacdo de area degradadas, manejo florestal e troca de combustiveis fosseis sdo escopos com atividades
presentes tanto no mercado regulado quanto no mercado voluntério.

Ainda no tocante ao escopo setorial por distribuicdo de atividade de projeto, no mercado de carbono regulado,
0 maior nimero de projetos esta concentrado no escopo de energia renovavel (52,3%) enquanto, no mercado
voluntario de carbono, ha um predominio de projetos de troca de combustivel proveniente de mata nativa
(32%), embora os projetos de suinocultura tenham uma participagcdo expressiva também em ambos o0s
mercados, participando com 24% no mercado voluntario e 15,4% no mercado regulado.

Além disso, enquanto, no mercado regulado, os projetos de energia renovavel e aterros sanitarios sdo 0s
principais redutores de emissdes anuais, respondendo por uma reducdo anual de 21.125.083 tCO,, (40,3%) e
12.307.823 tCO,, (23,5%), respectivamente, no mercado voluntéario, sdo os projetos de energia renovavel
também os principais redutores de emissdes anuais com a capacidade de redugdo de 1.051.649 tCO,, (37%%)
juntamente com os projetos de troca de combustivel proveniente de mata nativa, responsavel por uma reducao
anual de 630.680 tCOy (22%).
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No tocante a distribuicdo desses projetos pelos estados brasileiros, tanto no mercado regulado quanto no
mercado voluntério, ha uma predominancia de atividade de projetos concentrado da regido sudeste do Brasil.
Somente os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo respondem por 37% dos projetos do mercado regulado e no
mercado voluntario 32% dos projetos.

Verificou-se que os projetos do mercado de carbono regulado pelo PK, em sua maioria, sdo de grande escala
(58%) favorecendo, portanto, uma predominancia de empresas de grande porte ao tempo que restringe o
acesso de empresas de pequeno e médio porte, enquanto, no mercado voluntario, a maioria sdo projetos de
pequena escala (88%), no qual se observou uma atuagdo maior de empresas de pequeno e médio porte.

Ademais, no mercado de carbono voluntério brasileiro, o PI com maior nimero de projetos registrados é o VCS
(78,4%), sendo o padrdo com maior semelhanga, em termos de regras, com o mercado regulado. Além disso, a
pesquisa evidenciou que, apesar da CCX participar somente com 3% do mercado global, no Brasil, a sua
participacdo chega a 9,0%.

A pesquisa evidenciou que tanto os projetos negociados no &mbito do mercado regulado quanto os projetos do
mercado voluntario contribuem para a reducéo das emissfes de GEE brasileiras.

Se as reducbes anuais de emissbes de GEE dos mercados de carbono regulado (52.284.609 tCOje/an0) €
mercado de carbono voluntario (2.876.925 tCOyeano) fossem consideradas para cumprimento das metas
brasileiras de reducdes das emissdes de GEE até 2020,fixadas na PNMC, ter-se-ia uma contribuicdo do
mercado de carbono regulado em relagdo a meta de reducdo de 36,1% até 2020 de 67,34% equanto 0s projetos
do mercado de carbono voluntério contribuiriam com 3,69% para a mesma meta. JA em relacdo a meta de
38,9% até 2020, o mercado de carbono regulado contribuiria com 62,47%, enquanto o mercado de carbono
voluntério contribuiria com apenas 3,43%. Dentre 0 gases mitigados por ambos 0s mercados, estd o Didxido de
Carbono (CO,), o principal gas presente nas atividades de projetos de reducdo de emissdo em ambos 0s
mercados: 67% no mercado regulado e 59% no mercado voluntario.

Verificou-se, ainda, que os projetos de ambos os mercados contribuem para 0 aumento da capacidade de
geracdo de energia elétrica. Enquanto o mercado regulado contribui com a geracéo de 4.032 MW, o mercado
voluntério contribui somente com 1229 MW, sendo que 0s projetos de usinas hidrelétricas contribuem com
40% dessa capacidade no mercado regulado e com 86% no mercado voluntério.

Além disso, no tocante as diferencas basicas dos mercados regulado e voluntario, identificaram-se diferengas
tanto no ciclo dos projetos quanto nas regras existentes em cada mercado. Enquanto, no mercado de carbono
regulado, em conformidade com o PK, instituicdes governamentais sdo responsaveis pela regulacdo do
mercado, no mercado voluntério, as regras sdo fixadas pelos diversos atores privados envolvidos.

Ja no que se refere ao ciclo dos projetos, etapas como aprovacdo pela AND e submissdo ao Conselho
Consultivo do MDL s8o observadas apenas no mercado regulado, o que concede a esse mercado, normalmente,
um carater mais burocratico e com maior custo de transacdo, quando comparado com o mercado de carbono
voluntario no qual ambos os papéis institucionais de AND e Conselho Consultivo sdo desempenhados pelos
Pls.

Isto requer a criacdo de politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento desses mercados,
considerando a sua contribuicdo no cumprimento das metas voluntérias estipuladas pela Politica Nacional de
Mudangas Climéticas, em 2009.

O uso dos projetos de redugdo de emissdo de GEE como instrumentos de politicas publicas podera contribuir
significativamente para o cumprimento das metas voluntarias de reducdo de emissdo brasileiras e requer a
criacdo de fundos de financiamentos desses projetos no Brasil, viabilizando o aumento do nimero de projetos e
a consolidacdo do mercado de carbono brasileiro.

E preciso que o governo estimule a iniciativa privada a investir em tecnologias ambientalmente seguras,
viabilizando o aumento de energias renovaveis no pais, que contribuam para a transigdo para uma economia de
baixo carbono. Para tanto, € de suma importancia a criagdo de incentivos fiscais que motivem as empresas a
desenvolverem os projetos de reducdo de emissdo de GEE, contribuindo, portanto, para o0 aumento do ndmero
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de projetos que juntamente com as demais a¢des contribua para o alcance das metas fixadas pela PNMC, além
da celebracdo de cooperagdes internacionais que viabilize a transferéncia de tecnologias mais limpas e canalize
recursos necessarioas para investimentos no setor.

Além disso, a criacdo de uma politica regulatéria do setor dard maior seguranca aos investimentos realizados
pelos investidores dos paises desenvolvidos nos paises em desenvolvimento, além de tornar mais segura
transacGes realizadas nesse mercado no pais, minimizando, portanto, os riscos de médio e longo prazo aos
quais estéo submetidos.

A criac8o de politicas publicas no pais, alinhada com a politica global de mudancas climéticas estabelecidas pela
CQNUNC/UNFCCC, que estimule o comércio de reducdo de emissdes, contribuird para o crescimento da
exoportacd de créditos de carbono de projetos brasileiros para paises com metas a serem cumpridas,
contribuindo, portanto, para a geracdo de divisas para o governo brasileiro.

Enfim, recomenda-se como novas investigacdes futuras a realizacdo de pesquisa com o objetivo de verificar de
que forma os creditos de carbono sdo comercializado no Brasil, identificando as caracteristicas dos contratos
fechados no mercado financeiro nacional, como também a realizacdo de estudos de caso em projetos
representativos do mercado voluntéario no Brasil, visando confrontar os dados secundarios obtidos via analise
de dados com os dados primarios obtidos através de pesquisa de campo.
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