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RESUMO

A auséncia de a¢des voltadas para o tratamento das aguas e focada no saneamento contribui para agravar a
situacdo de vulnerabilidade social que muitas mulheres se encontram, principalmente, aquelas localizadas nas
periferias urbanas, comunidades rurais ou assentamentos precarios. Soma-se a isto, o fato das mulheres terem,
historicamente, exercido menor influéncia do que os homens, na analise dos problemas, na tomada de decisdes
e na definicdo das politicas pUblicas. A permanéncia delas nos espagos em que tradicionalmente ocuparam no
interior da familia limitou sua insercdo nos processos de planejamento e na reivindicacdo de politicas publicas
que lhes garantissem tanto autonomia econdmica e financeira, quanto qualidade de vida ambiental em relagéo
ao acesso as condicdes sanitarias basicas. Partindo deste cendrio, o projeto analisa a situagdo do saneamento
ambiental sob a perspectiva de Género por meio de estudo de caso do Projeto de Assentamento Canudos,
localizado no Estado de Goias. O assentamento abrange os municipios de Palmeiras de Goias, Campestre e
Guap6. Esta localidade tem desenvolvido acfes de planejamento ambiental com foco na participacdo social
desde sua origem e implantacdo, tornando-se um caso relevante para investigagdo dos processos, ali,
desencadeados. A pesquisa baseia-se em levantamentos de campo, dados sobre qualidade da &gua e analise
sobre a situacdo ambiental local. Conclui que apesar dos esfor¢os participativos locais, a auséncia de politicas
pUblicas adequadas para o saneamento rural ainda penaliza os moradores dessas localidades com grandes
impactos na vida das mulheres.

PALAVRAS-CHAVE: Assentamentos Rurais, Género, Saneamento Rural.

INTRODUCAO

As diretrizes nacionais para o saneamento definidas pela Lei N° 11.445 de 05 de janeiro de 2007 compreendem
0 saneamento basico como todas as acBes executadas nas areas urbana e rural que promovem a melhoria da
drenagem pluvial, tratamento e abastecimento de agua, tratamento de efluentes e manejo de residuos sélidos
(BRASIL, 2009). Tais medidas visam gerar impactos positivos no ambiente e consequentemente na salde e
desenvolvimento da populacdo. Para isso, toda a infraestrutura capaz de promover o saneamento deve ser
igualmente acessada por todos e ser eficiente do ponto de vista econdmico e ambiental.
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No entanto, diferentes pesquisas analisando o perfil e abrangéncia do setor denota que grande parte da
infraestrutura esta localizada nos centros urbanos em detrimento da periferia das cidades e das areas rurais. A
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada em 2008, por exemplo, indicou melhora na cobertura do
sistema em termos de ligacOes e investimentos, tanto da rede de 4gua quanto esgoto. Os dados revelaram que
56% dos domicilios brasileiros ndo possuiam ligagdo com rede de esgoto e 79,9% dos municipios estavam
ampliando suas redes de esgoto. Em 2000 estes percentuais representavam 66,5% e 58,05 respectivamente.

Apesar dos diferentes avangos notam-se demandas ainda ndo atendidas, sendo que as iniquidades em termos de
oportunidades de acesso ainda persistem principalmente nas localidades afastadas dos centros urbanos. Além
dos impactos no ambiente e na salde, cria-se maior demanda no setor econémico, pois os gastos publicos no
tratamento de doengas aumentam, quando comparado aos investimentos em infraestrutura neste setor.

Considerando que tal situacdo afeta mais a populagcdo empobrecida e que, no interior da familia, a mulher
desenvolve um papel central e preponderante em termos de cuidados domésticos e familiares, logo, elas sdo
duplamente penalizadas. Primeiro pelo ndo acesso ao servigo e em segundo lugar, pelas consequéncias diretas
acarretadas pela auséncia e ou precariedade do mesmo.

Considerando-se a particularidade da Reforma Agraria, em que o Estado atua com um conjunto de politicas e
programas para superacdo de tal condicéo, a presente pesquisa analisa a relagdo saneamento e género e busca
apontar diretrizes para a superacdo e enfrentamento da precariedade no meio rural. O presente artigo deriva da
pesquisa Género e Gerenciamento de Recursos Hidricos e Saneamento em Assentamentos de Reforma Agraria
em Goias, financiado pelo CNPq.

O objetivo geral é refletir sobre as estratégias de desenvolvimento econdémico das mulheres assentadas e sua
interface com 0s processos e instrumentos de planejamento e gestdo integrada dos recursos hidricos e
saneamento. Em se tratando de politicas de saneamento, os objetivos especificos foram: diagnosticar a situacéo
do saneamento ambiental e sua relagdo com a vida das mulheres visando elaborar diretrizes para melhoria do
saneamento ambiental em areas de reforma agraria.

MATERIAIS E METODOS

A andlise baseou-se no estudo de caso do Projeto de Assentamento Canudos (PA Canudos), considerando sua
experiéncia em termos de habitabilidade e saneamento. O PA Canudos foi planejado no periodo de 2000-2002 e
efetivamente implantado no ano de 2003, com a conclusdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA) e do parcelamento das unidades de producédo familiares. Na ocasido buscou-se implantar um “modelo de
assentamento” que fosse referéncia ambiental, em termos de planejamento de recursos hidricos e protegdo
florestal, para o planejamento de areas na reforma agréria. Esta area abriga 329 unidades de producéo familiares
com dimensdo média de 18ha (HORA, 2003).

Para realizar o estudo de caso, a pesquisa foi subdivida em trés aspectos: (1) caracterizacdo do perfil
socioecondmico e da situacdo de habitabilidade e saneamento ambiental do pablico envolvido; (2) avaliagdo dos
aspectos ambientais e seus impactos sobre os recursos hidricos; (3) avaliacdo da qualidade das aguas e fontes
de abastecimento para consumo humano. A abordagem metodolégica combinou aspectos do planejamento local
participativo com ferramentas do geoprocessamento visando diagnosticar os problemas relacionados a agua e
ao saneamento ambiental e caracterizar a sua relagdo frente as demandas e préaticas produtivas realizadas pelas
mulheres assentadas.

Para levantamento dos dados de campo utilizou-se a aplicagdo de questionérios de caracterizacdo social e
preenchimento de formulério sobre a situacdo do saneamento ambiental das unidades de producdo familiar e
reunides com as mulheres e seus grupos produtivos.

O questionério foi organizado buscando-se identificar os seguintes campos: (1) caracteristica socioecondmica
(dados da familia, idade, escolaridade, renda, outros); (2) condigdo da habitacdo (situacdo da casa, material
construtivo, nimero de ambientes, existéncia de ventilacdo, nivel de acabamento, outros); (3) aspectos saude
ambiental (principais doencas, existéncia e localizacdo da fossa e cisterna, tipo de armazenamento e disposicéo
final de lixo, outros); (4) atividades produtivas e sua relacdo com o ambiente (atividade produtiva principal -
caracterizacdo trabalho, renda, tecnologia, uso do solo, outros); (5) condigdes fisico-ambientais do lote
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(existéncia de erosao, app, declividade do terreno, vegetagdo nativa, presenca de animais silvestres, outros). O
formulario identificou a situagdo ambiental da propriedade caracterizando os residuos, salubridade das moradias
e construgbes rurais com vistas ao saneamento. Registrou-se, também, a forma de condicionamento dos
dejetos, em especial aqueles ligadas ao trabalho produtivo e das mulheres e as atividades domésticas.

Na execugdo dos trabalhos, as participantes da pesquisa assinaram os Termos de Consentimento de Livre
Esclarecido (TCLE). Destaca-se, entdo, que os dados apresentados séo autodeclarados pelos(as) entrevistados.
Estipulou-se a meta de 20% de propriedades investigadas, segundo os critérios: ser, preferencialmente, chefiada
por mulheres; proporcionalidade de lotes em cada uma das nove subareas existentes; ter, pelo menos, uma
propriedade pertencente a alguma das vinte sub-bacias delimitadas do PA Canudos.

Os dados apresentados a seguir, referem-se a tabulagdo de dados de 72 lotes investigados correspondendo a
21,88% dos lotes existentes no PA Canudos sistematizados ao final de 2011 por meio de levantamentos
sucessivos de campo ao longo do ano. A distribuicdo entre os municipios representa: 16 lotes em Guap6, 32
lotes em Palmeiras e 24 Lotes em Campestre. Foram entrevistados/as titulares de lotes, sendo que as mulheres
representam 79,2% do total de entrevistados, conforme tabela 1.

Tabela 1. Distribuicdo dos lotes e o total amostrado no Projeto de Assentamento Canudos, 2011.

Municipio Total de Lotes Total amostrado Porcentagem (%)
Guapb 70 16 22,86
Campestre de Goias 117 24 20,51
Palmeiras de Goias 142 32 22,54
Total 329 72 21,18

Fonte: Banco de Dados. Hora et al (2010).

As coletas e analises de agua foram realizadas em 35 lotes e representou uma aproximacdo para analise e
compreensdo da situacdo local. Os critérios de escolha foram: estar totalmente numa das microbacias e
abranger as diferentes microbacias nos trés municipios dentro do PA Canudos.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No Brasil ha proximo de 30 milhdes de pessoas habitando o meio rural, distribuidas em pouco mais de oito
milhdes de domicilios (IBGE, 2010), sendo que as mulheres representam 43,98% da populacdo rural. Nos
assentamentos de reforma agraria, as mudancas na forma de ingresso e o reconhecimento da titularidade
feminina levaram a identificar 23,06% mulheres chefes de familia junto ao total de beneficiarios da reforma
agraria em 2007.

Se as distingdes de género sdo expressivas na sociedade brasileira, pode-se afirmar que em termos de infra-
estrutura também ha diferenciagdes ao se analisar a relagdo campo e cidade. Em termos de acesso a agua € ao
saneamento, observam-se desigualdades entre o atendimento nas areas urbanas e rurais. Os dados do IBGE
(2009) revelam que em termos de saneamento, registra-se cobertura de 58,8% dos domicilios ligados a rede
coletora nas cidades e, apenas, 5,4% no meio rural. Isto se reflete na reforma agraria.

Nos assentamentos, Medeiros et al (2004) indicam que, em 92 locais investigados, apenas 27% possuiam pogos
artesianos e somente cinco ndo apresentavam dificuldades no acesso a agua. Em termos de esgotamento
sanitario, a situacdo nao era diferente; trés assentamentos possuiam algum sistema de esgotamento sanitario,
representado por fossas sépticas nos lotes e, em 80% dos casos era comum a inexisténcia de qualquer tipo de
destino final adequado dos efluentes (MEDEIROS et al 2004).

As areas de reforma agréria se caracterizam por serem resultados de um processo complexo de reestruturagao
fundiaria no qual o Governo atua com um conjunto de programas destinado a implantagao e desenvolvimento
dos assentamentos. As agdes focam-se em diferentes setores, tais como: disponibilizagdo de créditos voltados
para o fomento & producdo para o autoconsumo e para venda; aquisicdo de material para construcdo de
moradias, implantacdo de infraestrutura basica (agua, energia e estradas), fomento a escolarizagdo entre outros.
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Para a implantacdo dos assentamentos deve-se elaborar o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA)
no qual estdo dispostos as diretrizes, acGes e programas de orientacdo para o mesmo. As propostas de
saneamento devem estar contidas neste plano. No entanto, observa-se que o saneamento rural na reforma
agraria ainda € um entrave para a qualidade ambiental das familias, necessitando-se ndo apenas de aportes de
recursos publicos, mas de diretrizes orientadoras para construgdo e definicdo de um programa especifico para
estas areas.

Os estudos avancados sobre o perfil socioecondmico e das condi¢Bes de saneamento ambiental no Projeto de
Assentamento Canudos ndo diferem deste contexto. O assentamento abrange os municipios de Palmeiras,
Campestre e Guap6 no Estado de Goias, e dista da capital, no seu ponto extremo, 110 km, conforme figura 1.
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Figura 1- Mapa de Localizacdo do Assentamento Canudos

PERFIL SOCIO-ECONOMICO

A maioria dos entrevistados é casada ou vivem em situacdo marital e, proximo de 25% s&o solteiras, vilvas ou
divorciadas. A faixa etaria predominante esta entre 30 e 59 anos. O nivel de escolaridade é bastante diverso
entre os entrevistados sendo que 30,52% dos entrevistados completaram o periodo escolar entre 0 1° e 5° ano e
22,22% que terminaram o 9° ano. Destaca-se que 12,50% ndo sabem ler nem escrever. Mais da metade ja
frequentou um curso de formacdo técnica, na modalidade extensdo, ministrado, em grande parte, pelo Senar.

A maioria dos entrevistados se declarou pardas ou morenas e catdlica ou evangélica. As atividades religiosas
tem grande importéncia na vida dos entrevistados sendo o principal espaco de participacdo social citado alem
de ser mencionada como atividade de lazer por 43% mulheres entrevistadas.

A renda monetaria mensal estimada declarada estd distribuida entre: 38,89% recebem menos que 1SM
(R$545,00); 18,06% recebe 1 SM; 36,11% recebe entre 1 e 2 SM; 1,4% ndo respondeu e o restante recebe
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mais de 3 SM. A forma de trabalho é predominante familiar e as atividades que as mulheres mais se destacam
sdo: criagdo de galinhas e producéo de horta para o consumo familiar. No trabalho doméstico e cuidado com os
familiares as atividades s@o desempenhadas, preponderantemente, pelas mulheres.

O nUmero de pessoas na familia é bem variado. Ao todo, 215 familiares foram identificados pertencentes ao
grupo dos entrevistados, sendo que 182 residem no assentamento. A faixa etaria predominante esta entre 0 e 14
anos para o grupo de 215 parentes, sendo 43,21% de mulheres. O grau de escolaridade entre os 121 parentes,
também ¢é variado, constatando-se 27% deles, que ndo estudam mais, com nivel escolar entre 0 1° e 5°
completos.

A componente de participacdo e integracdo social destaca-se na comunidade investigada. Dentre os
entrevistados, mais de 65% participaram do processo de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento e mais de Y4 participam de uma associacdo no assentamento. O principal meio de acesso a
informagdo € o radio e as conversas com liderangas locais.

CONDICOES DE HABITABILIDADE E SANEAMENTO AMBIENTAL

Moram nas casas entre 2 a 5 pessoas, representando préximo de 80% dos casos. O projeto da casa foi definido,
na maioria dos casos pelos entrevistados e/ou cénjuge sendo que as habitacbes possuem quatro cémodos em
44,4% dos casos; 27,8% possuem 5 comodos e 20,8% possuem seis ou mais comodos; 7% ndo puderam ser
identificados.

A dimensdo da casa, em média, é proxima a 42m? representando uma planta baixa de 6mX7m segundo
depoimentos locais. A moradia é organizada e planejada em funcéo da relacdo do trabalho produtivo realizado
na propriedade, dai denotar-se a presenca de currais, galinheiros e pocilgas no entorno da habitagdo. Isto se
reflete, também, no tipo de destino final dos residuos sélidos e sua relagdo com o0s cursos d’agua. Nas
propriedades, quase dois terco das mulheres separam o lixo seco, do lixo organico e, este Ultimo, em 74,3% dos
casos é utilizado na alimentacdo de animais e cerca de 5,4% afirmam realizar compostagem. A localizagdo da
casa na propriedade revela que a cisterna se encontra proximo dos estabulos ou locais de abrigo dos animais e,
em alguns casos encontra-se na cota inferior da habitacdo e, em muitos casos, trata-se do local onde sdo
despejados os efluentes do banheiro. Em diferentes propriedades a cisterna ndo é protegida ou tampada,
constatando-se, frequentemente, a execucdo fora das recomendacdes.

Em relacdo ao acesso a &gua dois tercos das propriedades tem como fonte de origem principal a cisterna,
enquanto, menos de um quarto utilizam o mini-po¢co como fonte de captacdo. Destaca-se que 12,7% ndo
possuem rede de agua encanada no interior da habitacéo e quase 10% ndo tem caixa d’agua instalada.

A 4gua é utilizada para todas as atividades na propriedade, desde o consumo humano, dessedentagdo de
animais e apoio as atividades produtivas de pequeno porte realizadas pelas mulheres, como criacéo de galinhas,
producdo de hortas e plantas medicinais. Em termos de esgotamento sanitario, mais de 80% possuem banheiro
no interior da habitacdo. Dos 72 entrevistados, 69,4% informam ter efluente do banheiro saindo diretamente
para fossa rudimentar e, outros 9,7% despejam os efluentes diretamente no quintal. Apenas 12,5% declararam
ter sistema fossa-sumidouro e os demais ndo afirmaram o tipo de esgotamento. Algumas edificagdes
encontram-se semiacabadas destacando-se 38,89% sem reboco e 30,56% com piso bruto.

H4 registro da entrada de entrada de animais nas residéncias, destacando-se; gatos, cachorros, galinhas e patos.
Gripes e alergias diversas foram os principais casos de doenca citados entre os entrevistados.

Entre os principias problemas de citam-se:
o fossas sem qualquer tipo de protecdo, podendo causar além de doencas, acidentes;
e proximidade entre Fonte de abastecimento a e Fossa — ndo obedecendo ao limite permitido (menos
30m);
o falta de destino correto para o lixo causando a reproducdo descontrolada de insetos (baratas, ratos,...)
mau cheiro e doencas.
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QUALIDADE DA AGUA

Foram coletados 35 amostras de agua nos pontos de captacdo. Nestes locais foram analisados os seguintes
parametros: cor, turbidez, coliformes totais e E. coli. No periodo de abril a maio de 2011.

As fontes analisadas representaram: 27 cisternas, 7 mini-pocos e 1 nascente. Barros et al (2011) analisando os
dados das amostras conclui que no Assentamento Canudos foi verificado que 79% das amostras coletadas
apresentaram contaminacgao por E. coli. Das amostras coletadas em cisternas apenas uma teve auséncia para
E. coli, demonstrando a fragilidade dessa fonte no que se refere a contaminagdo, enquanto que das amostras
coletadas em mini pogos 75% apresentaram auséncia para E. coli (201, p.6). Refletindo-se, também, nos
pontos de consumo, uma vez que adocdo de procedimentos adequados para tratamento da agua € minimos
tanto no uso do filtro de barro com vela quanto no adicionamento de hipoclorito ou outro.

Entre os principias problemas de citam-se:
e cisternas inadequadas ( falta de tampa adequada; auséncia de calgamento em volta; altura inadequada
ou ausente do prolongamento da cisterna);
e presenca de animais proximos a fonte de abastecimento;

CONDIGOES AMBIENTAIS

Os entrevistados afirmam que ha preocupacdo com a preservacdo dos aspectos ambientais, em especial, da
mata ciliar nos lotes, onde 78% declaram que esta esta parcialmente a totalmente protegida.

Hora et al (2011) analisando as condi¢cGes ambientais do assentamento por meio da analise e processo de
imagens de satélite nos anos 2000 e 2010 concluem que a alteracdo foi praticamente nula em termos de afetar
as areas de reservas. As andlises foram realizadas por meio da producdo dos mapas de declividade, curvas de
nivel e APP1s em todo de morro.

Foram quantificas um total de 1.154,8189 hectares de APP, ndo sendo identificadas grandes alteracdes entre o
periodo de 2000 a 2010. Quanto ao uso do solo, 0 mapeamento, nas duas épocas, utilizou duas classes de uso:
vegetacdo remanescente e demais usos, sendo identificados 54,45% de cobertura vegetal em 2000 com pouca
alteracdo em 2010 e sem expressar significativos conflitos de uso.

Entre os principias problemas de citam-se:
e auséncia ou baixo investimento na recuperacao de areas degradadas;
e auséncia de sistemas adequados para dessedentacdo de animais, causando pressdo sobre as areas de
preservacdo permanente e nascentes.

CONCLUSOES

Os resultados indicam que o Plano de Desenvolvimento do Assentamento é uma peca fundamental no
planejamento dos assentamentos, mas sua implantacdo deve se pautar por recursos suficientes para suprir as
estratégicas béasicas definidas, dentre as quais, a implantagéo de sistemas adequados de saneamento basico.

Verifica-se que em relacdo ao saneamento basico, as mulheres sofrem pela auséncia ou deficiéncia de ambientes
adequados na unidade habitacional em razdo dos poucos recursos financeiros disponiveis para construcdo da
habitacdo e da auséncia de orientacdes sobre o saneamento ambiental.

Apesar dos esforgos, em oito anos, as alternativas para 4gua e saneamento ainda vinculam-se & capacidade
econdmica dos seus demandantes, implicando em alternativas, por vezes emergenciais e precarias.

Por outro lado, identifica-se, também, necessidade de acOes de educagdo socioambiental em relagdo aos
aspectos construtivos da habitacdo e ao saneamento ambiental, uma vez que, muitas situacdes problemas
poderiam ser minimizadas com orientacdes adequadas.

Percebe-se a necessidade de maior integracdo entre os drgdos gestores do espago rural para municipios com
populacdo inferior a 20 mil habitantes, e adocdo de estratégia diferenciada para comunidades assentadas,
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incluindo-se ai, a disponibilizacdo de recursos complementares para o saneamento. Tais agdes devem incorporar
necessariamente a presenca e participacao ativa das mulheres.
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