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RESUMO

As forgas motrizes que agem na Regido Hidrografica do rio Paraguai (RH Paraguai) geram pressdes diretas e
indiretas sobre os recursos hidricos, causando impactos quali-quantitativos que resultam em crises e conflitos
da agua, os quais emergem para a discussio e busca de solu¢des nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs).
Tais pressdes e conflitos ocorrem, principalmente, pela expansdo do desmatamento para a agropecudria, uso
inadequado do solo, falta de saneamento basico, mineracdo, uso intensivo de agrotoxicos e fertilizantes no
planalto, navegagdo de grande porte e barramentos para a geragdo de energia hidrelétrica, os quais
comprometem os usos multiplos da agua. Além desses fatores, ocorre ainda falhas de gestdo pelas institui¢des
responsaveis, o que afeta a governanca e influencia negativamente a conservagdo ambiental, a manutencdo de
servigos ecossistémicos ¢ o bem-estar humano. Neste contexto, o presente estudo teve como o objetivo
analisar os temas de discuss@o e decisdo, bem como os principais conflitos pelo uso de recursos hidricos na
RH Paraguai, com base na analise das atas de reunides dos seis CBHs em atividade. Os procedimentos
metodologicos foram: a) analise documental das atas dos CBHs; b) identificacdo e caracterizagdo dos grupos
sociais representados nos comités ¢ c¢) analise de contetido dos conflitos discutidos nos comités. Os
documentos analisados consistiram de 157 atas dos comités do rio Cabagal (15), Jauru (12), Margem Esquerda
do rio Cuiaba (22), Sdo Lourencgo (24), Sepotuba (66) em Mato Grosso e do rio Miranda (18) em Mato Grosso
do Sul. De maneira geral, o grupo social Poder Publico compds a maioria dos representantes, seguido pela
Sociedade Civil e em menor propor¢do, pelo dos Usudrios da agua. Os conflitos identificados foram:
disponibilidade dos recursos hidricos, especialmente nos CBHs dos rios Sepotuba e Sdo Lourenco ¢ a
qualidade da 4gua nos CBHs Miranda, Cabacal, Cuiaba e Jauru. Assim, na RH Paraguai, como um todo,
destacaram-se conflitos por oferta e demanda de recursos hidricos (41%), degradagdo de APPs (30%), perda
de qualidade pelo lancamento de efluentes (20%) e regulagdo de carater explicitamente politico (8%).
Concluiu-se que os conflitos remetem a apropriagdo dos recursos hidricos por um grupo social, baseado em
relagdes de poder que privilegiam interesses de grandes usuarios, em detrimento de outros grupos e, por
conseguinte, sem considerar o principio dos usos multiplos da 4gua, como determina a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio de Recursos hidricos. Comités de Bacias Hidrograficas. Regido Hidrografica do
Rio Paraguai. Pantanal.

1. INTRODUCAO

Os conflitos ambientais tém origens em problemas sociais complexos e sdo agravados por injusticas produzidas e
reproduzidas pela sociedade por meio da exploragio dos recursos naturais (CACERES, 2019). Os conflitos ocorrem
quando a utilizagdo de um recurso natural adquire um carater competitivo ¢ mutuamente excludente, em quantidade
e em qualidade pelos diversos grupos que compdem a sociedade. O capitalismo, que tem como um dos principios a
competi¢do, enquanto sistema econdmico hegemonico, considera a agua, e as riquezas naturais como mercadoria,
imputando a elas valor econdmico, e denominando-as como Recurso Hidrico ou Recursos Naturais (Di MAURO,
2014). Além do reconhecimento de seu valor econdmico, a agua foi declarada direito humano fundamental pela
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ONU em 2010 (ONU, 2010), visto que esta intimamente ligada ao direito a vida, a dignidade humana e a satde.
Castro (2013) afirma que a partir desta identificagdo, a atuagdo dos governos, no sentido de garantir o acesso a agua,
deveria passar a ser uma exigéncia social e que, diante de seu ndo atendimento, viesse a gerar puni¢do, inclusive de
ordem internacional.

A distribui¢do da 4gua mundial e do Brasil ¢ desigual, devido a fatores naturais da geodiversidade e do clima, que
favorecem mais algumas regides que outras. Cerca de 80 paises enfrentam problemas criticos de abastecimento (Di
MAURO, 2014; ANA, 2014, GOMES, 2004). Por outro lado, 10 paises, entre os quais o Brasil, detém em seus
territorios 60% do total da agua doce do mundo (ANA, 2014). Mesmo nos paises com grande disponibilidade
hidrica, ha consumo desigual, disparidade social, assimetrias no poder de decisao politica e econdmica sobre os usos
e apropriagao da agua por grupos hegemonicos, fatores que podem gerar conflitos, além da distribuigdo heterogénea
da agua no territorio em relacdo a populagdo e as maiores demandas, como € o caso do Brasil (RABELO, M.; et al
2017; FIGUEIREDO, D.; et al 2021)

No pais, a densidade demografica populacional ndo obedece a métrica de distribuigdo hidrica. Enquanto a regido
norte concentra 68,5% de toda 4gua e possui apenas 4,13 habitantes por quilometro quadrado, a regido sudeste
abriga 48,58 hab/km? € possui somente 6% dos recursos hidricos disponiveis para serem distribuidos entre os
diversos usos (OLIVEIRA et al., 2016; AITH; ROTHBARTH, 2015; COSTA et al., 2010).

Além deste ponto de desequilibrio entre demanda e oferta, tanto qualitativa quanto quantitativa, os conflitos pelo uso
da agua no Brasil surgem também a partir da desigualdade social.

De acordo com a Lei das Aguas (Lei Federal 9.433/97 — BRASIL, 1997), no seu artigo 38, os comités de bacia sdo
responsaveis, entre outras competéncias, por;

I - Promover o debate das questoes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagdo das entidades
intervenientes;

11 - Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;

Assim, estes comités assumem um papel de “parlamento das 4guas” sendo, portanto, designados a discutir e arbitrar
interesses conflitantes na base, ou seja, na bacia hidrografica.

Os comités de bacia hidrografica — CBHs - podem ter abrangéncia federal ou estadual e tém atribui¢des legais
quanto a atuarem na instancia administrativa em ambito local. Aos CBHs compete também, entre outras atribuigdes,
a aprovacdo e o acompanhamento da execugdo dos Planos de Recursos Hidricos das respectivas bacias e tomada de
providéncias necessarias para o cumprimento de suas metas. Ante as decisdes dos Comités, cabe recurso ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) ou ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, dependendo da
dominialidade do curso de 4gua da bacia em questio (ROSSI, 2018; SCHULZ, 2017; CASTRO, 2010; JORDAO;
MORAES, 2002).

A gestdo das aguas no Brasil maximiza a habilidade dos comités em arbitrar administrativamente os conflitos
relacionados aos recursos hidricos por idealizar sua composi¢do como uma parceria simétrica ¢ despolitizada entre
sociedade civil, estado e mercado, capaz de garantir a participa¢do e a descentralizagdo da tomada de decisdes que
fundamenta a Lei Federal 9.433/97 (CASTRO, 2007). Contudo, Jacobi (2009) ¢ Campos ¢ Fracalanza (2010)
acrescentam que a atuacdo do comité pode e deve atender aos fundamentos da lei através do reconhecimento das
fragilidades e discrepancias entre os membros e a aplicagdo da aprendizagem social que se baseia no didlogo, na
reflexdo-pratica entre os atores, no aprendizado e na intervengdo conjunta.

Entretanto, a gestdo dos conflitos, nos moldes atuais, restringe-se a disciplina do consumo de agua, que representa
apenas uma das faces do problema.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), regulamentada pela Lei n°. 9.433 (BRASIL, 1997), ou Lei das
Aguas, criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e apontou os objetivos e
instrumentos de gestdo, além de diretrizes de ac@o, contribuindo para a implantagdo de estruturas mais eficientes de
planejamento e gerenciamento.

Historicamente, a gestdo dos recursos hidricos no mundo buscou alternativas centradas na gestdo da oferta,
aumentando a disponibilidade hidrica com o intuito de atender ao aumento das demandas, sendo essa uma visdo
ainda vigente em sua grande parte (SILVA, 2011). No entanto, o modelo de gestdo, instituido pela PNRH, trouxe
avangos, principalmente por considerar o planejamento e o gerenciamento da oferta e da demanda (TUCCI,
HESPANHOL, CORDEIRO NETTO, 2001).

Os fundamentos da Lei das Aguas determinam que a gestio dos recursos hidricos deve proporcionar os usos
multiplos das aguas, tendo a bacia hidrografica como unidade territorial para implementagio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e que deve ser descentralizada, com representagao tripartite entre poder publico, usuarios da dgua
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e sociedade civil, objetivando a utilizagdo racional e integrada desse recurso. Além disso, a Lei instituiu
instrumentos de gestio que visam, entre outros aspectos, ordenar e planejar os usos da agua de forma a prevenir
conflitos e garantir o respeito aos usos multiplos, por meio do enquadramento dos corpos de dgua em classes, com
base nos usos preponderantes, outorga dos direitos de uso e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, bem como a
implantagdo de um Sistema de Informacdes (BRASIL, 1997).

O planejamento, realizado principalmente através dos Planos de Recursos Hidricos, € um instrumento fundamental
para o gerenciamento da agua e da bacia hidrografica, uma vez que pode induzir ou restringir o uso e ocupagdo do
solo e a implantac@o de planos de desenvolvimento econdomico em sua area de abrangéncia, pelo disciplinamento e
controle do acesso ¢ uso da agua (LEAL, 2012).

Na RH Paraguai, uma das 12 Regides Hidrograficas brasileiras, os conflitos pelo uso da agua foram elencados no
Plano de Recursos Hidricos da RH Paraguai (PRH Paraguai), que estabeleceu metas e prazos para a apresentacgdo de
solugdes dos problemas identificados (PRH Paraguai, 2018), em especial os conflitos relacionados a conservacao do
bioma Pantanal, que faz parte dessa Regido Hidrografica.

Um dos conflitos mais importantes na RH Paraguai, que gerou a demanda pela realizagdo do Plano no CNRH, esta
relacionado ao aumento de outorgas e licenciamentos de dezenas de novas hidrelétricas, e previsdo de mais de
uma centena de outros empreendimentos, totalizando 180 barramentos previstos, em especial Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) nos rios formadores do Pantanal. Tais empreendimentos, em conjunto e de forma sinérgica,
colocariam em risco o funcionamento ecoldgico do bioma e seus servigos ecossistémicos, como a producdo
pesqueira, de elevada importancia social e economica (CALHEIROS et al. 2012, 2018).

Segundo estudos cientificos resultantes do PRH Paraguai, a geracdo de energia elétrica nos rios que formam o
Pantanal, onde atualmente estdo em operacao cerca de 50 hidrelétricas, ¢ a causa de altera¢cdes quali-quantitativas da
agua dos rios que formam o Pantanal (OLIVEIRA et al., 2020; CRUZ et al., 2020; SILVA et al. 2019), gerando
ainda conflitos com pescadores profissionais-artesanais, turismo de pesca e as populagdes ribeirinhas (AVILA et al.,
2019; MATEUS et al., 2018).

Além destes conflitos, destacam-se ainda outros resultantes do uso agricola de agrotoxicos e fertilizantes quimicos
no planalto que circunda a planicie pantaneiras; a perda da produgdo pesqueira pelos processos de assoreamento,
contaminagdo ¢ barramento das aguas e as populagdes urbanas e de povos e comunidades tradicionais na planicie;
entre usos da terra e a geracdo de energia elétrica; entre o uso da agua para a diluicdo de esgoto das cidades e a
protecao do Pantanal e outros usos, como balneabilidade; entre abastecimento publico e diluicdo de efluentes
urbanos e industriais entre outras disputas pontuais em toda regido hidrografica (RABELO et al., 2021; OLIVEIRA,
2021; FIGUEIREDO et al., 2018; CALHEIROS et al. 2012, 2018; RABELO, 2017).

Portanto, na RH Paraguai ¢ fundamental o fortalecimento do papel dos comités como dérgéos de Estado, vinculados
diretamente ao executivo (governadores no caso dos CBHs estaduais ¢ a0 CNRH e Ministério do Meio Ambiente,
no caso de CBHs Federais) e também como instituigdes de negociagdo politica e social, superando os limites de
articulacdo e conflitos entre os diferentes atores sociais envolvidos por meio de tomadas de decisdo efetivas.
Identificar avangos, contradigdes e lacunas no funcionamento dos CBHs permite a melhoria continua ¢ o
desenvolvimento das potencialidades destes colegiados, promovendo o fortalecimento da gestio de recursos
hidricos e, principalmente, a participagdo social em articulagdo com a gestdo ambiental como determina a Lei das
Aguas em seu Art. 3°.:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

1 - A gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos de quantidade e qualidade;
11 - A adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bioticas, demogrdficas, economicas,

sociais e culturais das diversas regioes do Pais;

1II - A integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - A articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional;

V - A articulagdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo; ...

Desta forma, o presente estudo objetivou analisar os temas abordados e as tomadas de decisdo realizadas nas
reunides dos CBHs, por meio da analise de suas Atas, bem como a representatividade dos diferentes segmentos
sociais que compdes os Comités da RH Paraguai, com énfase nas questdes relativas aos conflitos de uso da agua.
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MATERIAL E METODOS
2.1 Area de estudo

A RH Paraguai, uma das doze regides hidrograficas brasileiras, ocupa uma area total de cerca de 1.135.000 km? e
abrange os estados do Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul. Esta regido hidrografica pode ser dividida em trés areas
geomorfologicamente distintas: a regido de Planalto, que abrange terras acima de 200 m de altitude, as depressdes,
regides de nivel mais baixo do que o Planalto com atitudes entre 100 m e 500 m, e a planicie do Pantanal, de terras
de menos de 200 m de altitude (Almeida, 1943; Almeida, 1945). Esta planicie constitui-se na maior area imida do
mundo, Patrimo6nio Nacional pela Constituigdo Federal — (BRASIL, 1988), Patriménio da Humanidade e Reserva
da Biosfera (UNESCO, 2000) e possui em sua area quatro Sitios reconhecidos pela Convengdo Ramsar de
Conservagdo de Areas Umidas de Interesse Internacional.

Na RH Paraguai estdo situados 86 municipios, dos quais 53 pertencem a Mato Grosso ¢ 33 a Mato Grosso do Sul
(FIGURA 01). A populagdo total da Regido Hidrografica, de acordo com os dados do IBGE 2010, totalizava
1.887.365 habitantes, dos quais 1.597.601 (84,15%) correspondia a area urbana e 289.067 (15,32%) a area rural
(ANA, 2014).

ARaENTIA

Figura 01 - Localizacdo da RH-Paraguai no Brasil com as dreas contiguas dos paises fronteiricos, Bolivia,
Paraguai e Argentina, ANA, 2018.

As principais cidades em Mato Grosso, localizadas na Regido Hidrografica sdo: Cuiaba, com 483.346 habitantes e
Varzea Grande, com 215.298 habitantes, formando a regido metropolitana da Grande Cuiaba. Estes municipios
possuem economia concentrada no comércio e industria; ambas areas urbanas sao separadas apenas pelo rio Cuiaba,
importante tributario da RH Paraguai. Em seguida, destaca-se Rondondpolis, com 150.227 habitantes, tendo as
industrias e o agronegdcio como as principais atividades econdmicas. Depois tem-se Caceres, com 85.857
habitantes, que tem na agropecudria sua principal fonte de renda, além do turismo, especialmente de pesca esportiva
(ANA, 2018).

Em Mato Grosso do Sul, Corumb4, as margens do rio Paraguai, possui a populagdo, com 95.901 habitantes. Coxim,
com 31.797 habitantes, que contempla as aguas piscosas dos rios Taquari, Coxim e Jauru que atraem turistas de
pesca amadora de todo pais. Bonito, com 19.587 habitantes, também tem grande importancia no setor econdmico da
regido advinda do ecoturismo nos principais rios, como o rio Formoso, rio da Prata, rio Mimoso ¢ o Miranda, o
principal tributario da sub bacia (ANA, 2014; BRASIL, 2010).

A RH Paraguai esta incorporada a macroeconomia nacional desde as décadas de 1960/70, quando foi impulsionada
por diversos planos e programas governamentais de ocupagdo, integracdo e desenvolvimento regional, destinados
em especial a agricultura de exportagdo e a pecuaria de corte no centro-oeste. Na década de 1980, houve também
um ciclo de exploragdo do ouro em Mato Grosso, na cidade de Poconé. Os fluxos migratérios decorrentes do
desenvolvimento destas atividades econdmicas impulsionaram o surgimento e o crescimento das cidades.
Recentemente, programas setoriais mais conservacionistas surgiram através do incentivo a novas atividades, como
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por exemplo o ecoturismo ¢ o turismo de pesca e a aquicultura (RABELO, 2017; BRASIL, 2008; SEPLAN/MT,
2002; MENDES, 1992; LINDBERG e HAWKINGS, 1995).

2.1.2 Comités de Bacia na RH Paraguai

A RH Paraguai possui seis comités de bacia instalados e em funcionamento, cinco em Mato Grosso e um em Mato
Grosso do Sul, quais sejam: CBH do rio Cabagal, CBH do rio Jauru, CBH da Margem Esquerda do rio Cuiaba,
CBH do rio Séo Lourengo, CBH do rio Sepotuba, em MT ¢ CBH do rio Miranda em MS (Figura 2). Recentemente,
em 2022, foi instituido o CBH do Alto Paraguai Superior, contudo ainda em processo de implantagdo, iniciado em
2019.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
INSTITUIDOS NA RH-PARAGUAI

ceH
CBH - Cabagal Pai

Figura 02 — Comités de Bacia Hidrografica instituidos na Regiéio Hidrografica do Paraguai. FONTE

O CBH do rio Cabagal, teve inicio por meio da Resolugdo n.° 78 de 14 de maio de 2015. A area de atuagdo do
comité engloba os corpos hidricos pertencentes a sub bacia hidrografica do rio Cabagal, que abrange 10 municipios
mato-grossenses integrantes da mesorregido sudoeste do Estado (Araputanga, Barra do Bugres, Caceres,
Curvelandia, Lambari D'Oeste, Mirassol D'Oeste, Reserva do Cabagal, Rio Branco, Salto do Céu e Sdo José dos
Quatro Marcos).

A respeito do CBH do rio Jauru, sua area de atuacdo engloba os corpos hidricos pertencentes a sub bacia
hidrografica do rio Jauru, que abrange os municipios mato-grossenses inseridos na mesorregido sudoeste (ou parte
dos territorios deles) Araputanga, Curvelandia, Caceres, Figueiropolis d’Oeste, Gloria D’Oeste, Indiavai, Jauru,
Mirassol D’Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabagal, Sao José dos Quatro Marcos e Tangara da Serra.

Ja o processo de criagdo do CBH Cuiaba - ME teve inicio no ano de 2004. Este comité tem como area de
abrangéncia os afluentes da margem esquerda do Rio Cuiaba localizados entre o divisor de 4guas do rio Manso
(Coordenadas 56° 30° W e 16° 10* S) e o municipio de Bardo de Melgago (Coordenadas 56° 30 W e 14° 50’ S)
integrando a mesorregido Centro-Sul do Estado, abrangendo os municipios de Cuiaba, Santo Ant6nio do Leverger ¢
Bardo de Melgago.

A bacia hidrografica do rio Sdo Lourengo, onde esta inserido o CBH, abrange 14 municipios da regido sudeste do
Mato Grosso, os principais sdo: Alto Gargas, Campo Verde, Jaciara, Juscimeira, Itiquira, Rondondpolis e Sdo Pedro
da Cipa. O curso principal € o rio Sao Lourengo, que nasce em Campo Verde e desagua no Pantanal.

O CBH do rio Sepotuba teve inicio em 2010 e ocupa uma extensdo territorial de 984.450,51 ha (9.840 km?), no
sudoeste do Estado. O que representa cerca de 1% da area total de Mato Grosso. A Sub bacia inclui os municipios
de Santo Afonso, Nova Marilandia, Tangara da Serra, Nova Olimpia, Barra do Bugres, Salto do Céu, Lambari
D’oeste e Caceres.
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O unico Comité da RH-Paraguai pertencente ao estado de Mato Grosso do Sul, 0 CBH-Miranda teve inicio em 2001
e durante os 4 primeiros anos, foram realizados estudos, eventos técnicos e mobilizagdo social envolvendo todos os
20 municipios que integram a bacia, sendo eles: Terenos, Sao Gabriel do Oeste, Campo Grande, Bandeirantes, Dois
Irmaos do Buriti, Aquidauana, Rochedo, Maracaju, Bodoquena, Bonito, Nioaque, Sidrolandia, Corguinho, Jardim,
Corumba, Miranda, Ponta Pora, Rio Negro, Guia Lopes da Laguna, Porto Murtinho e Anastacio. Conta com Plano
de Recursos Hidricos finalizado em 2016, com previsio de ser atualizado em 2021, mas néo o foi.

2.2 Metodologia

Para alcangar os objetivos deste artigo, de natureza qualitativa, foi realizada analise documental das atas de reunides
ordinarias e extraordinarias dos seis Comités de Bacia Hidrografica de dominio estadual (Tabela 1), disponiveis nos
sites oficiais dos respectivos comités. Foram analisadas ao todo 157 atas de reunides ordindrias e extraordinarias dos
seis comités em exercicio (Tabela 1), sendo examinadas todas as atas disponiveis desde a criagdo de cada comité até
agosto de 2021. Tal andlise, de acordo com Liidke (2013), compreende a coleta de dados descritivos, obtidos por
meio de informagdes das atas.

Primeiramente, foi efetuada uma andlise geral dos temas abordados nos CBHs, as informagdes por tipo de assunto
tratado (Tabela 2), de acordo com a classificagdo proposta por Bruno e Fantin Cruz (2018). Para contabilizar os
principais temas debatidos nos CBHs foi realizado um levantamento da quantidade de ocorréncias encontradas em
cada tema e aspecto avaliado; as ocorréncias de todos os temas foram somadas e através dessa etapa foi possivel
calcular a porcentagem de ocorréncia de cada tema debatido nos Comités. Para a criagdo dos graficos de frequéncia
de presenca dos membros na reunido, foram avaliadas individualmente o registro dos participantes nas atas das
reunides, langando as presengas de cada instituicao por reunido em uma planilha Excel; ao final do levantamento foi
possivel somar o total de frequéncia de participagdo de cada instituigdo/segmento, agrupando em poder publico,
usudrios, sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa.

Na analise dos temas tratados nas reunides, foi dada énfase aos conflitos da agua e a participagdo dos comités na
construcdo do Plano de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica do Paraguai, principais aspectos integrados e
tratados na discussdo.

A quantificacao da presenga dos representantes de cada segmento nas reunides dos CBHs, no mesmo periodo de
analise das atas, foi realizada, visando mensurar qual o segmento com maior presenga nas reunides, bem como fazer
um comparativo semelhante entre os CBHs.

Para a criagdo dos graficos de frequéncia de presenga dos membros na reunido, foram avaliadas individualmente o
registro dos participantes nas atas das reunides, langando as presencas de cada segmento por reunido em uma
planilha eletronica; ao final do levantamento foi possivel somar o total de frequéncia de participagdo de cada
institui¢do/segmento, agrupando nos segmentos Poder Publico, Usuarios da agua, Sociedade Civil e institui¢cdes de
ensino e pesquisa.

Foi ainda verificada a regularidade da periodicidade das reunides em cada comité, que devem ser trimestrais.

Tabela 1 — Critérios de defini¢ao e classificacio dos temas tratados nos Comités de Bacia Hidrografica da
Regido Hidrografica do Paraguai

Indicadores de

conflito Aspecto avaliado

Discussdo sobre legislacdes ambientais e regulamentacdo sobre a Politica Nacional e
Normativo Estadual de Recursos Hidricos; Aplicacdo dos Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos
preconizados pela Lei das Aguas.

Identificagdo, discussdo e apontamentos com relagéo as questdes ambientais de ocorréncia na

Quantidade e | bacia: 1) disponibilidade hidrica; 2) Usos Consuntivos alocados € em fase de licenciamento
disponibilidade ambiental na bacia; 3) Defini¢do de usuarios da agua através da outorga de uso da agua e 4)
hidrica na bacia Utilizagdo de dgua subterranea, 5) mensuragdo dos usos insignificantes e identificacdo deste

tipo de usudrio (??); 6) informagao sobre atendimento das ETAs a demanda urbana (??)
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Identificacdo, discussdo e apontamentos com relagdo as questdes ambientais de ocorréncia na

Qualidade bacia: 1) qualidade da agua; 2) degradacio das areas de preservacao ambiental como as
Ambiental na | nascentes e areas de preservacdo permanente — APPs; 4) residuos solidos; 5) lancamento de
Bacia efluentes domésticos e industriais e presenga de instalagdes de tratamento (ETEs); 5)

processos erosivos; 6) assoreamento; 7) recuperacao de areas degradadas.

Debate, elaboragéo e participacdo de Planos, Projetos e Camaras Técnicas envolvendo agdes
a serem desenvolvidas na bacia: 1) cdmara técnica para avaliar ¢ implementar a elaboragdo
Estudos/ Camaras | de plano de bacia, bem como de avaliagdo do PRH Paraguai; 2) projetos de
Técnicas recuperagdo de areas degradadas; 4) projeto de pagamento por servicos ambientais; 3)
Camara Técnica para analise de Projetos (CTAP); 4) Projetos de Diagnosticos e educagio
ambiental na bacia.

Dentincias Conlflitos encaminhados para discussdo no Comité e no CERH (MS) e CEHIDRO (MT)

Fonte: Adaptado de Fantin-Cruz (2018).

2. RESULTADOS

Na analise das 157 atas de reunides ordindrias e extraordinarias dos CBHs atuantes na RH Paraguai — Cabagal,
Jauru, ME Cuiaba, Sao Lourenco, Sepotuba e Miranda (Tabela 2), observou-se que o niimero de reunides difere
entre os comités, devido ao tempo decorrido da criagdo até o presente estudo e¢ devido a maior regularidade das
reunides ordinarias ou maior niimero de reunides extraordinarias de alguns comités em relagéo a outros.

Tabela 2 — Periodo do levantamento e quantificacio das atas das reunides dos comités de bacia da Regiso
Hidrogrifica do Paraguai

Comité Periodo analisado N° de documentos
CBH ME Rio Cuiaba De 2017 22020 22
CBH do rio Cabagal De 2017 a 2020 15
CBH do rio Jauru De 2018 a 2020 12
CBH do rio Sepotuba De 2010 a 2020 66
CBH do rio Sdo Lourengo De 2014 a 2020 24
CBH do rio Miranda De 2006 a 2020 18

Fonte: Atas dos CBHs.

O niimero de reunides diferiu muito entre os comités. Isso se da pela idade do comité, mas também ¢é um indicativo
de atividade e eficiencia do orgao colegiado. O CBH Miranda, por exemplo, ¢ o mais antigo, criado em 2005,
entretanto realizou menos reunides em relagdo ao CBH Sepotuba, criado apenas 5 anos depois, em 2010.

Em todos os comités, o grupo social em maior nimero de presengas em todas as reunides foi o Poder Publico,
indicando assimetria na participac@o (Figura 02). Na figura 02 ¢ possivel notar que nos comités do Sao Lourenco e
Miranda houve um aumento significativo na presenca do grupo social Usudrios.
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W Poder Piblico O Sociedade Civil OUsuérios da Agua Bruta

Figura 02 — Participacao dos segmentos sociais nas reunioes dos Comités de Bacia Hidrografica em atividade
na Regido Hidrografica do Paraguai, em todas as reunides ordinarias e as extraordinarias, de 2006 a 2020,
Atas dos CBHs.

Os principais temas tratados nas reunides estiveram relacionados aos aspectos normativos/administrativos de
funcionamento do proprio Comité (35%); disponibilidade hidrica (35%); qualidade ambiental da bacia (20%);
estudos, projetos e criagdo de camaras técnicas (8%) e denuncias de conflitos da agua (2%) (Figura 3).

CBH'S RH PARAGUAI

W Normativo M Qualidade Ambiental
H Denuncias M Quantidade e Disponibilidade

M Estudos e Camaras Técnicas

Figura 3 - Principais temas debatidos nas reunides dos Comités de Bacia Hidrografica em atividade na Regido
Hidrografica do Paraguai de 2006 a 2020, Atas dos CBHs.

IDENTIFICACAO DE CONFLITOS POR COMITE

Analisando as atas de reunides ordinarias e extraordinarias de cada comité é possivel identificar uma variagdo sutil
na porcentagem de temas debatidos, o que pode indicar as prioridades de cada comité e as influéncias regionais
sobre tais prioridades. O conjunto de bacias que compdem a RH Paraguai apresenta e representa diferentes
realidades sociais, economicas € ambientais.

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CABACAL
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O comité recebeu apenas uma dentincia sobre conflito da dgua, na terceira reunido ordindria, realizada em 2017. O
registro em ata refere-se a uma dentincia andnima solicitando providéncias sobre degradagio ambiental as margens
do rio Cabagal, oriundas de ocupag@o irregular.

O tema “conflito” foi mencionado ainda quanto & um curso de capacitagdo, oferecido pela Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Mato Grosso, sobre “Gestdo de conflitos pelo uso da agua”. Na reunido seguinte, os
escolhidos compartilharam parte do aprendizado do treinamento para os demais, apesar de ndo haver um relatério
ou discussdo mais aprofundada sobre os conflitos existentes na bacia hidrogréfica.

Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa (41%) seguido por
quantidade e disponibilidade hidrica (35%), qualidade ambiental (18%), Estudos ¢ Camaras Técnicas (5%) e, por
ultimo, Denuncias (1%) (Figura 04).

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO JAURU

Nas primeiras reunides ordinarias do comité, realizou-se um diagnostico participativo com os membros presentes
em que foram elencados como temas prioritarios para a bacia: contaminagdo por agrotoxicos na agua, areas
degradadas, deficiéncia na cobertura dos servigos de saneamento basico e impacto de pequenas centrais hidrelétricas
— PCHs. Os membros deste comité também foram convidados a integrar o treinamento de gestdo de conflitos e, na
sequéncia, consta em ata o compartilhamento dos aprendizados do curso de capacitagdo. Como sugestdo foi criada
uma camara técnica sobre conflitos da 4gua reais e potenciais na bacia.

Nas 12 atas analisadas, ha o registro de apenas uma dentncia de conflito da agua realizada em 2019, na qual
membros de uma entidade da sociedade civil levaram ao comité a denuncia de invasdo em area de preservacao
permanente (APP) e consequente dano ambiental. Como encaminhamento, o comité enviou oficios para os 6rgaos
ambientais competentes (INCRA, IBAMA, Policia Federal e Ministério Publico Federal).

Outra mengao ao tema conflitos referem-se a informagdes das atividades da Camara Técnica de “Conflitos e danos
ambientais decorrentes da instalagdo de usinas hidrelétricas ¢ PCHs na area de abrangéncia da bacia do rio Jauru”.
Apesar de ndo haver registro de criagio desta Camara Técnica em nenhuma ata analisada, ¢ um indicador de
conflito real decorrente do barramento do rio onde estdo em operagdo seis hidrelétricas.

Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa (33%) seguido por
qualidade ambiental (28%), quantidade e disponibilidade hidrica (28%), Estudos e Camaras Técnicas (10%) e, por
ultimo, Dentincias (1%) (Figura 04).

Importante mencionar que o rio Jauru sofre alteragdes de vazdo no seu fluxo quase que diariamente devido a
operagdo do reservatorio (193 ha) da UHE Jauru, associada a operagédo das outras cinco PCHs, causando transtornos
a populacao local, em especial as comunidades ribeirinhas, quando, por exemplo, fica com vazdo e nivel muito
baixos, impedindo o deslocamento fluvial por embarcagdes. Contudo, este grave conflito pelo uso da agua ndo foi
alvo de discussdes e nem sequer de dentincias no CBH Jauru, uma vez que a operagao do reservatorio deve respeitar
0S USOs a jusante.

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DA MARGEM ESQUERDA DO RIO CUIABA

Na 1° reunido ordinaria deste comité, ha o registro de uma discussdo entre representantes dos usudrios da dgua e a
sociedade civil, quanto ao uso e ocupagao irregular do solo na regido metropolitana de Cuiaba que influenciaria
diretamente na eficiéncia dos servicos de saneamento. Os membros do comité ressaltaram que nao ha fiscalizagdo
suficiente para analisar a eficiéncia de estacdes de tratamento de esgoto de novos loteamentos que a falta de
fiscalizagdo pode significar despejos irregulares diretamente nos rios urbanos, o que traria danos consideraveis a
pesca no rio Cuiaba. Ainda nesta discussdo, os membros do comité afirmaram que as outorgas emitidas pela SEMA
ndo analisam a capacidade de diluigdo dos corpos hidricos.

Os registros das reunides seguintes foram marcados pela discussdo acerca da qualidade de 4agua na bacia. Os
membros do comité explanaram sobre a necessidade de ampliagdo e regionalizagdo por sub bacias de estagdes de
tratamento de dgua — ETAs e da rede de abastecimento de dgua de algumas regides da bacia, como por exemplo em
Bardo de Melgago, no Pantanal. Os membros debateram ainda sobre a questdo do saneamento geral da regido, bem
como da disposicao final de residuos solidos.

A analise documental deixa evidente a discordancia entre usuarios de agua e demais grupos sociais. Representantes
da SEMA relataram sobre o elevado niimero de solicitagdes de autorizagdo para perfuragdo de pogos, para atender
empreendimentos de irrigacio em localidades que ndo t€m manancial superficial disponivel para atender a demanda
ou onde a constru¢do de uma adutora para transporte de dgua bruta se mostrou economicamente inviavel. Diante
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desta realidade, a Superintendéncia de Recursos Hidricos da SEMA levou a questdo para discussdo e avaliagdo.
Houve entdo a manifestacdo do representante do Sindicato da Construgdo, Geragdo e Distribui¢do da Energia
Elétrica do Estado que afirmou que “as questdes ambientais ndo podem entravar os empreendimentos e que ndo ha
como os empreendedores arcarem com os custos dos estudos hidrologicos”. A utilizagdo da agua subterranea
levantou a discussdo entre os membros do comité. Apesar da dificuldade de se julgar, considerando que néo foi
apresentado nenhum estudo para subsidiar tal julgamento, procedeu-se a votagdo, sendo aprovado por 8 votos
favoraveis e 3 abstengdes.

Nao foram registrados recebimentos de denuncias de conflitos da agua pelo comité, entretanto, ha a mengdo de um
relato em tom de denuincia, vindo de um componente do grupo de usudrios da dgua que afirmou ao comité que
ONGs (Organizagdes Nao Governamentais) e o Ministério Piblico “interferem em processos de licenciamento de
empreendimentos hidrelétricos, movidos por interesses proprios, sem conhecimento técnico que comprovem o0s
danos e impactos que alegam haver”. Nao foram registrados encaminhamentos de investigacdo quanto a isto e
tampouco foram apresentadas provas que comprovem tal afirmagao.

Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa (30%) seguido por
quantidade e disponibilidade hidrica (30%), qualidade ambiental (30%), Estudos e Camaras Técnicas (10%) e, por
ultimo, Dentincias (0%) (Figura 04).

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO LOURENCO - CBHSL

O enquadramento dos corpos hidricos foi o instrumento de gestdo mais debatido nas reunides entre os membros do
CBH Sao Lourenco. Em um diagnoéstico participativo, em pauta na 1° reunido extraordindria, o excesso de
empreendimentos hidrelétricos, desmatamento, mineracdo e barramentos foram elencados como os desafios
prioritarios para a bacia.

As atas analisadas apontam para discussdes acerca dos usos da agua na bacia, com destaque para os usos agricolas,
irrigagdo ¢ dessedentac@o animal, com énfase na salvaguarda da agua em quantidade e qualidade necessaria para os
demais usos.

O comité registrou o recebimento de duas dentincias de conflito de uso da agua. A primeira, sobre a diminuigdo do
estoque pesqueiro e alteragdo no comportamento reprodutivo dos peixes da regido. Desta dentincia, o comité
solicitou 8 SEMA e ao Conselho Estadual de Pesca — CEPESCA, informagdes quanto aos dados de monitoramento
reprodutivo e a ampliacdo das estacdes de monitoramento na bacia. A segunda, vinda do municipio de Jaciara,
versou sobre o depdsito irregular de embalagens plasticas na beira do Rio Tenente Amaral, recebida via aplicativo
de mensagem. A queixa foi protocolada pelo comité junto a Unidade Descentralizada da SEMA, em Rondondpolis.
Neste caso, a notificagdo foi atendida e a empresa responsabilizada (autuada), por realizar deposito irregular (a céu
aberto) de residuos so6lidos além de ser notificada a retirar o material e dar destinagdo adequada.

Em 2017, em reunido complementar, o CBHSL tratou, especificamente, de demandas ambientais do municipio de
Juscimeira sobre loteamentos localizados no entorno do reservatorio da PCH Sao Lourengo. Os proprietarios dos
loteamentos rurais alegaram desconhecimento da lei quanto ao licenciamento ambiental e suas obrigacdes quanto a
disposicao final de residuos solidos que, segundo consta na Ata, estavam sendo deixados, irregularmente, nas
imediacdes da cachoeira do Prata.

Em outro momento, durante sua apresentagdo ao comité, a representante da Prefeitura de Juscimeira falou sobre a
auséncia de saneamento no municipio. Em tom de dentincia, ela abordou o tema de uso abusivo de agua subterranea,
afirmando haver aproximadamente 80 pocos ativos enquanto que apenas cinco estavam devidamente outorgados.
Delatou ainda a existéncia de condominios no entorno do reservatorio da PCH Sao Lourengo que estariam langando
seus efluentes sem tratamento neste manancial, bem como sobre a inexisténcia de “escada para peixes” na PCH.
Sobre o ultimo ponto, o representante da hidrelétrica afirmou que, por ocasido da renovagdo da Licenga Ambiental,
o estudo da ictiofauna, sera contemplado. Contudo, vale a pena salientar que este tipo de obra para transposi¢do de
peixes em rios barrados ndo tem respaldo cientifico segundo os especialistas (CALHEIROS, D. et al, 2021).

Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram quantidade e disponibilidade hidrica (35%)
seguido por assuntos de ordem normativa (30%), qualidade ambiental (23%), Estudos e Camaras Técnicas (10%) e,
por ultimo, Dentincias (2%) (Figura 04).

COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SEPOTUBA
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As Atas do CBH Sepotuba analisadas evidenciam o conflito entre usudrios da agua e sociedade civil,
especificamente representantes do setor hidrelétrico e a comunidade indigena Halitind. Nesta oportunidade, o
Comité solicitou a andlise de projetos e processos referentes ao Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA de trés
PCHs, em fase de planejamento. Ainda na reunido, foi solicitada a inclusdo do membro que representava os
indigenas, visto que os empreendimentos afetariam a Aldeia Formoso. Foi mencionado que “houve diversas
manifestagdes dos representantes da comunidade indigena (Aldeia Queimada), relacionadas a implantagdo das
PCHs no rio Formoso”, porém ndo foi descrito o teor das manifestagdes e também ndo houve qualquer mencao
sobre as respostas dos representantes do setor energético, nem mesmo se houve alguma deliberacdo por parte do
Comité em relagdo a este conflito. Na ata de reunido subsequente consta apenas que a audiéncia publica para a
apresentacdo do EIA/RIMA das PCHs foi cancelada pela SEMA, conforme publicado no Diario Oficial do Estado.
Néao foram apresentadas justificativas para o cancelamento da audiéncia, segundo Dionel (2020) o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual exigiram que a SEMA suspendesse o processo de licenciamento das
PCHs, pois estavam previstas em area de influéncia de quatro terras indigenas. Ndo foram encontrados nas atas de
reunides subsequentes analisadas registros sobre qualquer discussdo a respeito dos empreendimentos hidrelétricos
em analise para serem instaladas na bacia hidrografica.

Em relacdo aos episddios mais graves de crise hidrica na regido, em que foi decretada situagdo de emergéncia no
abastecimento publico da cidade de Tangara da Serra, cidade sede do CBH, nos anos de 2016 e 2020, foram
encontrados registros de discussdes e de possiveis solugdes apontadas pelos membros do CBH Sepotuba, no que
tange a alteracdo do ponto de captagdo do Corrego Queima P¢ para o rio Sepotuba, e sobre a disponibilidade hidrica
do corrego, considerando a expansdo da urbanizagdo ¢ dos usos agricolas.

A micro bacia do corrego Queima-P¢ ¢ intensamente ocupada pela atividade agropecuaria, cujo desmatamento das
areas das nascentes e matas ciliares € o fator responsavel pela redugdo na produgdo de agua e, por conseguinte, na
disponibilidade de agua para abastecimento publico, como demonstrado em estudos desde 2012 (PESSOA et al.,
2012).

O CHB Sepotuba conta, desde 2013, com uma Camara Técnica (CT) para avaliar projetos de empreendimentos
potencialmente poluidores que pretendem se instalar na bacia hidrografica. O primeiro projeto analisado pela
camara, registrado em Ata, foi de uma PCH que ja havia recebido as licencas prévia e de instalacdo do drgao
ambiental (SEMA). Entretanto, os membros da CT entenderam que a andlise do projeto poderia subsidiar discussoes
posteriores sobre o tema.

Apesar do longo histérico de atuacdo do comité, possuindo o maior acervo de documentos entre os colegiados
contemplados nesta pesquisa, e os eventos recorrentes de situagdo de emergéncia hidrica na bacia hidrografica, ndo
foram encontrados registros de denuncias de conflitos da agua encaminhadas ao comité.

Nas 66 atas de reunides analisadas, destacaram se as discussdes a respeito de projetos de PCHs, os EIA-RIMAs,
viabilidade técnica, operacional e ambiental, bem como os efeitos dos impactos ambientais destes empreendimentos,
sendo o assunto mais recorrente em debate, seguido pela tematica de aproveitamento de adguas subterraneas e de
recuperacgao da microbacia do corrego Queima-Pé

Outro ponto observado nas Atas de reunides ¢ que poucas vezes 0 Comité foi informado ou consultado pelo 6rgéo
gestor municipal, estadual ou federal a respeito dos processos de licenciamento ou outorgas de grandes usuarios da
agua a serem instalados na bacia. As informagdes e consultas partiram do Ministério Publico Federal ¢ Estadual, a
exemplo do registrado na Ata da 22° reunido, na qual a Procuradoria de Tangara da Serra solicitou a andlise no
processo de licenciamento da PCH Salto das Nuvens em uma cachoeira de grande beleza cénica e importante ponto
turistico da regido. Vale destacar que no Mato Grosso ndo ha mecanismos legais que estabelecam o envio de
processos de outorgas de uso da agua para andlise nos comités de bacia, o que ndo impede que este foro tenha maior
protagonismo, ou seja, devidamente informados e consultado sobre os pedidos de outorgas e processos de
licenciamento de grandes empreendimentos usuarios de agua.

Dentre os seis comités em atividade na RH Paraguai, o CBH Sepotuba foi o tinico a registrar a composi¢ao de um
Grupo de Trabalho (GT) para estudar a implantacao da cobranga pelo uso da dgua (um dos instrumentos de gestio
estabelecidos pelas Politicas Estadual e Federal de Recursos Hidricos) na bacia do rio Sepotuba, afim de angariar
recursos financeiros para projetos de recuperagdo ambiental na bacia. Este GT foi criado em 2012 e em reunides
posteriores houve apresentagdo dos resultados da avaliagdo do grupo aos demais membros do comitg.

Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa (35%), seguido por
quantidade e disponibilidade hidrica (33%), qualidade ambiental (28%), Estudos e Camaras Técnicas (4%) e, por
ultimo, Dentincias (0%) (Figura 04).
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COMITE DE BACIA DO RIO MIRANDA

Através da analise das Atas de reunides realizadas entre 2006 e 2020, constatou-se que foram realizadas discussdes
sobre o TDR (termo de referéncia) elaborado pelo IMASUL, em parceria com a Camara Técnica de Planejamento
deste comité, para a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia.

Em registros subsequentes, a pauta foi irrigagdo. O presidente do comité ressaltou a importancia da participagdo do
setor agropecudrio no férum, afirmando que este € o setor mais importante nesta bacia, mas que em municipios
como Bonito ¢ Corumba o setor do turismo também tem o mesmo destaque.

Posteriormente, em 2013, ha o registro documental do processo eletivo, sendo que apenas uma chapa se inscreveu
para concorrer & mesa diretora. Ao ser apresentada para votacao dos demais membros do comité, constatou-se que a
mesma era composta por representantes de um unico segmento, o de usuarios da dgua e que, portanto, ndo seria
representativo. Em razdo desta discussdo, foi indicado um membro da sociedade civil para a secretaria geral e a
chapa foi consensualmente aprovada.

Os textos apontam para tensdes entre os membros do comité em dois momentos durante a apresentacdo da versao
preliminar do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, iniciado em 2013. No primeiro momento, o representante da
concessionaria de servigos de saneamento do municipio de Bodoquena afirma nao ter conhecimento de nenhuma
captacdo realizada no rio da Prata, curso hidrico de grande interesse do setor de turismo. O engenheiro que fazia a
apresentacdo afirmou, contudo, que haviam sido computados todos os tipos de uso da dgua. No momento seguinte, a
representante da Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul - SANESUL, questionou sobre os valores do
or¢amento estimados para o saneamento da bacia, afirmando estarem abaixo da necessidade real.

Outro indicativo de conflito potencial entre usuarios de dgua da regido de Bonito registrado neste CBH, foi o
turvamento das aguas dos rios da Prata e Formoso, que levou o comité a elaborar um plano de agdo para conter o
dano ambiental, que causa prejuizos diretos ao turismo. A Ata menciona ainda a realizacdo de uma audiéncia
publica, proposta pelo Ministério Publico Estadual, para discutir o problema e elencar possiveis solu¢des. Nao foi
registrado em Ata as causas do turvamento, tampouco grupos ou atividades responsaveis. Mas buscando
informagdes na imprensa', constatou-se a mengdo sobre as monoculturas de soja como os possiveis responsaveis
pela erosdo do solo e entrada de sedimentos nos cursos de agua.

Os membros do comité voltaram a discutir a problematica do turvamento dos rios de Bonito e apontaram, entre as
causas a falta de manutencdo das estradas da regido, a deficiéncia nos servigos de saneamento basico,
principalmente tratamento de efluentes e disposica@o final de residuos sélidos. Porém o desmatamento e o mau uso
do solo pela agricultura na bacia s6 foram apontados por um membro da sociedade civil. Vale mencionar que Bonito
¢ um municipio onde o hidroturismo é uma das principais atividades econdmicas, com destaque em ambito
nacional.

Néo foram encontradas, em nenhuma das Atas analisadas do CBH Miranda, o registro de denuincias de conflitos ou
danos ambientais potenciais relacionados a agua. No regimento interno do comité ha a obrigatoriedade de realizacao
de duas reunides anuais e encontrou-se a realizacdo de apenas duas Atas de reunides extraordinarias, realizadas em
2015 € 2019. Nas atas destas reunides também ndo foram relatadas dentncias diretamente ao comité, mas houve
manifestacdo de descontentamento dos outros grupos sociais em relagdo a representagdo macica de integrantes do
grupo de usudrios da agua na composicéo geral do colegiado.

Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram por quantidade e disponibilidade hidrica
(30%) seguido por assuntos de ordem normativa (30%), qualidade ambiental (30%), Estudos ¢ Camaras Técnicas
(10%) e, por ultimo, Dentincias (0%) (Figura 04).

! https://gl.globo.com/ms/mato-grosso-do-sul/noticia/2018/12/10/audiencia-publica-discute-como-rio-
com-aguas-cristalinas-em-bonito-ms-ficou-turvo-com-enxurrada-de-lama.ghtml
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Figura 04 — Principais temas de discussao registrados nas Atas de reunido dos Comités de Bacia Hidrografica da

Regido Hidrografica do Paraguai, entre 2006 e 2021, Atas dos comités

CONFLITOS IDENTIFICADOS

Foram identificados conflitos internos e externos aos comités. Ou seja, conflitos entre 0os membros que compdem o0s

comités e entre os grupos sociais representados nos comités (Figura 05).
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Figura 05 - Conflitos identificados pelos Comités de Bacia existentes na Regido Hidrografica do Paraguai,

Atas dos Comités

ABES - Associacgao Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental

13



21° SILUBESA

E»

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO
DE ENGENHARIA SANITARIA
EAMBIENTAL

ABES

3. DISCUSSAO

A Regido Hidrografica do Paraguai, historicamente, apresenta diversas atividades econdmicas tradicionais como
pesca profissional-artesanal e de subsisténcia, turismo em modalidades variadas como ecoturismo, turismo de
aventura, pesca esportiva ¢ a pecuaria tradicional. Todas essas atividades exploram, direta ou indiretamente, os
recursos naturais em seus processos de extrativismo, produgdo e mercantilizagdo de servigos ou produtos. Essa
dependéncia ambiental gera a disputa entre os atores pelos recursos naturais e ¢ o estopim de conflitos entre eles
(RABELO et. al., 2017; CALHEIROS et al., 2012, 2018; CAMPOS FILHO, 2002; SIQUEIRA, 1990; RONDON,
1982).

De acordo com a o Relatério de Conjuntura de Recursos Hidricos (ANA, 2019), existem no pais 10 (dez) Comités
de bacias hidrograficas interestaduais e 225 (duzentos e vinte e cinco) comités estaduais no pais, sendo que a maior
parte dos Comités interestaduais esta concentrada nas regides Nordeste e Sudeste ¢ os Comités estaduais estdo mais
concentrados nas regides Sul, Nordeste e Sudeste. Importante destacar que, os Estados com maior nimero de
Comités sdo os que possuem menor disponibilidade hidrica, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade, ¢
maior populagdo, indicando a preocupacdo com a escassez hidrica e conflitos relacionados aos usos da agua e
possivelmente por contar com maior mobiliza¢ao social.

Rossi (2018) acredita que os conflitos de uso da 4gua envolvem interesses privados, incluindo os de corporagdes
transnacionais, e interesses coletivos e difusos, e que os inimeros registros de conflitos nas ultimas décadas
acontecem, na verdade, devido as formas desiguais de uso e acesso aos recursos naturais. Ainda assim, fica evidente
a presenca de conflitos potenciais entre os diferentes usudrios. Neste estudo, contatou-se que o uso dos recursos
hidricos para aproveitamento energético ¢ conflitante com as atividades de pesca em todas as suas vertentes
presentes na regido.

Chama ateng@o o niimero de empreendimentos hidrelétricos ja instalados nos rios da regido e também em processo
de estudo, licenciamento e execucdo, sendo este o tema em discussao no maior numero de vezes em todos os
Comités. Ao todo sdo 183 empreendimentos na RH Paraguai, entre atuais e propostos, em sua maioria pequenas
centrais hidrelétricas — PCHs, com 47 barragens ja construidas. Conflitos socioambientais importantes ja estdo
instalados, resultando no entendimento de que os gestores publicos, em geral, agem, na verdade, de forma a
privilegiar o setor elétrico sob o discurso de que ha aumento da demanda por energia para fomentar o
desenvolvimento econdmico. Esta atuacdo dos oOrgdos gestores, privilegiando um segmento da sociedade, em
detrimento de outros, ¢ da propria conservagdo ambiental, contraria fundamentalmente o conceito de usos multiplos
determinado pela Lei das Aguas, como também a propria Constituigio Federal, em seu art. 225, a0 ndo priorizar a
conservacdo do Bioma Pantanal, uma vez considerado Patriménio Nacional no texto constitucional, por meio de
uma gestao sistémica que realmente garanta a conservagdo dos processos ecologicos essenciais ¢ o provimento do
manejo ecologico das espécies e ecossistemas (ABRAPCH, 2020; ANA, 2018; CALHEIROS et al., 2012, 2018;
BRASIL, 1988, 1997).

Segundo Lima et al. (2019) a bacia hidrografica do Rio Cabagal possui uso predominante da terra para a
agropecuaria, sendo também o maior usuario da agua para irrigacdo ¢ dessedentagdo animal (SEMA, 2019), fator
este que determina a geracao de conflitos entre os demais usos da agua. Assim como a bacia do rio Cabagal, a area
que compreende a bacia de drenagem do rio Jauru também possui uso preponderante do solo para agricultura e
pecuaria (SIEBERT et al., 2014).

Magalhaes et al (2016) e Brasil (2007) afirmam que na RH Paraguai, o nicleo de maior dinamismo ¢ a cidade de
Rondonopolis, localizada na bacia do rio Sdo Lourengo, que concentra importantes unidades agroindustriais que
fazem o beneficiamento de uma grande parcela da producdo agricola da regido. A area de planalto da bacia sofreu
intenso desmatamento para a cultura extensiva de soja, milho, algoddo e cana-de-agucar, refletindo nos principais
conflitos discutidos pelos membros do CBH Sao Lourengo, relacionados ao uso e ocupagdo do solo na bacia e aos
prejuizos nos usos da agua e ecossistemas aquaticos.

A agricultura e a pecuaria também sdo as principais atividades econdmicas desenvolvidas na Bacia Hidrografica do
Rio Miranda, em Mato Grosso do Sul. Entretanto, ha intenso potencial para o turismo de contemplacao e de pesca, o
que favorece o surgimento de conflitos pelo uso de agua entre os usuarios de tais atividades (IMASUL, 2014;
FERRAZ, 2006).

Assim, o uso hegemonico da terra e da dgua para a atividade agropecudria em toda a regido hidrografica justifica o
predominio de conflitos discutidos e/ou denunciados nos seis comités, relacionados, principalmente, ao mau uso do
solo e desmatamento de areas de preservagdo permanente (nascentes e matas ciliares) que resultam em escassez
qualitativa e quantitativa da agua.
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O mecanismo criado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos para prevenir tais prerrogativas ¢ a efetiva
participagdo formal da sociedade civil, porém tal atuagdo nos processos decisorios da agua, como visto, encontra
diversos entraves que limitam o processo de negociagdo (FRACALANZA; CAMPOS; JACOBI, 2009).

A Gestio das Aguas visando o consenso entre interesses discrepantes

A tensdo entre a oferta e a demanda da dgua tem como caracteristica, assumir um perfil geopolitico. No momento
em que este recurso se torna escasso, converte-se em um importante peca de poder que suscita disputas e conflitos
politicos, sociais ¢ econdmicos. Deste modo, os recursos hidricos, sendo estratégicos e essenciais para a manutengao
do modo de vida na Terra e que tém se tornado escassos em diversas regides, sdo motivo do agravamento das
disputas pelo uso da dgua (LACERDA, 2015; SENHORAS, MORREIRA, VITTE, 2009).

Os comités sdo entes do Estado o que lhes confere carater deliberativo, contudo, as falhas em sua atuagdo e o
enfraquecimento de seu poder de decisdo esta diretamente relacionado a fragilidade e a imaturidade da democracia
no Brasil (BOBBIO, 1992; TRINDADE, 2019).

O Poder Publico detém a responsabilidade de gerir, legislar e ordenar sobre a utilizagdo dos recursos naturais,
mediando conflitos, atuando na minimizagdo dos problemas e na garantia da manutengdo da disponibilidade e
qualidade das aguas, porém, ndo sozinho. Além deste grupo social, a Lei das Aguas inclui, com o mesmo grau de
importancia, outros dois grupos sociais: usuarios da agua e sociedade civil. Desta mesma forma sdo compostos os
comités e sua equipe gestora.

A falta de integragdo entre as acdes dos comités ja existentes na RH Paraguai, uma vez que ainda ndo houve a
criagdo de um Comité Federal para toda a RH Paraguai, ¢ também um empecilho, na inten¢do de dirimir conflitos
historicos da regido. Dionel (2020) e Moraes (2019) apontam que a auséncia de instrumentos importantes como o
enquadramento e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, dificultam o planejamento e a tomada de decisdo uma
vez que sdo ferramentas para a definicdo de a¢des e diretrizes da gestdo de recursos hidricos. A Outorga ¢ outro
instrumento de gestdo importante, que tem sua governanga limitada, uma vez que os CBHs ndo tém atribuicdo legal
para sua concessdo, somente os 6rgdos gestores. Contudo podem e deveriam definir os critérios e as condicionantes
para sua concessdo, baseados no balango hidrico da bacia, item fundamental informado nos Planos de Bacia. Além
disso, os CBHs deveriam ter a atribui¢do de avaliagdo e de participacdo na tomada de decisdo sobre as outorgas,
desde que com subsidios técnicos do 6rgao gestor ou da agéncia de bacia, quando houver.

No contexto nacional, a Comiss@o Pastoral da Terra lancou em 2020 o caderno Conflitos no Campo, tendo como
referéncia o ano de 2019, em que aponta um niimero estarrecedor de 578.968 pessoas, em todo o territdrio nacional,
que lutam pelo direito a terra ¢ a agua. O documento indica ainda que 2019 foi marcado pelo aumento da violéncia
no campo contra as comunidades e os mais pobres, uma vez que o governo federal & época privilegiou o
agronegocio e as grandes empresas ¢ criminalizou as comunidades tradicionais. Para a Comissdo, tal atitude,
somada ao enfraquecimento das politicas publicas de reforma agraria, contribuiram para o acirramento desses
conflitos pela negacdo da identidade territorial e do papel social da terra determinado pela Constituigdo (BRASIL,
1988; CPT NACIONAL, 2020; GONZAGA, 2020; BARBOSA, 2020).

A grande questdo ao analisar o contexto dos conflitos por dgua no Brasil, e as mengdes sobre o tema na legislacéo
ambiental vigente, ¢ a pretensdo de solucionar conflitos socioambientais através da identificagdo de formas mais
adequadas de gestao da escassez, da qualificagdo técnica e da melhoria do desempenho organizacional, da critica ao
desperdicio e ao consumismo, da administragdo mais eficaz ou eficiente das externalidades negativas das atividades
econdmicas, mediando atores com percepgdo, necessidades e capacidades absolutamente diferentes. Em geral, as
tentativas de gestdo dos conflitos ndo consideram as questdes politicas e estruturais que envolvem as relagdes entre
os diferentes atores sociais. O resultado desta conduta acarreta uma série de medidas de opressdo que prejudicam
povos e comunidades mais vulneraveis socialmente (CAMPOS e FRACALANZA, 2010).

Os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que ha uma deficiéncia na interagdo entre os Comités ¢ as demandas
da populagdo, visto que ha um niimero muito pequeno de dentncias que chegam até o 6rgdo colegiado, sendo
apenas 2% de todos os assuntos debatidos em reunides. Loebens e Sttefen (2013), afirmam que o comité de bacia
hidrogréafica ¢ a instancia-base da forma de fazer politica preconizada pela Lei das Aguas: descentralizada por bacia
hidrografica ¢ contando com a participagdo dos atores sociais. Contudo, o que se observa ¢ ainda um grande
distanciamento entre a representagdo social nos CBHs e Conselhos sem manter uma relagdo mais direta e interativa
com a sociedade local.

Diariamente, conflitos entre os usuarios da agua sdo noticiados. Na regido hidrografica do Paraguai, pescadores do
rio Jauru denunciaram na midia local a variacdo no nivel da agua, causada pela operagdo dos reservatorios das
usinas hidrelétricas instaladas rio acima bem como a ndo indenizacdo das populagdes atingidas pelas seis
hidrelétricas construidas na bacia (cinco PCHs e uma UHE) (ECOA, 2018%; Outras Midias, 2021). Além dos danos
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econdmicos aos ribeirinhos, precisamos considerar os danos sociais e culturais envolvidos e os prejuizos ambientais
incalculaveis (MATOS; GONCALVES, 2017). Porém, as dentincias, em geral, ndo foram apresentadas oficialmente
ao Comité de Bacia Hidrografica, que deveria ser a primeira instancia para arbitrar e dirimir sobre conflitos na bacia.
Qualquer cidadao pode fazer esta denuncia, em especial, os proprios representantes da sociedade civil membros do
CBH.

A pesca na regido do Pantanal movimenta a economia local por meio da pesca profissional e de subsisténcia,
turismo de pesca, comércio e servicos como hotéis, pousadas e restaurantes, além de ser de suma importancia
cultural e ancestral aos moradores nativos. A pesca ¢ um conhecimento tradicional, passado entre geragdes de
pantaneiros, ou seja, a diminui¢do dos recursos pesqueiros nao ¢ meramente uma questdo ambiental. O video
documentario “O dia que o rio secou”, realizado pelo Instituto Gaia, discorre acerca da devastagdo ambiental e
social que os empreendimentos hidrelétricos, em operagdo e previstos na regido, causaram ou poderiam causar no
regime hidrolégico e na producao pesqueira. No video pescadores e a sociedade civil das cidades como Coxim/MS,
com previsdo de varios barramentos na bacia do rio Taquari/Coxim, ¢ Porto Esperidido ¢ Caceres/MT, que ja
sofriam os impactos socioambientais do complexo de hidrelétricas do rio Jauru, comentam como se sentem
prejudicadas pela instalacdo ¢ operagdo desses empreendimentos.

Quanto a escassez hidrica Tangard da Serra, o quinto municipio mais populoso de Mato Grosso ¢ uma das
economias mais fortes do estado, enfrentou graves crises no abastecimento urbano nos anos de 2016 ¢ 2020
causadas por uma seca prolongada e pelo aumento da demanda hidrica. O Comité de Bacia do Sepotuba, segundo
Dionel (2020) e Bruno e Fantin-Cruz (2018) ¢ um dos comités mais atuantes e técnicos do Estado de Mato Grosso,
porém ndo tomou nenhuma decisdo eficaz para a solugdo da questdo ou promoveu a participagdo da comunidade,
uma vez que ndo registrou o recebimento de nenhuma dentincia.

Quanto a composigdo dos comités, a Politica Nacional de Recursos Hidricos especifica que a mesma deve refletir os
segmentos e interesses com relagdo aos usos da dgua na bacia. Segundo a Lei, os Comités de Bacia Hidrogréafica
deverdo ser compostos por representantes do poder publico, usuarios e sociedade civil com atuagdo comprovada na
bacia. A representatividade de cada segmento deve atender o que dispde o Artigo 8° da Resolugdo n°® 5/2000 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2000), respeitando os valores minimos de participagdo da
sociedade civil e maximo de membros do poder publico. Além disso, essa distribuigdo da composi¢do dos CBHs
depende das especificidades locais, sendo instituida pelo Regimento Interno de cada Comité. Observou-se,
entretanto, a dificuldade de alguns comités, em especial o CBH do Rio Sao Lourengo e Rio Miranda, em compor,
com equilibrio a representatividade de seu colegiado.

Segundo Trindade (2019), Jacobi et al. (2006) ¢ Empinotti (2011), a composi¢do de um comité de bacia deve refletir
os multiplos interesses com relaco as aguas da bacia na defesa dos interesses coletivos € com o olhar dos interesses
difusos. Soma-se a essa diversidade o fato de que cada segmento social, por sua vez, tem entre si outros multiplos
interesses. Entretanto, fica evidente a dificuldade de se manter tal representatividade entre os membros que compde
os comités da RH Paraguai, especialmente nas bacias dos rios Miranda e Sdo Lourengo. A predominéncia de um
grupo social sobre outros no arranjo dos comités pode contribuir para o silenciamento ¢ o esvaziamento de
demandas especificas de determinados grupos e/ou regioes.

Quando se fala em conflitos pelo uso da dgua, podemos voltar a origem da palavra “rival”, que remete ao latim rivus
que significa “rio”, ou seja, a semantica estabelece que “rival” € aquele que compartilha o uso de um mesmo rio.
Este sentido de rivalidade se mantém na lingua portuguesa, mas, nos dias de hoje, apenas para uma restrita acep¢ao
juridica de rival: “sujeito que possui, juntamente com outro, a posse das dguas de um rio”, entretanto ¢ possivel
perceber que, historicamente, essa convivéncia por vezes nao ¢ pacifica (RODRIGUES, 2020; HOUAISS, 2009).
Alternativas como armazenamento de agua de chuva, campanhas de conscientizagdo de consumo, tratamento e
reutilizacdo de efluentes, despoluicdo de rios e preservacdo das nascentes reafirmam a necessidade de
implementagdo e respeito integrado das Politica Nacional de Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Codigo Florestal junto a PNRH, uma vez que fazem parte do gerenciamento de recursos hidricos e a
garantia da sua disponibilidade no futuro, evitando conflitos.

A Organizag@o das Nagdes Unidas — ONU prevé um colapso no abastecimento hidrico mundial a partir de 2025,
denominando o evento como a “Crise da Agua”, a previsdo ¢ que aproximadamente 5 bilhdes de pessoas terdo
dificuldades para fazer o consumo da 4gua, e a metade delas enfrentara uma extrema escassez, se nao houver uma
mudanca imediata nos padrdes de consumo, uso e conservacdo dos mananciais (VENANCIO, 2015; VICTORINO,
2007). A sociedade, gradativamente, compreende que recursos hidricos sdo necessarios para desenvolver atividades
bésicas no dia a dia como a geragdo de energia, abastecimento publico, irrigacdo e producdo de alimentos
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(agricultura, pecudria, aquicultura e pesca, por exemplo) para a sobrevivéncia da espécie humana, como também
sobre a conservagdo e o equilibrio da biodiversidade e das relagdes de dependéncia entre seres vivos e ambientes
naturais. Mas a tomada de decisdo deveria ser mais urgente, como recomenda a ONU ao estabelecer os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, em especial o ODS 6 — Agua Potével & Saneamento (ONU, 2015).

O pensamento de posse dos corpos hidricos ao apropriar-se de uma terra ¢ um pensamento histérico-cultural que
permaneceu mesmo apos o Codigo das Aguas (Decreto Federal 14643 de 10/07-1934) e a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), que apresentam como fundamentos o dominio publico das aguas (MARCIEL,
2000).

Os conflitos pelo uso da agua comegaram a se tornar preocupantes devido ao aumento dos niimeros de ocorréncia e
de familias atingidas, sendo quase sempre associados com conflitos fundiarios. Mas foi em 2002 que eles ganharam
maior visibilidade devido a separagéo na contabiliza¢@o dos casos, feita pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT).

Os dados disponibilizados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT, 2019) trouxeram numeros preocupantes,
mostrando um crescimento dos conflitos pela dgua desde o ano de 2009 a 2017, que passaram de 45 para 197 no
pais. Os principais responsaveis pelo aumento dos conflitos foram: a inddstria da mineracdo, maior responsavel
pelas ocorréncias, incluindo assassinatos, seguidos de conflitos em areas de hidrelétricas e em terras dominadas por
fazendeiros. Estes dois ultimos tipos de conflitos em dmbito nacional ocorrem na RH Paraguai, como visto nos
resultados apresentados.

Na regido do semiarido brasileiro os conflitos estdo associados & apropriagdo particular, que engloba quase todos os
casos e traz o impedimento e/ou diminui¢do ao acesso a agua, como também a degradagdo ou polui¢do dos corpos
hidricos e, por tltimo, aos conflitos associados a politica de barramentos ¢ construcdo de agudes, estando ligados a
eles os conflitos que envolvem os projetos de reassentamento dos atingidos, as ameacas de expropriagdo e ao nio
cumprimento de procedimentos legais (SILVA, 2019).

Segundo a ANA (2017) o crescimento da demanda por agua pelos setores industrial, agricola, energético,
saneamento e a maior variabilidade das chuvas nos ultimos anos causadas, muito provavelmente pela mudanca
climatica global, deverdo tornar o debate do uso multiplo da dgua cada vez mais presente no cenario nacional. Os
cenarios futuros preveem ainda mais conflitos e serdo necessarios novos métodos de gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, exigindo maior transparéncia e uma visdo ampla sobre o tema, como a precificagdo da agua para cada setor.
Um dos setores que demanda acompanhado de perto ¢ o de energia, uma vez que aproximadamente 90% da dgua
represada em reservatorios no pais ¢ direcionada ao segmento, o que o torna parte da solugdo ¢ do problema,
segundo Cordeiro Netto (2020). Além disso, a demanda devera ser crescente principalmente se optar pelo avango
das usinas termelétricas e a gas natural, que sdo grandes consumidoras de 4gua no processo de produgdo de energia,
além de contribuirem com os gases do efeito estufa.

Entre os cinco instrumentos propostos pela Lei das Aguas, a cobranga pelo uso da agua ¢ o menos implementado no
Brasil, apenas seis bacias brasileiras com rios de dominio da Unido (Doce, Piracicaba-Capivari-Jundiai, Paraiba do
Sul, Paranaiba - Sao Francisco e Verde-Grande) aplicam a cobranca como ferramenta de gestdo. Dentre os seis
comités analisados no presente estudo, apenas um, o CBH Sepotuba, colocou o tema em pauta, formando, inclusive,
uma camara técnica para avaliar a viabilidade e construir uma proposta.

Moraes (2019) apontou que a falta de uma gestdo participativa e o uso desordenado e predatorio dos recursos
hidricos e ambientais, levam a contaminagdo com perda da qualidade das aguas que podem, a curto prazo, gerar
conflitos de interesse quanto aos diversos usos dos recursos hidricos da bacia. De acordo com o observado nas atas
dos comités da RH Paraguai, os trechos que dispdem de outorga para diluigdo de efluentes ndo sdo registrados a
existéncia de conflitos por qualidade.

Em um cenario de escassez, a precificagdo e a implementagdo de um sistema robusto de gestdo integrada dos
recursos hidricos s@o as ferramentas que a sociedade, o governo e as empresas precisam para conservar as bacias
hidrograficas e, por conseguinte, os recursos hidricos e assim mitigar a disputa pela agua, evitar prejuizos a
economia e os conflitos socioambientais. Porém, essa mercantilizagdo da agua como "commodity" vai na contramao
ao estabelecido em 2010 pela ONU, quando reconheceu o acesso a agua como um direto inerente a vida, a liberdade
e a dignidade humanas. Logo, o direito humano ao acesso a agua so pode ser efetivamente cumprido quando todas
as pessoas, independentemente de sua capacidade de pagamento, tenham acesso a este recurso essencial (ONU,
2010).

A complexidade da questdo da eterna disputa entre 0 modelo econdmico e as demandas socioambientais exige que a
gestdo dos recursos hidricos seja cada vez mais participativa e descentralizada, para que a sociedade atue como
agente ativo de monitoramento e controle das politicas publicas, através dos Comités e Conselhos, sendo assim
capaz de pressionar e estimular a tomada de decisdo por meio de um olhar inclusivo, justo e igualitario para um
recurso que ¢ a fonte de toda vida do planeta.

Os temas centrais das Atas de reunides dos Comités de Bacia estdo apresentados na Figura 4:
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CBH Cabagal - Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa (41%)
seguido por quantidade e disponibilidade hidrica (35%), qualidade ambiental (18%), Estudos ¢ Camaras Técnicas
(5% e, por ultimo, Dentincias (1%)

CBH Jauru - Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa (33%)
seguido por qualidade ambiental (28%), quantidade e disponibilidade hidrica (28%), Estudos e Camaras Técnicas
(10%) e, por ultimo, Dentincias (1%)

CBH ME Cuiaba - Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa
(30%) seguido por quantidade e disponibilidade hidrica (30%), qualidade ambiental (30%), Estudos ¢ Camaras
Técnicas (10%) e, por ultimo, Dentincias (0%)

CBH Séo Lourengo - Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram por quantidade e
disponibilidade hidrica (35%) seguido por assuntos de ordem normativa (30%), qualidade ambiental (23%), Estudos
e Camaras Técnicas (10%) e, por ultimo, Dentincias (2%)

CBH Sepotuba - Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram de ordem normativa
(35%), seguido por quantidade e disponibilidade hidrica (33%), qualidade ambiental (28%), Estudos e Camaras
Técnicas (4%) e, por ltimo, Denuncias (0%)

CBH Miranda - Os principais assuntos debatidos pelo comité e registrados em ata foram por quantidade e
disponibilidade hidrica (30%), seguido por assuntos de ordem normativa (30%), qualidade ambiental (30%),
Estudos ¢ Camaras Técnicas (10%) e, por Gltimo, Dentincias (0%) (Figura 04).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os temas centrais das Atas de reunides dos Comités de Bacia atuantes na RH Paraguai, dizem respeito a
disponibilidade hidrica e a qualidade ambiental e da 4gua. Porém, faz-se necessario mudancas profundas quanto a
mobilizag@o dos atores sociais para uma participagdo critica e criativa, e & promogao de tecnologias mais adaptadas
ao meio ambiente regional, de forma a estimular uma gestao de recursos hidricos realmente integrada, participativa e
sustentavel, principalmente, considerando a necessidade de mediagéo dos conflitos pelo uso da agua. Urge que os
CBHs criem canais de dentincias sobre conflitos de uso da dgua e impactos ambientais, com ampla divulgacao, para
que a sociedade local conhega os trabalhos de um Comité e sua importancia para a populagao.

A auséncia de instrumentos importantes para a implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e, por
conseguinte, uma gestdo de recursos hidricos eficiente, como o Plano de Bacia, o enquadramento a outorga e a
cobranga nos CBHs da RH Paraguai, dificultam o planejamento e a tomada de decisdo uma vez que sdo ferramentas
para definigdo de agdes e diretrizes para executar esta gestdo. O CBH Miranda tem um Plano de Bacia desde 2016 ¢
recentemente (dezembro/2022) foi publicado o Plano das UPG 2 Paraguai Médio, em Mato Grosso, que inclui as
areas de atuagdo do CBH Sepotuba ¢ do CBH Cabagal.

Os Planos de Bacia definem as agdes que devem ser realizadas de forma prioritaria e de médio e longo prazos para a
conservacdo dos recursos hidricos, com indicacdo de responsaveis, previsdo de fontes de recursos, etc em nivel
municipal, estadual e federal. Mas mesmo tendo os Planos aprovados, ha falta de comprometimento dos gestores
publicos em efetivar as agdes previstas. A Outorga, em especial, tem sua governanga limitada, uma vez os CBHs
ndo tém atribui¢do legal para sua concessdo, somente os Orgdos gestores. Contudo podem e deveriam definir os
critérios e as condicionantes para sua concessao, baseados no balanco hidrico da bacia, subsidio fundamental para
qualquer tomada de decisdo ¢ item basico dos Planos de Bacia. Os CBHs deveriam ter a atribuigdo de participagdo
na tomada de decisdo, quanto a outorga e demais instrumentos previstos na Politica Nacional.

Importante ressaltar que os Comités sdo entes do Estado o que lhes confere carater deliberativo, mas o que se
observa sdo falhas em sua atuagdo e o enfraquecimento de seu poder de decisdo, refletindo a fragilidade do exercicio
da cidadania e da democracia em nosso pais. Falta a capacitagdo de seus membros sobre a propria politica de gestdo
e conservagdo de recursos hidricos, bem como sobre temas legais e constitucionais, direitos e deveres. Sem esta
capacitacdo, a tendéncia ¢ agirem de forma apenas reativa, sem o devido comprometimento com uma gestdo
eficiente dos recursos hidricos, demandando a tomada de decis@o dos 6rgdos gestores, dos CERHs e, por fim, do
CNRH e, em caso de omissdo, fazer a devida dentiincia oficial aos MPEs e MPF

Por outro lado, tanto da parte de membros dos CBHs quanto da parte dos gestores, observa-se muitas vezes omissao
e conivéncia de forma a deturpar e manipular a implementagdo da Politica de Recursos Hidricos para favorecer
interesses de determinados usuarios de maior poder econdmico e politico.
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Tudo isso se reflete na inagdo generalizada dos CBHs em realmente tomarem decisdes e agirem em prol da efetiva
conservacdo das bacias hidrograficas, como observado pelos dados desta pesquisa que constataram a maior
propor¢do das agdes relacionadas a resolver questdes burocraticas de auto funcionamento dos Comités e de
priorizagdo de decisdes relativas a aumentar a oferta quantitativa de agua.

Assim, problemas cronicos como a falta de dgua nos municipios de Tangard da Serra ¢ Nova Olimpia ou a
recorréncia de diminui¢dio da vazdo no rio Jauru que impede a navegacdo e o direito de ir ¢ vir da populacéo
ribeirinha, continuam sem solucdo. A falta de saneamento, o estado de degradacdo das APPs e o mau uso do solo na
maioria das bacias da RH Paraguai, também continuam ha décadas sem agdes efetivas de melhoria.

Faz-se também necessario a implantagdo do CBH Federal da Regido Hidrografica do Paraguai com urgéncia, para
garantir o compromisso € o respeito aos resultados do PRH Paraguai por parte dos agentes publicos estaduais e
federais. Uma outra possibilidade, seria a integragdo da governanga dos recursos hidricos, incluindo a possibilidade
de gestdo conjunta com os paises vizinhos Bolivia e Paraguai que compdem a RH Paraguai, por meio deste Comité
de Bacia Hidrografica Federal de carater Transfronteirigo.

Finalmente, ¢ necessario aproveitar a radicalidade do conceito de sustentabilidade para produzir mudangas
conceituais e de atitude para a conservacdo ¢ a governanga dos recursos hidricos. Uma mudanga significativa requer
uma nova postura ética e uma nova conduta em relagdo a natureza, compreendendo as limitagdes humanas para se
entender e intervir nos processos ambientais.
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