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RESUMO

A sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos e a adequacéo da
prestacdo do servico continuam sendo demandas a serem superadas para a melhoria dos sistemas de gestéo.
Estabelecer a regulacdo dos servicos para mais de 5000 mil titulares com diferentes arranjos nos modelos de
gestdo, demanda esforgos significativos. A norma de referéncia n® 1 de 2021 publicada pela Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA) surge para contornar o problema com a cobranca pela prestacdo dos
servicos de manejo de residuos solidos. Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a
sustentabilidade econdémico-financeira de um conjunto de municipios mineiros regulados para o servi¢o por
uma agéncia reguladora intermunicipal. A metodologia consiste no levantamento de indicadores financeiros
disponibilizados na base do Sistema Nacional de Informagdes do Saneamento (SNIS) e posterior analise
grafica. A pesquisa demonstra que, entre 0s municipios analisados, apenas um conseguiu implementar um
sistema de cobranga que garante a sustentabilidade econdmico-financeira da gestdo de residuos solidos
urbanos. Os demais municipios ainda precisam realizar ajustes para alcangar esse objetivo. Ressalta-se que 0s
municipios estudados possuem desafios a serem superados para a implementacdo de uma cobranga que
assegure a sustentabilidade econdmico-financeira dos servi¢os de manejo de residuos sélidos urbanos.

PALAVRAS-CHAVE: Agéncia reguladora, manejo, residuos sélidos urbanos, regulacdo, sustentabilidade
econdmico-financeira
INTRODUCAO

A Lei N° 11.445/2007, com a redacdo dada pela Lei N° 14.026/2020 que atualizou o marco legal do saneamento,

estabelece que a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico, no qual se insere o servico de manejo de

ABES - Associac¢ao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1



21° SILUBESA

-

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO
DE ENGENHARIA SANITARIA
E AMBIENTAL

ABES

residuos sdlidos urbanos, é exercida pelos municipios (BRASIL, 2007 e BRASIL, 2020). A prestagdo dos servigos
pode apresentar configuracdes diferentes, a depender se € municipal ou regionalizada, e se a administracdo é direta
ou indireta.

Por meio da Lei no 14.026 em 15 de julho de 2020, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA)
ganhou novas competéncias, incluindo a capacidade de emitir normas de referéncia com diretrizes gerais para a
regulagdo dos servicos publicos de saneamento basico. A Norma N° 1, aprovada pela ANA por meio da Resolucéo
n° 79 de 14 de junho de 2021, preenche uma lacuna crucial na gestdo de residuos sdlidos urbanos. Essa lacuna diz
respeito a falta de instrumentos de cobranca que assegurem a sustentabilidade econdmico-financeira e a prestacéo

adequada do servico em muitos municipios brasileiros.

A sustentabilidade econémico-financeira dos servicos de manejo de residuos solidos urbana por meio de
remuneracao pela cobranca do servico é prevista no Artigo 29 da Lei do Saneamento Bésico (Lei 11.445/2007) e
sua atualizacdo, a Lei 14.026/2020, bem como na Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010), nos
Aurtigos 7, inciso X, 19, inciso XIlII, e 54 (BRASIL, 2007; 2010 e 2020).

A sustentabilidade econdmico-financeira ¢ definida como: ’A cobranga, arrecadagdo e efetiva disponibilizagdo ao
PRESTADOR DE SERVICO de recursos financeiros, suficientes para fazer frente aos custos eficientes de operacdo
e de manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como a remuneragéo adequada

do capital investido para a prestacao adequada do SMRSU no longo prazo’’ (ANA, 2021a).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA,2021b) a baixa sustentabilidade financeira para a prestagdo do servico
de manejo dos RSU no Brasil € resultado da auséncia de cobranca, de uma receita deficitaria, baixa capacidade

técnica e regulatéria do poder publico, e baixa capacidade institucional do poder concedente.

De acordo com os dados do Sistema Nacional de InformacGes do Saneamento (SNIS, 2021) cerca de 42,1% dos
municipios participantes exercem algum tipo de cobranga pelos servicos, e que, 55% das despesas sdo custeadas
pelo valor arrecadado.

Os indicadores do SNIS, obtidos anualmente das entidades prestadoras de servigos, permitem uma analise
abrangente do setor. Isso evidencia o potencial dos indicadores financeiros do SNIS em fornecer uma visdo ampla

da sustentabilidade econdémico-financeira dos municipios brasileiros.

OBJETIVO
Auvaliar a sustentabilidade econdmico-financeira de municipios regulados para o servico de manejo de residuos

solidos urbanos por uma agéncia reguladora intermunicipal, por meio dos indicadores financeiros do Sistema

Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS).
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METODOLOGIA
O estudo foi conduzido com os nove municipios que estdo efetivamente regulados para o servico de manejo de
residuos solidos urbanos pela Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais - ARISB-

MG, conforme indicados na tabela 1.

A ARISB - MG, se estabeleceu em 2014, e dispGe das competéncias municipais de regulacéo e fiscalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico, inclusive a edigdo de regulamento, abrangendo as normas relativas as
dimens@es técnica, econdmica e social. Atualmente, é responsavel pela regulagdo de 37 municipios no territorio
mineiro, sendo 9 municipios e um consércio intermunicipal para os servigos de manejo de residuos solidos (ARISB-
MG, 2023). A localizagdo dos municipios regulados para residuos sélidos pela ARISB-MG pode ser observada na

Figura 1.

Localizacdao dos municipios regulados pela ARISB - MG para
residuos solidos urbanos
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Figura 1: Mapa de localizagdo dos municipios regulados para RSU pela ARISB-MG

Observa-se na Tabela 1 que Uberaba, Italina e Nova Serrana, € considerado municipio de médio porte, sendo os
demais classificados como de pequeno porte nas seguintes faixas populacionais: populacéo entre 10.000 a 20.000 (1
municipio) e 20.000 a 50.000 (2 municipios), entre 50.000 a 100.000 (3 municipios) e acima de 100.000 (2

municipios).
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Tabela 1: Dados demograficos dos municipios regulados para o servi¢o de manejo de residuos solidos

urbanos

Municipio Populacdo (habitantes)
Carmépolis de Minas 18.003
Itabirito 53.365
Itaguara 13.846
Italna 97.669
Nova Serrana 105.552
Oliveira 39.262
Pirapora 55.606
Séo Gotardo 40.910
Uberaba 337.836
Total 762.049

A coleta de dados foi realizada através do levantamento de informagdes secunddrias obtidas das Tabelas de
Indicadores do Diagndstico Tematico de Residuos Sélidos Urbanos de 2021, disponiveis na plataforma do Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento - SNIS. Foram considerados apenas os indicadores que tém uma
relagdo direta com a questdo da sustentabilidade econdmico-financeira (INOO3: Incidéncia de despesas com RSU na
prefeitura (%); INOO5: Autossuficiéncia financeira (%), IN006: Despesas per capita com RSU (R$/hab) e INO11:
Receita arrecadada per capita com servicos de manejo (R$/hab). O fluxograma com as etapas metodolégicas

pode ser observado na figura 2.
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Figura 2: Etapas metodoldgicas

RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisando a natureza juridica dos prestadores do servico de manejo de residuos sélidos urbanos nos municipios
estudados, verifica-se que 55,6% prestam o servigo por meio de autarquia, enquanto os outros 44,4 % o fazem
através da administracdo publica direta. Segundo dados do SNIS (2021), a administragdo publica direta é
responsavel pela prestacéo dos servigos em 94,6% dos municipios brasileiros, com maior incidéncia em localidades

com menos de 1 milhdo de habitantes, enquanto as autarquias representam apenas 2% dos prestadores.

O SNIS (2021) apresenta que os 94,6% dos municipios ligados & administracdo publica direta equivalem a 73,7% da
populacdo urbana no pais, ao passo que 0s 2% representados pelas autarquias correspondem a 17,5% da populac&o.
Isso se reflete nos municipios estudados, onde a administracdo publica direta atende a 239.089 habitantes, enquanto

as autarquias atendem a 522.960 habitantes.

Na figura 3, observa-se que nos municipios estudados, independentemente das diferengas populacionais, as despesas
com os servicos de manejo de residuos sélidos urbano ndo ultrapassam os 3,5%, com uma média de 2,24%. A
expectativa é que, com a implementacéo e adequacéo da cobranga por meio de taxas ou tarifas tal qual preconiza a
Norma de Referéncia ANA n°1/2021, esse servigo gere menos impacto nos cofres publicos municipais liberando o

orgamento para a utilizag@o em outras pastas.
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Figura 3: Incidéncia de despesas com o servico de manejo de residuos sélidos no orgamento
municipal

De acordo com os dados apresentados na figura 4, observa-se que, ha maioria dos casos, apenas um em entre 0s
nove municipios estudados consegue arrecadar 0 montante necessario para cobrir 0s custos envolvidos no servico. O
municipio de Itaina se destaca nesse contexto por conseguir arrecadar o suficiente para cobrir seus custos e

apresentar um superdvit, algo atipico entre os demais.
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m INOO6 - Despesas per capita com RSU (R$/hab) mINO11 - Receita arrecadada per capita com servicos de manejo (RS/hab)
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Figura 4: Comparacao entre as despesas e arrecadacao com o servico de manejo de residuos solidos
urbanos

Além disso, € evidente que, em geral, a receita arrecadada ndo chega sequer a metade dos custos totais do servico.
Em média nos municipios estudados, as despesas e a arrecadacdo por habitante sdo de R$ 87,34 e R$ 42,79 por ano,
respectivamente. De acordo com o SNIS 2021, o custo com os servicos a nivel nacional é estimado em R$ 147,44

por habitante/ano, enquanto na regido Sudeste esse valor sobe para R$ 164,05 por habitante/ano.

Constata-se também (figura 5) que apenas 11,1% dos municipios estudados alcangou sustentabilidade econdmico-
financeira, com um indice IN0O5 de 137,4%. Apenas 6,3% dos municipios brasileiros ttm um indice INOO5 superior
a 100%. 22,2% situam-se na faixa de 10,0% < IN0O5 < 25,0% (abarcando 24,6% dos municipios brasileiros),
33,33% na faixa de 25,0% < IN005 < 50,0% (compreendendo 22,6%), 11,11% com IN0O5 entre 50,0% < IN0O5 <
75,0% (correspondendo a 12,9%), 11,11% com IN005 < 10,0% (representando 23,2%), e 11,11% n&o apresentou

dados referentes a este indice.
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Figura 5: Classifica¢do dos municipios estudados quanto aos niveis de autossuficiéncia financeira
comparados ao restante dos municipios brasileiros

Em consonancia com o que foi destacado pela ANA em 2021, referente a receita deficitéria, observa-se (figura 6)
que o Unico municipio que alcanca um INOO5 superior a 100% é aquele que possui a maior arrecadacéo,
aproximadamente 128,2 R$ por habitante (INO11). Por outro lado, 0 municipio com um IN005 de 5% arrecada

apenas 3,86 R$ por habitante.
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Figura 6: Autossuficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos sélidos urbanos x valor
arrecadado per capita

CONCLUSOES

Diante dos resultados obtidos, é evidente que a abordagem regulatéria delineada pela Lei N° 11.445/2007,
aprimorada pela Lei N° 14.026/2020, tem implicado em uma distribuicdo complexa e heterogénea da prestacéo dos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos. A introdugdo da Norma N° 1 pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) em 2021, bem como o conjunto de indicadores fornecidos pelo Sistema Nacional de
Informacfes sobre Saneamento (SNIS), tém desempenhado um papel crucial na identificagdo dessas disparidades e
na busca por solugBes para promover uma gestdo mais eficiente e equitativa dos residuos sélidos urbanos em todo o

pais.

Os municipios estudados possuem desafios a serem superados para a implementacéo de uma cobranca que assegure
a sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de manejo de residuos solidos urbanos. A agéncia reguladora
assume um papel fundamental nesse processo, acompanhando a implementacéo, revisando os valores cobrados e

fiscalizando.
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