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RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida no Brasil através da Lei n°® 9.433/1997 com o intuito de
garantir o uso racional dos recursos hidricos no pais, estabelecendo os seus fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos, sendo esses instrumentos: os Planos de Recursos Hidricos; o enquadramento dos corpos de agua
em classes, segundo o0s usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a
cobranga pelo uso de recursos hidricos; a compensagdo a municipios e o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos. Dessa maneira, este trabalho consiste na analise temporal e espacial das outorgas de direito de uso dos
recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, emitidas pelos Estados do Rio Grande do
Norte e da Paraiba, por meio do Instituto de Gestéo de Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN) e da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas (AESA), respectivamente. Na metodologia adotou-se como método principal a
anéalise qualiquantitativa em uma abordagem exploratéria, pois busca através da anélise dos dados e informacdes,
explicar os padrdes das outorgas concedidas na bacia, por meio dos dados secundarios fornecidos através dos
documentos dos 6rgdos concedentes das outorgas, o IGARN e a AESA. No periodo estudado de 2018 a 2020
foram identificados 1.117 outorgas, em que a maior parte foi concedida para o Estado da Paraiba, com a
predominancia do uso na irrigagdo com 79,68% das outorgas emitidas, quanto ao tipo de captacdo apresenta-se
uma preferéncia pela captacéo subterranea com um percentual de 73,05% e 26,95% para fontes superficiais,
sendo que para as vazfes outorgadas os valores se invertem sendo 57,95% da vaz&o outorgada para fontes
superficiais e 42,05% para as fontes subterrneas. Quanto aos usos, a irrigacao se apresenta bem dispersa em
toda a &rea da bacia, destacando-se ainda a importancia das outorgas para abastecimento rural na parte paraibana
e a carcinicultura na regido potiguar.

PALAVRAS-CHAVE: recursos hidricos, outorgas, usos da agua, bacia hidrografica.

INTRODUCAO

A adequada gestdo dos recursos hidricos se configura como um dos principais desafios a ser enfrentado no
século XXI, haja vista a necessidade de atender a crescente demanda hidrica e, concomitantemente, preservar o
recurso que tende a escassez (Frantz; Cruz, 2010). Nessa perspectiva, a Lei n® 9.433 (Brasil, 1997), conhecida
como Lei das Aguas, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).

A PNRH institui os fundamentos basicos dos recursos hidricos no pais, em outras palavras, reforca a agua como
um bem de dominio publico, estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e busca
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proporcionar o uso multiplo das aguas aos usuarios. Nesse viés, Bacias Hidrograficas (BH) sdo unidades de
gestdo, nas quais a PNRH deve ser instituida de forma efetiva, garantida pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH) e planejada pelo Comité de Bacia Hidrografica (CBH) e integrada a Agéncia de Agua (Pessoa;
Faganha, 2016).

Reconhecida como a maior bacia formadora da regido hidrogréafica Atlantico Nordeste Oriental, a Bacia
Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Acu abrange a Paraiba e o Rio Grande do Norte, estados do Nordeste
brasileiro. A sua localizacdo dificulta a gestdo dos recursos hidricos, uma vez que existe elevada demanda de
agua, alta carga poluidora de esgotos domésticos associada a baixa disponibilidade hidrica (ANA, 2014).

Ainda de acordo com os dados da ANA (2014), os principais usos dos recursos hidricos da bacia sdo para a
irrigacdo (65,7%), aquicultura (23,6%), abastecimento humano (7,6%), indUstrias (1,6%) e a pecuéria (1,5%).
De acordo com Moura (2007), na bacia em questdo, a irrigacdo é uma atividade de alto investimento pelos
Governos Federal e Estadual devido aos beneficios financeiros que proporciona, incluindo empregos diretos e
indiretos, e a reducdo do éxodo rural. Contudo, a distribuicdo de agua nessa regido é considerada preocupante,
uma vez que os periodos de estiagem proporcionam conflitos de abastecimento, situagdo que demanda a
utilizacdo de ferramentas de gestéo e controle.

O instrumento da Politica de Recursos Hidricos (PRH) que tem como objetivo assegurar o controle quantitativo
e qualitativo dos usos da dgua é a outorga, sua funcédo € garantir ao usudario outorgado o direito de acesso a agua,
uma vez que regulariza o seu uso em uma bacia hidrogréfica. Desta forma, é importante considerar as opges e
metas de desenvolvimento social e econdmico, considerando os multiplos usos, a capacidade de suporte do
ambiente e a busca do desenvolvimento sustentavel (ANA, 2011).

A outorga deve ser solicitada por todos aqueles que usam ou pretendem usar 0s recursos hidricos, com excecao
dos casos que tratam da satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos habitacionais, e em que a quantidade
demandada é insignificante frente a disponibilidade existente. Em todas situagdes (regulares ou excepcionais),
0 seu uso deve ser computado e os dados devem ser informados ao poder publico federal ou estadual. Entretanto,
de acordo com Bitencourt, Fernandes e Gallego (2019), embora a outorga seja um instrumento com bastante
representatividade, a sua execugdo, na maioria dos estados, ndo é satisfatoria, visto que a melhoria do cadastro
de outorgas esté presente na maioria dos planos de a¢fes dos PRH elaborados.

Com o propésito de enfrentar a escassez de agua e os conflitos associados, a gestdo das outorgas se destaca
como uma estratégia fundamental para atenuar esses problemas, proporcionando uma abordagem técnica e
legalmente embasada para a alocagéo eficiente dos recursos hidricos.

Dessa forma, este trabalho busca analisar as outorgas concedidas nesta bacia no periodo de 2018 a 2020, de
maneira temporal e espacial, para que seja possivel compreender o processo de concessdo nesta BH, para que
orgdos responsaveis estabelecam e executem uma gestdo mais eficiente.

OBJETIVOS
Objetivo Geral

Analisar as concessGes de outorgas para uso dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Pianco-
Piranhas-Acu, emitidas pelo Instituto de Gestdo de Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN) e pela Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas (AESA), no periodo compreendido entre os anos de 2018 a 2020.

Obijetivos Especificos

Quantificar as outorgas concedidas na Bacia Hidrografica do Rio Pianco-Piranhas-Acu no periodo de 2018 a
2020;

Descrever as outorgas em vigor durante o periodo analisado, considerando suas distintas finalidades de
utilizacéo;
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Avaliar espacialmente as outorgas, utilizando a elaboragdo de mapas para identificar suas localizagdes e as areas
de concentracdo correspondentes.

METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, foi adotada abordagem de pesquisa qualiquantitativa, segundo Schneider, Fujii
e Corazza (2017), essa combinagdo proporciona uma andlise robusta, utilizando métodos quantitativos para
estudo conciso e métodos qualitativos para analise aprofundada. O estudo pode ser considerado exploratério,
pois visa esclarecer e explicar padrfes de outorgas na bacia.

O processo inclui trés etapas principais: tratamento e producéo de gréaficos, caracterizacdo das outorgas por uso
e elaboracdo de mapas de localizagdo das outorgas. Os dados das outorgas foram coletados previamente e
organizados em planilhas eletronicas distintas, uma para o Instituto de Gesto de Aguas do Rio Grande do Norte
(IGARN) e outra para a Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas (AESA) da Paraiba.

Nas planilhas, as colunas contém parametros como municipio, nimero da outorga, data, quantidade e local de
captacdo, fonte hidrica, finalidade do uso, area de irrigacdo, vazéo total e localizacdo geografica. Ja nas linhas
constam as respectivas informagOes para estes parametros. Para facilitar, os dados foram unificados em uma
Unica planilha para quantificacdo das outorgas, iniciando com a contagem por ano, sendo elencada a quantidade
de outorgas emitidas para cada ano em andlise, assim segue a linha de exposi¢do de dados para as demais
categorias. Para facilitar a interpretacdo desses dados, foram gerados gréficos que retinem os resultados para
uma melhor visualizag&o.

A segunda etapa envolve a caracterizacdo das outorgas, aprofundando o entendimento da bacia, associando tipos
de outorgas com espago geografico e temporal. A Ultima etapa utiliza o Sistema de Informacdo Geogréfica QGIS
2.18 Las Palmas para construir mapas de localiza¢do obtidos através das coordenadas dos pontos das outorgas,
destacando areas de concentracdo para uma analise visual e precisa da bacia.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Por estar localizada entre os Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, a Bacia Hidrogréafica do Rio Pianco-
Piranhas-Acgu possui uma gestdo compartilhada. Dessa forma, o processo de concessdo das outorgas nesta bacia
é realizado por dois 6rgdos distintos de dominio estadual, cada um responsdvel pelos processos em seu
respectivo estado. No Rio Grande do Norte, 0 6rgéo responsavel é o Instituto de Gestdo de Aguas do Rio Grande
do Norte (IGARN), enquanto na Paraiba, a responsabilidade é da Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas
(AESA).

Conforme exp0e a Figura 1, durante o periodo de 2018 a 2020, a Bacia Hidrogréafica do Rio Piancé-Piranhas-
Acu registrou 1117 outorgas, com 85,32% concedidas na Paraiba, enquanto 14,68% foram concedidas no Rio
Grande do Norte. A andlise dos dados expde uma diferenca significativa quanto ao nimero de concessdes entre
os dois estados. Permite observar uma diferenca expressiva entre o total de outorgas concedidas por estado na
Bacia do Rio Pianco-Piranhas-Acu. Isso se deve ao fato de a bacia abrigar mais cidades localizadas na Paraiba
(102), em comparagdo com o Rio Grande do Norte (45).
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Figura 1: Porcentagem das outorgas concedidas no periodo de 2018 a 2020 por estado.

Na Figura 2, encontra-se representado o nimero de concessdes por estado e por ano. Observa-se que o estado
da Paraiba apresentou um aumento relevante nas concessdes de 2018 para 2019, enquanto o Rio Grande do
Norte manteve uma taxa constante anualmente.
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Figura 2: Outorgas concedidas por ano e por estado.

E importante ressaltar que, de acordo com a AESA (2021), a crise hidrica enfrentada no Acude Coremas em
2016 teve impactos duradouros nos anos seguintes, até o primeiro semestre de 2018, quando houve um aumento
significativo no armazenamento de agua. Esse aumento e a subsequente disponibilidade hidrica podem ter
influenciado diretamente na quantidade de outorgas emitidas e na vazao liberada.

Conforme Silva et al. (2019), o aumento significativo no nimero de outorgas em 2019 esta atrelado as iniciativas
promovidas pelo 6rgdo gestor da Paraiba para regularizar a situagdo dos proprietarios de pocos. Essas a¢des
incluiram a formacédo de uma comisséo dedicada a conscientizacao sobre a importancia da regularizagdo do uso
dos recursos hidricos. Como resultado, observou-se um impacto consideravel na quantidade de outorgas
concedidas, especialmente devido a captacdo predominante em fontes subterraneas, conforme ilustrado na
Figura 3.
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Figura 3: Tipo de capta¢do por estado no periodo de 2018-2020.

Embora a diferenca entre a captacdo de agua subterranea e superficial seja mais pronunciada no estado da
Paraiba, como ilustrado na Figura 4, o Rio Grande do Norte também demonstra uma inclinacéo por esse tipo de
captacdo, particularmente por meio de pocos tubulares que exploram aquiferos. Conforme destacado pela ANA
(2014), a disponibilidade de agua superficial esta diretamente relacionada a capacidade de armazenamento e
regulacdo por meio de reservatorios na bacia, enquanto a disponibilidade subterranea é influenciada pelas
caracteristicas geologicas. Portanto, ao considerar 0s aspectos especificos da bacia e as elevadas taxas de
evaporagao, especialmente durante o curto periodo de inverno, é importante reconhecer que a disponibilidade
de agua superficial pode ser significativamente limitada em certas épocas do ano.

Na bacia em estudo, 73,05% das outorgas foram concedidas para captacdo de fonte subterranea e 26,95% para
superficial. De acordo com a Figura 4, em 2019 houve um crescimento notavel em relacdo ao nimero de
outorgas subterraneas na Paraiba em comparagdo com 2018, refor¢ando o impacto da regulariza¢do das outorgas
dos pocos de captagdo. Em 2020, o nimero de captagdes subterraneas e superficiais foi igual no Rio Grande do
Norte, diferentemente dos padrdes apresentados nos dois anos anteriores.
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Figura 4: Outorgas ano a ano por tipo de captacao e estado.
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E importante destacar que o tipo de captagio também esta relacionado ao tipo de uso ao qual a outorga foi
autorizada. Assim, as Figuras 5 e 6 indicam os nimeros de concessGes por uso e ano para cada estado da bacia.

40
35
30
25
20
15
10
5 ] ] l i ) » ’
O | » v » r
0 2> o 2 s S o & 20 )
_ 2 \\,@\ (&(\ o %Q’(\ 0\\,_0 Ris e?“& . @ \)00
(\Qo o 3 5 & o (\Qo " (\% Qo
~5 (\\ Q\ £ > ((\(b \\‘ ‘2‘;\ \\\(
% SN K R
s ] > S’\\ %2 -
(9 N S & \
2D X o
Q > &
N A\ v &
NG &£ & &
QF'@ ¢ \Vd X
2018 w2019 2020
Figura 5: Anos x Tipo de uso no Rio Grande do Norte.
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Figura 6: Anos x Tipo de uso na Paraiba.

E relevante destacar que, embora pertencam & mesma bacia hidrogréfica, diferentes 6rgaos responséaveis pela
concessdo de outorgas adotam nomenclaturas distintas para alguns usos, o que pode complicar o processo de
autorizacdo do uso da agua. Na Figura 5, que retrata as outorgas do Rio Grande do Norte, é possivel observar
categorias como Irrigacdo/Animal, Piscicultura/Humano/Animal e Humano/Animal/lrrigacdo, as quais
poderiam ser unificadas sob uma Unica categoria de uso agroindustrial, como é feito na Paraiba. Além disso, a
categoria de uso humano no Rio Grande do Norte poderia ser padronizada para abastecimento publico, seguindo
0 padrdo adotado na Paraiba. Essas simplificagdes na nomenclatura poderiam facilitar o processo de gestdo e
concessdo de outorgas de recursos hidricos na regido.

Em ambos os estados, 0 uso para irrigagdo € preponderante em todos os anos, especialmente na Paraiba. No Rio
Grande do Norte, apesar do quantitativo ser mais consideravel para a irrigacdo, observa-se uma distribuicéo
consideravel para a carcinicultura, o uso humano, industrial e para a regularizagdo de barragens. De maneira
geral, os usos na Bacia do Rio Pianc6-Piranhas-Acu seguem a seguinte ordem de preponderéncia: irrigagdo
(79,68%), abastecimento rural (11,73%), industrial (2,86%), regularizacdo de barragens (1,25%), humano
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(0,98%), carcinicultura (0,90%), outros (0,81%), animal/irrigacdo (0,45%), comercial (0,36%), lancamento de
efluentes (0,27%), abastecimento publico (0,27%), agroindustrial (0,18%), humano/animal/irrigacédo (0,18%) e
piscicultura/humano/animal (0,09%).

A Figura 7 exple a vazdo outorgada nos dois estados entre os anos de 2018 a 2020. Diferentemente do que
ocorreu no Estado da Paraiba, onde verificou-se o aumento da demanda hidrica ao longo dos anos pesquisados,
o0 Estado do Rio Grande do Norte registrou uma reducéo da vazdo outorgada.
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Figura 7: Vazéo outorgada por ano e estado (m3dia™1).

Na Paraiba, observa-se ndo apenas um aumento no nimero de solicitagBes e concessdes de outorgas, mas
também um aumento significativo na demanda por agua no estado. Por outro lado, no Rio Grande do Norte,
constata-se que, nos anos de 2018 e 2019, houve uma reducéo tanto no nimero de concessdes quanto na vazao,
evidenciando uma correlagdo entre esses dois fatores.

A irrigagdo foi a maior demandante de vazdo em ambos os estados e em todos 0s anos, exceto no ano de 2019
no Rio Grande do Norte, como exposto na Figura 8, onde o uso humano foi predominante. Na Paraiba, os demais
usos foram praticamente insignificantes quando comparados a vazdo da irriga¢do, como ilustrado na Figura 9.
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Figura 8: Vazdo outorgada por ano e uso no Rio Grande do Norte (m3dia™?1).
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Figura 9: Vaz&o outorgada por ano e uso na Paraiba (m®dia™?).

No Rio Grande do Norte, a predominéncia da captacdo subterranea reflete-se também na vazdo outorgada. Ja na
Paraiba, embora a captacdo subterrnea seja mais comum, o volume total de captagéo superficial supera esse
fator, como ilustrado na Figura 10. Isso significa que a soma das vazfes dos corpos d'dgua superficiais na Bacia
Hidrogréfica Pianc6-Piranhas-Acgu, na Paraiba, ultrapassa a vazao potencial dos pogos no estado. Globalmente,
durante o periodo estudado, 57,95% da vazao outorgada corresponde a captagdo de fontes superficiais, enquanto
42,05% provém de fontes subterraneas. Segundo Mesquita (2018), essa distribuicéo é resultado da presenca de
poucos usuarios com grandes vazdes outorgadas e muitos usuarios com vazdes menores.
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Figura 10: Vaz&o outorgada por tipo de captacéo e estado (m®dia™?1).

Tratando-se da analise espacial da distribuicdo das outorgas concedidas na Bacia Hidrogréafica do Rio Piancoé-
Piranhas-Acu, a disposicao das outorgas no ano de 2018 se apresentou de forma bastante dispersa, com alguns
pontos principais de concentracdo registrados na parte superior do Estado do Rio Grande do Norte (Figura 11).
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Figura 11: Espacializa¢éo das outorgas no ano de 2018 na BH do Rio Pianco-Piranhas-Agu.

Observa-se que a disposi¢do das outorgas no ano de 2018 ¢é bastante dispersa, alguns pontos principais de
concentragdo se ddo na parte superior do Estado do Rio Grande do Norte. Isso porque no referido ano de estudo,
registrou-se nimeros consideraveis de uso para a carcinicultura e regularizagéo de barragens, também dispostos
nesta principal area do estado, conforme Figura 14.

De acordo com Carvalho e Martins (2017), a Regido do Vale do Acu representa um polo crucial para a producéo
de camardo de cultivo no Estado do Rio Grande do Norte, desempenhando um papel significativo na geracdo de
empregos no Vale do Baixo Acu. No que diz respeito a regularizagdo das barragens, esta previsto no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia (ANA, 2018) a promog¢do da manutencéo, reabilitacdo e adequagdo das barragens
existentes, por meio de atividades de cadastro, classificacdo, fiscalizacao e conservacdo das infraestruturas.

Em relagdo ao ano de 2019, conforme mostrado na Figura 12, tem-se 0 aumento significativo da quantidade de
outorgas, especialmente na parte paraibana, reforcando que as politicas de regularizacdo e o aumento da
disponibilidade hidrica, impactaram significativamente neste ano.
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Figura 12: Espacializa¢éo das outorgas no ano de 2019 na BH do Rio Piancd-Piranhas-Agu.

A partir da andlise da Figura 13, referente ao ano de 2020, observa-se uma distribuicéo de outorgas similar ao
ano de 2019. Isso ocorre em grande parte devido ao prazo de validade de apenas um ano para muitas das outorgas
concedidas em 2019, o que demandou novas solicitagdes por parte dos usuarios para o uso do recurso hidrico.
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Figura 13: Espacializagdo de outorgas no ano de 2020 na BH do Rio Piancé-Piranhas-Agu.

A Figura 14 sintetiza a espacializacdo das outorgas ao longo dos trés anos estudados.
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Figura 14: Espacializagdo das outorgas por uso emitidas na BH do Rio Piancé-Piranhas-Acu no periodo

de 2018 a 2020.
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CONCLUSOES

O estudo das outorgas concedidas revela-se como um procedimento essencial para compreender a
disponibilidade e distribuigdo de 4&gua em uma bacia hidrografica, especialmente ao analisar sua organizacao
temporal e espacial. O objetivo é alcancar uma gestdo mais democratica e inclusiva para todos os usuarios,
assegurando o direito de acesso a agua.

Entre os anos de 2018 a 2020, a Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu registrou 1.117 outorgas, com
a maioria destinada a Paraiba (85,32%), em comparacdo com o Rio Grande do Norte (14,68%), refletindo a
predominancia geogréafica paraibana na bacia. A captacdo de fontes subterraneas foi preferencial em ambos os
estados. Na Regido Potiguar, a captacdo subterranea prevaleceu, sendo também a de maior vazdo outorgada. Na
Paraiba, as captacGes superficiais receberam maior vazdo outorgada, indicando a presenga de poucos Usuarios
com grandes volumes e muitos usuarios com volumes menores.

A irrigacdo destacou-se como o principal uso da bacia, seguido por abastecimento rural, uso industrial,
regularizacdo de barragens, uso humano e carcinicultura. Na andlise espacial, observou-se um aumento
significativo de outorgas de 2018 para 2019, especialmente na parte paraibana, devido a regulariza¢do de pogos
pelo 6rgdo regulador AESA. A concentracdo de diferentes usos esté relacionada & economia regional, como a
relevancia da carcinicultura no norte do Rio Grande do Norte.

Apesar da presenca de 6rgdos ativos, a gestdo da bacia apresenta falhas, evidenciadas pelo aumento de outorgas
em 2019, mesmo ap6s uma crise hidrica no Agude de Coremas. Isso ressalta a importancia da moderagdo no
processo de concessdo de outorgas.

Os resultados sublinham a importancia da gestdo de recursos hidricos, especialmente por meio da emissdo de
outorgas, na regido semidrida, onde o uso dos recursos hidricos € muitas vezes limitado, pela sua escassa
disponibilidade. Cabendo aos 6rgdos responséveis pela gestdo de recursos hidricos exercerem suas atividades
de maneira estratégica, para que se garanta o desenvolvimento da regido e promova uma boa qualidade de vida
a sociedade.
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