21° SILUBESA

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO A B E S

DE ENGENHARIA SANITARIA
E AMBIENTAL

IV —-416 — OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PROVOCADOS PELA
INDUSTRIA BRASKEM - MACEIO/AL DEVIDO A EXTRACAO DE SAL- GEMA

Ceres Virginia Da Costa Dantas®

Graduada em Tecnologia em Gestdo Ambiental pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, graduagdo em Engenharia Civil pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e
mestrado em Engenharia Sanitaria e Ambiental pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Docente
no curso de pés-graduacdo em Gestdo Ambiental no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte.

Simony Andrade Silva®

Engenheira de Pesca pela Universidade Federal de Alagoas, pds-graduanda na especializagcdo em Gestdo
Ambiental pelo Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte e mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte - Campus Natal/RN.
Cellany Ramos Anacleto®

Engenheira Ambiental pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte e Mestranda em Engenharia Civil
e Ambiental pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, pds-graduanda da especializacdo de Gestdo
Ambiental no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte - Campus
Natal/RN.

Aline Adelaide Lima da Silva®

Engenheira Ambiental pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, especialista em Licenciamento e
Auditoria Ambiental pela Universidade Potiguar, pds-graduanda na especializacdo de Gestdo Ambiental e
aluna Especial do Mestrado Profissional de Uso Sustentavel de Recursos Naturais no Instituto Federal de
Educaco, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte - Campus Natal/RN.

Endereco®: Avenida Senador Salgado Filho, Nimero 1559 , Bairro Tirol, Natal - RN, 59015-000, Brasil- e-
mail:dantas.ceres@ifrn.edu.br:

RESUMO

A cidade de Maceid, situada no estado de Alagoas, constitui um relevante polo de explora¢do de sal-gema.
Todavia, a exploragdo inadequada desse mineral acarretou impactos negativos significativos para a cidade.
Sendo assim, o objetivo do estudo foi analisar como a extracdo de sal-gema em Macei6 se transformou em
um problema socioambiental, bem como compreender suas causas e consequéncias. Para tanto, empregou-se
0 método da arena social, proposto pelo autor John A. Hannigan em 1995, que evidencia os atores envolvidos
na questéo socioambiental examinada. Constatou-se que a extracdo de sal-gema em Macei6 resultou em uma
tragédia socioambiental evitavel, com consequéncias de grande magnitude. A atividade mineradora provocou
um impacto profundo, ocasionando danos irrepardveis tanto ao meio ambiente quanto a sociedade. Esta
situacdo ilustra, de maneira dolorosa, como a exploragdo inadequada dos recursos naturais pode produzir
efeitos devastadores.

PALAVRAS-CHAVE: Sal-gema. Risco socioambiental. Residuos perigosos. Desastre ambiental.

INTRODUCAO

De acordo com o relatério integrado da Braskem (2021), a empresa € uma multinacional presente nos setores
da industria quimica e petroquimica, sendo lider na fabricacdo de resinas termoplésticas, consolidando-se
como referéncia na América Latina. Além disso, a empresa ocupa a sexta posicdo no ranking global das
maiores empresas petroquimicas, com operacoes em dez paises e quarenta complexos industriais. O inicio da
extracdo de sal-gema em Maceid/AL remonta ao ano de 1976, quando a empresa Salgema S.A. deu inicio a
essa atividade. Em 1996, ocorreu uma mudanca na administracdo da empresa, resultando em uma alteracdo
da razdo social, que passou a ser denominada Trikem. No entanto, somente em 2002, varias empresas do
setor se uniram, dando origem a Braskem. Aunidade da Braskem em Macei6 é uma importante produtora de
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Policloreto de Vinila (PVC) e soda cdustica, matérias-primas essenciais em diversos setores, incluindo
construcéo civil, cosméticos, industria farmacéutica, entre outros (BRASKEM).

Entretanto, em 2018, na cidade de Macei6, ocorreu um desastre ambiental significativo. Segundo o Servico
Geologico do Brasil (SGB/CPRM), esse desastre foiresultado de uma combinacéo de fatores, que incluiram
chuvas intensas na cidade, um abalo sismico de magnitude 2,4mR e os efeitos cumulativos da atividade de
extracéo de sal-gema na regiédo, que vinha  ocorrendo desde a década
de 1970. Esses elementos resultaram no afundamento do solo, afetando diretamente os bairros: Pinheiro,
Mutange e Bebedouro da cidade.

ABES

Ao analisar a evolucdo da empresa, observou-se que, em seus estagios iniciais, as legislacbes ambientais eram
praticamente inexistentes. Essa auséncia de legislacdoe, consequentemente, de fiscalizacdo ambiental acarretou
em uma série de problemas. A falta de regulamentacdo permitiu que atividades ilegais ou prejudiciais ao
meio ambiente ocorressem. Foi somente em 1981, com a implementacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente - PNMA, que o processo de licenciamento ambiental foi estabelecido. Esse instrumento legal tem
como finalidade controlar e monitorar as atividades humanas que podem impactar o meio ambiente,
garantindo que tais atividades sejam conduzidas de forma sustentavel.

De acordo com o jornal Folha de S&o Paulo, o desastre ocorrido em Maceid/AL em 2018, é considerado uma
das maiores catastrofes ambientais ocorridas em ambito urbano. No ano de 2023, completou-se cinco anos
sem solugdo definida. Estudos realizados pelo Servigo Geoldgico do Brasil, constataram que as atividades de
mineracdo realizadas pela Braskem na extracdo de sal-gema, em local de falha geoldgica resultaram no
afundamento do solo alagoano, representando cerca de 20% da area da capital.

O desastre levou grande parte da populacdo afetada a abandonar suasresidéncias, devido & instabilidade do
solo e ao receio de novos afundamentos, resultando na transformacdo do bairro em uma érea desabitada. Tal
problematica desencadeou uma série de outros desafios, como o aumento populacional emoutras areas da
cidade, inseguranca e deterioracdo da qualidade de vida.

Em dezembro de 2023, a tragédia envolvendo a Braskem foi reavivada pela possibilidade de um novo colapso,
desta vez na mina 18. A mencionada mina colapsou, exacerbando ainda mais o problema ambiental, social e
econdmico em Maceid, decorrente da extracdo desordenada de sal-gema. Relata-se que a cratera resultante
desse novo colapso possui um volume comparavel ao de 11 piscinas olimpicas, conforme reportado em
matérias jornalisticas do portal G1 (2023).

Dessa forma, o objetivo do estudo foi analisar como a extracdo de sal-gema em Maceid se transformou em um
problema socioambiental e compreender esse fendmeno a partir do método da arena social proposto pelo autor
John A. Hannigan (1995). Esse método destaca os atores envolvidos na questdo socioambiental examinada,
elucidando suas interagdes e papeis na problematica analisada.

MATERIAIS E METODOS

Neste artigo, buscou-se investigar os principais impactos socioambientais provocados pela Braskem em
Macei6/AL, devido a extracdo de sal-gema realizada desde meados de 1970. O estudo abordou a analise da
extracao de sal-gema como um problema socioambiental usando o método da arena social proposto por John
A. Hannigan (1995). Durante a pesquisa, foram realizadas observagdes diretas nas areas afetadas para
avaliacéo dos danos ambientais visiveis no bairro de
Bebedouro, incluindo a obtencédo de fotografias do local. Inicialmente, foi definido o problema da pesquisa: o
afundamento do solo e a consequente instabilidade geotécnica nos bairros de Pinheiro, Mutange e
Bebedouro, decorrentes da atividade de mineracgéo, que levaram ao éxodo da populagdo das areas atingidas.

No segundo momento foi realizada a estrutura do método de arena social de Hannigan com o objetivo de
evidenciar quais os atores envolvidos (Braskem, comunidade local, governo e 6rgdos ambientais) e suas
relacfes com a questéo socioambiental da presente pesquisa.
O método da arena social de Hannigan se concentra nos intervenientes ligados a assuntos socioambientais.
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O método oferece uma estrutura valiosa para analisar como a extracao de sal-gema em Maceié se tornou um
problema socioambiental, destacando os atores envolvidos, suas interacBes e interesses, e explorando
maneiras de abordar a questdo de forma integrativa. Para analisar a transformacdo da extragdo de sal-gema
em um problema socioambiental, foram identificados os principais atores. S&o eles:

Braskem: a principal empresa envolvida na extracdo de sal-gema, a Braskem é um ator central nesse
contexto. Ela detém a responsabilidade pelas operagGes de mineragdo e, consequentemente, é a origem do
desafio.

Comunidades Locais: Os habitantes dos bairros afetados, como Pinheiro, Mutange e Bebedouro, foram
diretamente afetados. Suas vidas foram impactadas pelo afundamento do solo, resultando em danos a
edificacBes, infraestruturas e preocupac¢es com a seguranca.

Autoridades Governamentais: O governo local e estadual tem um papel crucial na regulamentacdo da
atividade de mineragdo, bem como na resposta aos problemas gerados. S&o responsaveis por adotar medidas
para proteger as comunidades afetadas.
Ativistas Ambientais e Grupos de Interesse: Organizaces ndo governamentais (ONGs), ativistas ambientais
que pressionaram por solucdes e pela responsabilizacdo da Braskem.

Posteriormente, foi utilizada pesquisa exploratéria por meio de fontes jornalisticas de &mbito regional e
nacional, bem como fontes académicas que abordam este crime ambiental. Dessa forma, foi possivel
esclarecer como os atores influenciaram a dindmica do problema e como se estabeleceram acordos e
negociacBes para solucionar os conflitos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Foi possivel verificar como a Braskem impactou nas comunidades dos bairros atingidos e como as
comunidades reagiram e pressionaram as autoridades governamentais na busca por soluc¢@es. A seguir foram
abordados os atores responsaveis e as atitudes tomadas durante o processo de decisfes e acontecimentos.

A BRASKEM E AS PRINCIPAIS ATITUDES

A Braskem ndo reconheceu, de imediato, a responsabilidade pelos danos, contratando estudos independentes
de especialistas em geologia e sismica no Brasil e no exterior a fim de comprovar que apenas o fendmeno
geoldgico causouos problemas nos bairros de Maceié (BRASKEM, 2021).

Informacgdes disponiveis no site da empresa colocam em evidéncia que: “desde 2018, quando surgiram
rachaduras em casas e ruas de alguns bairros em Maceid, logo ap6s o registro de um abalo sismico, a
Braskem colaborou com o poder publico para entender as causas desse fenémeno geolégico. Foi com base
em estudos feitos com a participacdo das maiores autoridades nacionais e mundiais no tema que a empresa
decidiu, em novembro de 2019, propor a remocéo preventiva dos moradores na chamada éarea de resguardo,
em torno dos 35 pogos de sal que eram operados nos bairros e j& estavam paralisados desde maio do mesmo
ano” (BRASKEM, 2023).

A empresa através de estudos delimitou a area. “A essa area de resguardo, com um total de cerca de 550
imdveis, foi somada uma area de desocupacdo mais ampla a partir do Mapa de Linhas e A¢des Prioritérias da
Defesa Civil e suas atualizacfes, abrangendo trechos dos bairros do Mutange, Pinheiro, Bebedouro, Bom
Parto e Farol. Todos os moradores, proprietarios e comerciantes de cerca de 14 mil iméveis vém sendo
atendidos no Programa de Compensacdo Financeira e Apoio a Realocagdo, criado pela Braskem para
promover a seguranca das pessoas e garantir que elas possam ser indenizadas de maneira justa, no menor
tempo possivel” (BRASKEM, 2023).

FISCALIZACAO DOS ORGAOS PUBLICOS DEPOIS DA TRAGEDIA SOCIOAMBIENTAL
OCORRIDA
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As vistorias acontecem periodicamente para conferir se houve avan¢o ou surgiram novas manifestacfes
patoldgicas nas areas de monitoramento (chamadade &area 01). “O comité visita toda area limite dos
bairros atingidos e avalia in locose hd novos danos ou evolugdo do fendmeno nas &reas de borda”,
explica acoordenadora do Centro Integrado de Monitoramento e Alerta da Defesa Civil (CIMADEC),
Caroline Vasconcelos. As vistorias, que sdo parte do Termo de Acordo realizado com a mineradora,
ocorrem periodicamente e sdo parte do abrangente monitoramento do CIMADEC nos bairros com
afundamento de solo e, apds essasvisitas sdo realizados relatorios sobre as situagdes identificadas no
campo(maceio.al.gov.br).

ABES

POPULACAO E PRINCIPAIS IMPACTOS SOCIAIS DA TRAGEDIA

Segundo Moretti (2015) salienta que o processo de remogdo de uma familia de um local onde produziu suas
relagdes sociais é sempre traumatico e incita atencdo especial para os casos das familias em situagdo de
vulnerabilidade social que, com todas as dificuldades e contra varias forgas — naturais, de propriedade ou
politicas — tinham produzido alguma estrutura que permitia a sua sobrevivéncia. E que, com a realocagdo,
mesmo que ndo se perca em sua totalidade, na maioria dos casos, é drasticamente abalada. Assim, o risco
geotécnico, destaca Moretti (2015) pode ser substituido por um risco social, se o reassentamento ndo for
acompanhadopor outras medidas que promovam a acomodacdo e adaptacdo ao novo enderego.

Em dezembro de 2019, foi assinado o Termo de Acordo entre Ministério Publico Estadual e Federal,
Defensoria Publica Estadual e Federal e a Braskem, sem maior envolvimento dos atingidos, que desde
entdo questionam varios pontos do acordo, sobretudo o fato da necessidade de desocupacédo definitiva antes
da definicdo do valor a ser pago pela empresa mineradora e do recebimento da referidacompensacéo, no

menor tempo possivel, sem a possibilidade de retorno dos moradores ou proprietarios aos imoveis
localizados nas areas de risco, de acordo com a reportagem jornalistica do cada minuto (2020).

Com o abandono em massa das residéncias (Figura 01), frequentemente em situacdes de emergéncia,
observou-se um incremento significativo nos furtos earrombamentos na area. Esse fendmeno resultou em
uma percepcédo de inseguranca e na reducéo da populagéo local. Consequentemente, a prestacdo de servicos

essenciais de limpeza foi diminuida, culminando no acimulo de residuos nas vias publicas.
7

Figura 01: Moradias (A) e ferrovia (B) onde passava o veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), no bairro
de Bebedouro. Fonte: Autoras, 2023.
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Sendo assim, o0 método da Arena Social revelou que a extragdo de sal-gema em Macei6 ndo apenas causou
danos ambientais diretos, mas também desencadeou uma série de impactos sociais e econdmicos
significativos, exigindo medidas integradas para mitigagdo e gestdo sustentavel desses problemas. Essas
medidas sfo essenciais para promover uma abordagem mais equilibrada entre o desenvolvimento econémico
e a conservacao ambiental.

CONCLUSOES

Diante da andlise da extracdo de sal-gema em Macei6 (AL), evidencia-se queo processo se transformou em
um grave problema socioambiental, culminando em uma tragédia que afetou diretamente ndo sé a
populacdo como também o meio ambiente. A Braskem, como principal empresa envolvida na mineracgéo,
desempenhou um papel central nesse cenario, sendo responsavel pelos danos irreparaveis causados pela
exploragdo inadequada de sal-gema.

A auséncia de regulamentacdo ambiental no inicio das atividades de mineragdo possibilitou a adogdo de
praticas prejudiciais ao meio ambiente. A faltade fiscalizacdo adequada contribuiu para a perpetuagdo
dessas atividades nocivas, culminando em uma catastrofe ambiental que persiste hd anos sem uma solugao
definitiva. Os resultados indicam que, além dos danos fisicos as edificacdes e ao solo, a tragédia provocou
impactos sociais significativos.

O método da arena social do autor John A. Hannigan, proporcionou uma andlise aprofundada dos atores
envolvidos nessa questdo, destacando a responsabilidade da Braskem, as comunidades locais afetadas, as
autoridades governamentais e o0s ativistas ambientais. As atitudes da empresa, inicialmente negando a
responsabilidade e posteriormente propondo medidas como a remocdo preventiva dos moradores, sdo
pontos cruciais na compreensdo do desenvolvimentodo problema, esse deslocamento forcado da populacéo
resultou em uma série de desafios, como inseguranca, com o aumento de furtos e arrombamentos, falta de
qualidade de vida.

A colaboracéo entre a empresa, as autoridades governamentais e as comunidades locais s&o essenciais para
uma abordagem integrativa na busca por solucgdes sustentaveis. A tragédia socioambiental em Macei6 (AL)
serve como um alerta para a necessidade de uma gestdo responsavel dos recursos naturais, enfatizando a
importancia da regulamentagdo ambiental e da fiscalizacdo rigorosa para evitar consequéncias devastadoras.

Diante desse panorama, é crucial que medidas efetivas sejam tomadas para remediar 0s danos causados e
prevenir futuros desastres, uma vez que esse desastre ambiental de grandes proporcfes é um exemplo
doloroso de como a exploragéo inadequada dos recursos naturais pode ter efeitos devastadores.
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