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RESUMO

A lei de concessdes estabelece como necessaria clausula relativa as “penalidades contratuais e administrativas
a que se sujeita a concessionaria e sua forma de aplicagdo”. O decreto que regulamenta a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005, estabelece como necesséria a clausula sobre “penalidades contratuais e administrativas a que
se sujeita o prestador dos servicos, inclusive quando consércio publico, e sua forma de aplicacdo”. No entanto,
essa legislagdo é pouco exigente quanto ao detalhamento do tema.

A Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020 passou a exigir que as entidades reguladoras infranacionais editem
normativos sobre o tema, acrescentando o inciso XIII ao art. 23 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

O fato de a titularidade do setor ser conferida ao municipio, Distrito Federal ou Estado, conforme previsdo
legal, traz naturalmente uma diversidade de contratos e de regulamentos, dada a competéncia da regulacéo e
fiscalizacdo ser atribuida as entidades reguladoras infranacionais.

O presente estudo analisou os contratos do setor de saneamento basico e respectivas regulamentagdes. Dos
contratos analisados, em alguma medida h& convergéncia com a resolugdo da entidade reguladora. Os
contratos de programa, em geral, fazem mencéo a regulamentagdo da respectiva agéncia reguladora, como
esperado.

Os contratos cuja entidade reguladora ndo emitiu resolucéo sobre o tema observam a legislagdo competente.
Dentre os contratos analisados, todos posteriores & lei de concessfes, observou-se que a maioria a atende
plenamente.

A atribuicdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) de instituir normas de referéncia
com o prop6sito de uniformizar a regulagdo sobre 0s instrumentos contratuais trara seguranca juridica ao setor,
mas devera observar e respeitar as peculiaridades locais e regionais, um principio fundamental da prestacao
dos servigos publicos de saneamento basico.

PALAVRAS-CHAVE: Infracdes, Penalidades, Contratos, San¢des Administrativas, Saneamento Basico.

INTRODUCAO

Em 15 de julho de 2020 foi promulgada a Lei Federal n.° 14.026, que atualizou o Marco Legal do Saneamento
Bésico e alterou a Lei n. 9.984, de 17 de julho de 2000, atribuindo a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento
bésico, entre outras alteragdes legais. Dentre 0s temas a serem tratados nas normas de referéncia esté prevista a
“padronizagdo dos instrumentos negociais de prestagdo de servicos publicos de saneamento basico firmados
entre o titular do servigo publico e o delegatario, (...)”.
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A Lei n.° 11.445/2007, com as alteragdes trazidas pela Lei n® 14.026/2020, define ainda, em seu art. 23, que “a
entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas relativas as dimensoes
técnica, econdmica e social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, que abrangerao, pelo
menos, 0s seguintes aspectos: (...) XIII — procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de sangfes previstas
nos instrumentos contratuais e na legislagdo do titular; (...)”.

Diante dessas novas atribui¢des assumidas pela ANA com as alteracfes promovidas pela Lei n® 14.026/2020,
pretende-se fazer uma analise dos contratos e da regulamentacdo do setor, especialmente dos componentes de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, no que se refere as clausulas essenciais legalmente exigidas,
relativas as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador dos servicos, e sua forma de
aplicacéo, nos termos do art. 23 da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e do art. 23, inciso XIII da Lei n.°
11.445, de 2007.

Segundo o Manual de San¢des Administrativas do TCU, infracdo administrativa é “o comportamento ou a
omissdo que viola alguma norma de natureza administrativa, podendo ou ndo causar prejuizos ao 6rgdo”; ja a
san¢do administrativa é a “penalidade prevista em lei, instrumento editalicio ou contrato, aplicada pelo Estado
no exercicio da funcdo administrativa, como consequéncia de um fato tipico administrativo com a observancia
dos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, garantidos por meio do devido processo
legal”.

Afirma ainda o mesmo manual que a aplicagdo das san¢es administrativas tem dupla finalidade: a primeira,
de caréater educativo, busca mostrar a licitante e contratada que cometeu o ato ilicito, e também as demais
licitantes/contratadas, que condutas dessa natureza ndo sdo toleradas pela Administracédo, de forma a reprimir
a violacéo da legislagdo. A outra, de carater repressivo, busca impedir que a Administragdo e a sociedade
sofram prejuizos por licitantes/contratados que descumprem suas obrigaces.

Outra finalidade ainda é buscar a reparacdo de danos pelos responséaveis que causem prejuizos ao 6rgdo ou
entidade, e afastar um contexto de abuso de direito em desfavor da Administracdo, objetivando, em Gltima
anélise, a protecdo do erario e do interesse publico.

O §1°do art. 152 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, lei de licitaces e contratos administrativos, define
que as san¢des a serem aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas ali previstas sdo: adverténcia;
multa; impedimento de licitar e contratar; e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar. Na aplicacdo
das sangdes, deverdo ser considerados: a natureza e a gravidade da infracdo cometida; as peculiaridades do
caso concreto; as circunstancias agravantes ou atenuantes; os danos que dela provierem para a Administragdo
Publica; e a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagbes
dos 6rgdos de controle. Importante comentar que a referida lei ja prevé, em seu art. 156, qual sancdo sera
aplicada para cada infracdo administrativa.

Oportuno observar, conforme define seu art. 186, que a lei supracitada se aplica subsidiariamente a lei de
concessdes de servigos publicos (Lei n° 8.987/1995) e a lei de parceria publico-privada (Lei 11.079/2004).

Quanto aos contratos de programa, estes deverdo atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servigos
publicos e, especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos, a de regulagéo dos
servigos a serem prestados, nos termos do art. 13, § 1° inciso | da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.
Também o Decreto n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que a regulamenta, estabelece como clausulas
necessarias aos contratos de programa, entre outras, “as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita o prestador dos servigos, inclusive quando consércio publico, e sua forma de aplicagdo” (art. 33, inciso
1X).

Para fins didaticos, pode-se dizer que ha dois tipos de regulacdo para servicos publicos cujas caracteristicas
dos ativos envolvidos determinam a configuracdo de monopdlios naturais, como é o0 caso do saneamento
béasico. O papel do regulador estd em identificar os riscos de negdcio do setor regulado e escolher 0 modelo
regulatdrio que possa resultar em incentivos corretos, dados 0s riscos existentes, maximizando o bem-estar da
sociedade. A chamada regulagdo discriciondria constitui a modalidade sob a qual, os pregos cobrados pelo
prestador podem ser realinhados, periodicamente, aos custos de prestacdo do servigo, calculados com base na
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receita requerida, e é consequéncia da modalidade do instrumento de delegacdo da prestacdo adotada pelo
titular. A regulacdo discricionaria é, por consequéncia, flexivel para lidar com incertezas e incorporar
inovacOes e investimentos, por meio das revisdes tarifarias periodicas (RTP - prevista somente nesta
modalidade) e de reequilibrios, 0 que, no entanto, exige um aparato regulatério mais robusto para
monitoramento de resultados e garantia da modicidade tarifaria, por parte do regulador. E o modelo de
regulacdo adotado no contexto dos Contratos de Programa.

A regulacédo por contrato ocorre quando 0s prec¢os sdo estabelecidos pelo contrato, que também prevé reajustes
e reequilibrios em datas pré-estabelecidas, ndo estando sujeitos as oscilages do custo de prestacdo do servico
regulado. Essa modalidade é mais simples quanto monitoramento dos resultados da prestacdo do servico, uma
vez que as principais regras de remuneracao e investimento estdo no préprio contrato, permitindo alteracdes de
comum acordo entre as partes, reduzindo sua flexibilidade. Tem a vantagem de incentivar investimentos em
inovacgdo que reduzam custos sem prejudicar a qualidade do servico prestado, se o contrato for bem elaborado
com atencéo a esses aspectos.

MATERIAIS E METODOS

Foram analisadas as clausulas contratuais sobre san¢des administrativas de nove contratos de prestacdo de
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, sendo quatro de programa e cinco de concessao.
Foram analisadas também as resolugdes emitidas pelas entidades reguladoras infranacionais correspondentes,
quando havia. As perguntas avaliativas foram: Os contratos cuja entidade reguladora emitiu resolucéo sobre o
tema sdo aderentes a ela? Os contratos cuja entidade reguladora ndo emitiu resolugéo sobre o tema observam a
legislacdo competente, suprindo a auséncia da regulagdo da entidade reguladora infranacional?

Foi considerado também o estudo realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2021), no ambito de
consultoria contratada pelo Ministério da Economia, que avaliou as clausulas essenciais, dentre elas as
clausulas sobre penalidades, em contratos do setor, sendo 13 contratos de concessdo e 19 de programa.

A Tabela 1 apresenta os contratos analisados pelo estudo da FGV e pelo presente levantamento, conforme o
tipo de contrato (de programa ou de concessdo), separados por regido e entidade reguladora infranacional.
Ainda indica, quando h4, a resolucdo da entidade reguladora sobre o tema penalidades.

Além disso, foi realizado um levantamento bibliogréafico na legislagdo vigente sobre o tema.

Tabela 1: Lista dos contratos analisadas pelo estudo da FGV (2021) e pelo presente levantamento, com a
respectiva entidade reguladora infranacional. Tipo: P=programa; C=concessdo. Fonte: elaboracéo

propria.
- Contratos analisados neste 3
; Contratos analisados FGV Regulamentagdo da
Entidade reguladora levantamento entidade reguladora
infranacional ;
Tipo | Contrato Tipo| Contrato ‘ sobre penalidades
P Contrato Goiania 8013/2019

Agéncia Goiana de Regulacéo . Contrato Trindade x

(AGR) P Contrato Caldazinha 0760 P 1088/2011 Resolucéo 025/2015
o P Contrato Aparecida de Goiénia
2 Ageéncia Reguladora de Aguas,
Oé Energia e Saneamento Basico do | P gznérsaéo 01/2006 - ADASA e Né&o possui
£ | Distrito Federal (ADASA)
S Agéncia Reguladora De Sinop c Contrato 96/2014 - Aguas de N0 DossUi

(AGER) Sinop P

Agéncia Municipal de 5 )

Regulagao dos Servicos Publicos P ggr&:ﬁtboé/nM(glzom Néo possui

de Corumba (AGERSP)
o p Contrato 2019 - CAGECE
8| Agéncia Reguladora do Estado Fortaleza Contrato 2015 x
g do Ceara (ARCE) p Contrato 2011 - CAGECE P CAGECE Milagres Resolugéo 147/2010

Aurora
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Contratos analisados neste | Regulamentacéo da
levantamento entidade reguladora

Tipo‘ Contrato sobre penalidades

Entidade reguladora Contratos analisados FGV

infranacional

Tipo | Contrato

Contrato 2016 - CAGECE
Itapipoca

Agéncia Municipal de
Regulacao de Servicos Publicos
de Teresina (ARSETE-PI)

Contrato 03/2012 - AGESPISA

Contrato 01/2017 - AEGEA

Resolugéo Arsete n° 04,
de 27/12/2012

Secretaria Municipal

Contrato n° 037/2019
- Antdnio Almeida

N&o possui

Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos do Estado de
Alagoas (ARSAL)

Contrato 2013 - CASAL Santa
Luzia do Norte

Contrato 2014 - CASAL Barra
de Sdo Miguel

Concorréncia 09/2020 -
CASAL/AL BRK Ambiental

Resolugdo ARSAL n°
18, de 07 de dezembro
de 2016

Agéncia Reguladora de

Contrato Vitéria da

do Amapé (ARSAP)

Amapa

Saneamento Basico do Estado da Conquista -EMBASA | Néo possui
Bahia (AGERSA) 2020
Contrato 012/2008 -

Agéncia Tocantinense de SANEATINS Séo Sebastido

Regulagdo, Controle e Contrato 026/2009 - ) N30 Dossui
-, | Fiscalizacdo de Servicos SANEATINS Lavandeira P
£ | Plblicos (ATR) Contrato SN/2008 -
z SANEATINS Aguiarnopolis

Agéncia Reguladora de Servicos . o )

Publicos Delegados do Estado Edital n.? 01/2021 Né&o possui

Sudeste

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento
Bésico de Minas Gerais (Arish-
MG)

Contrato 2019 -
Saneouro Ouro Preto

Resolugdo Arish
138/2020

. . Contrato 948567/2008 -
Agéncia Reguladora de Servicos COPASA Brumadinho
de Abastecimento de Agua e de Contrato 222722/2015 -
Esgotamento Sanitario do COPASA Guarara Resolugdo 133/2019

Estado de Minas Gerais
(ARSAE-MG)

Contrato 1166358/2014 -
COPASA Teofilo Otoni

Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos do Estado de Sao Paulo
(ARSESP)

Contrato n® 311/2018 -
SABESP Guarulhos

Contrato n° 70/2008 - SABESP
Aguas de Prata

Contrato 2016 - Calabria
Paulista — Vida Ambiental

Deliberagao Arsesp n°
31, de 1°/12/2008

Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento das
Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (ARES-PCJ)

Contrato 2014 - BRK Sumaré

Contrato 21/2016 - Companhia
Aguas de Santa Rita

Contrato 2014 - Paraibuna

Contrato 29/1998 - BRK
Ambiental

Contrato 2014 BRK
Ambiental - Sumaré

Resolugéo 71/2014

Sul

Agéncia de Regulacdo de
Servigos Publicos de Santa
Catarina (ARESC)

Contrato SN/2007 - CASAN
Floriandpolis

Contrato 29/2018 - CISAM-Sul
- Santa Rosa do Sul

Contrato 06/2016 - Aguas de
Bombinhas SPE

Contrato n° 06/2016-
Bombinhas FMSB

ARESC 195/2022

Agéncia Reguladora
Intermunicipal de Saneamento
(ARIS-SC)

Contrato 01/2016 - CASAN
Balneério Picarras

Contrato 01/2013 - CASAN
Forquilhinha

Resolugdo Normativa n°
36, de 28 de abril de
2022
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Contratos analisados neste Regulamentaggo da

i Contratos analisados FGV
Skel Il levantamento entidade reguladora

infranacional : : b e
Tipo | Contrato T|po‘% sobre penalidades

C Contrato 06/2018 - Gravatal

RESULTADOS
Estudo da FGV sobre os contratos

O estudo da FGV avaliou os contratos de acordo com a completude das suas clausulas, atribuindo notas
conforme o critério:
e nota 0, quando ndo havia previsdo de clausula contratual sobre penalidades ou quando, havendo
previsao, ndo foi disponibilizado o anexo sobre o tema;
e nota 0,5, quando listava condutas especificas, ou um rol de condutas ou de penas aplicaveis, ou
remetia expressamente o tratamento da clausula a norma da Agéncia Reguladora;
e nota 1, quando havia, no minimo, um rol de condutas e penas aplicaveis.

Os 13 contratos de concessao avaliados tiveram o somatério de notas igual a 11,5, o que corresponde a 88,5%,
sendo que 10 contratos de concessdo tiveram nota 1 e trés, nota 0,5. Os 19 contratos de programa estudados
somaram 15,5 ou 81,6%, sendo que 15 contratos de programa tiveram nota 1, um contrato teve nota 0,5 e trés
tiveram nota zero.

As penalidades presentes na maioria dos contratos sdo: adverténcia, multa e caducidade. As penalidades
“suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo” e
“declaragdo de inidoneidade” apareceram com menor incidéncia nos contratos. Poucos contratos listavam
condutas e respectivos valores de multa, sobretudo os contratos de programa. Alguns contratos determinavam
os valores minimo e maximo das multas, em geral, 5% do faturamento do exercicio anterior.

Outra observacdo feita pelo estudo da FGV foi a gradacdo presente em um contrato de concessdo regulado
pela ARES-PCJ. Esse contrato listava quais penalidades eram consideradas leves, médias ou graves. Ja o
contrato de concesséo regulado pela ARSAL trazia critérios de dosimetria para a classifica¢do da infragéo.

Por fim, o estudo da FGV concluiu que a maior parte dos contratos avaliados possuia alguma forma de
penalidade e ndo foram identificadas controvérsias no contetdo dessas clausulas.

Destinagcdo dos recursos das multas definidas pelas resolu¢cdes das entidades reguladoras
infranacionais

Uma medida, observada nos estudos em um dos contratos de programa regulado pela ARESC, contrato de
programa de Corumba-MS e na Resolucdo Arisb-MG n° 138/2020 determinava a reversdo ao fundo de
saneamento basico do municipio dos valores de multas aplicadas. Essa resolucéo estabelece ainda que, quando
inexistente ou ndo constituido o fundo municipal de saneamento, a multa sera revertida em favor da Arisb-
MG, que a utilizaré para a execucdo de atividades ligadas a universalizacdo dos servi¢os de saneamento. Ja 0s
contratos de concessdo de Bombinhas-SC e de Ouro Preto-MG estabeleciam que "as importancias pecuniarias
resultantes da aplicacdo das multas previstas no contrato reverterdo ao Concedente.”. Sdo exemplos simples,
que podem ser inseridos nas clausulas contratuais e impactar positivamente nos recursos destinados ao
saneamento.

A destinacdo dos valores arrecadados com as multas nem sempre é definida nas resolucfes das entidades
reguladoras, a exemplo da ARSAL e ARSESP. Porém, outras determinacdes também foram observadas neste
quesito.

A ARIS-SC destina os recursos a fundos municipais de saneamento do titular ou, caso ndo tenham sido
constituidos, sdo revertidos ao titular; a ARSETE-PI reverte em favor do municipio, sem qualquer definicdo
do uso; e a AGR estabelece que os valores poderdo ser revertidos em investimentos para a elaboracdo ou
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esgotamento sanitario do municipio titular.
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Segundo o normativo da ARESC, os valores das multas terdo destinagdo definida pelo poder concedente,
preferencialmente em fundo préprio, no intuito de reverter os valores em prol do servigo fiscalizado. Mediante
autorizacdo do poder concedente ou do termo de delegagdo, a ARESC podera executar o valor pecuniario na
forma de reducdo da margem de retorno de investimento, com consequente reducdo da tarifa do servigo
publico prestado, até que se totalize o valor referente a multa aplicada.

Pela resolucdo da ARISB, o0s recursos serdo revertidos em favor do Fundo Municipal de Saneamento do
titular; quando inexistente ou ndo constituido, serdo revertidos em favor da reguladora e serdo utilizados em
atividades ligadas a universalizagcdo dos servicos de saneamento. Solucdo similar deu a ARES-PCJ: os
recursos serdo revertidos em favor do Fundo Municipal de Saneamento do titular; quando inexistente ou ndo
constituido, ficardo sob a guarda da agéncia até a criacdo do fundo.

J4 a ARCE e a ARSAE-MG déo outros destinos a estes recursos. No caso da primeira, serdo revertidos em
favor do Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos do Estado do Ceara; ja a ARSAE-MG define que,
enquanto néo for criado o Fundo Estadual de Saneamento Bésico, os valores arrecadados com as multas serdo
destinados, em partes iguais, ao Fundo Estadual de Protecdo e Defesa do Consumidor, e ao Fundo de
Recuperacdo, Protecéo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrogréficas do Estado de Minas Gerais.

Anélise dos contratos e respectivas resolugdes

O presente estudo avaliou os contratos que possuem clausulas sobre penalidades e os comparou com a
respectiva resolucéo da entidade reguladora infranacional, quando existente, ou com a legislagdo competente.
A seguir é apresentado um breve resumo sobre essas clausulas e resolugdes.

Contrato de programa 1288/2011 entre Saneago e Trindade-GO | Resolu¢do Normativa n° 025/2015 do
Conselho Regulador da Agéncia Goiana de Regulacdo (CR-AGR)

O contrato de programa de Trindade-GO ndo apresenta clausulas sobre penalidades e sanc¢des; apenas
menciona que as obrigacdes previstas no contrato ou na regulamentacao estdo sujeitas as san¢des previstas no
contrato, nas normas editadas pelo Regulador e nas Leis Federais 8.987/1995 e 11.445/2007. Alerta ainda que
alteragdes nas normas do regulador que afetem o equilibrio econdmico-financeiro ensejardo a sua
recomposicao.

A Resolucdo n° 025/2015 CR-AGR estabelece apenas duas san¢des (adverténcia e multa); lista as possiveis
infracbes conforme a sua gravidade (leve, média, alta e altissima) e estabelece faixas para os valores de multa
conforme a gravidade da infragdo, com acréscimo de 50% no caso de reincidéncia. Além disso, considera
como agravante a existéncia de sangdo anterior. A resolugdo traz um anexo, dividido em dois tdpicos: o
primeiro apresenta a metodologia de dosimetria da aplicacdo da penalidade de multa, com a férmula e as
grandezas a serem consideradas na defini¢do dos valores, como gravidade da infracdo, vantagem auferida pelo
prestador, fatores agravantes, quantidade de pessoas prejudicadas, reincidéncia; ja o segundo tépico apresenta
a metodologia de reducdo da penalidade de multa.

Importante destacar que o contrato de programa de Trindade-GO é anterior a Resolucdo n° 025/2015 CR-
AGR, que veio substituir a Resolugdo Normativa n® 231/2005 AGR. De todo modo, esse contrato remete o
tratamento das penalidades a resolugdo da respectiva reguladora e ao procedimento de aplicacdo de
penalidades estipulado em anexo do contrato, porém este ndo foi disponibilizado para consulta.

Contrato de programa entre CAGECE e Milagres-CE (29/06/2015) | Resolucdo n® 147/2010 Arce
(30/12/2010)

O contrato de programa de Milagres-CE traz um rol de infracfes que ensejam as penalidades de adverténcia e
multa, conforme previsdo do contrato, das normas legais e regulamentares. Estabelece o valor maximo, por
infracdo ocorrida, de 1% sobre o valor do faturamento do semestre anterior. Estabelece também que as
penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo.
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A Resolugdo n°® 147/2010 Arce estabelece apenas as san¢Ges de multa e caducidade; porém, em seu art. 22,
estabelece como outras sanc¢Bes as seguintes medidas: suspensdo de fornecimento de produto ou servico;
suspensao temporaria de atividade, inclusive de faturamento; interdicéo, total ou parcial, de instalagéo, de obra
ou de atividade; imposicéo de contrapropaganda. Lista as possiveis infragdes sujeitas as penalidades de multa
conforme a sua gravidade (leve, média, grave e gravissima) e estabelece as circunstancias agravantes e
atenuantes que implicam em aumento ou reducdo, respectivamente, de 1/6 sobre a pena-base aferida.
Apresenta ainda algumas condutas do prestador que podem levar a recomendacédo pela Arce de caducidade da
delegacédo. A resolucdo traz também os procedimentos de fiscalizacdo, acompanhamento de acdes corretivas,
termo de ajustamento de conduta, processo administrativo punitivo e pedido de reconsideracao.

O contrato de programa de Milagres-CE traz poucas disposi¢des sobre o tema, s6 estd em desacordo no que se
se refere a previsdo de adverténcia, penalidade ndo prevista na Resolugéo.

Contrato de concessdo Saneouro — Outro Preto-MG (16/10/2019) | Resolucdo Arisb n° 138/2020
(13/11/2020)

O contrato de concessdo de Ouro Preto-MG estabelece as san¢des de adverténcia, multa, suspenséo temporaria
de participacdo em licitacdo, declaracdo de inidoneidade e caducidade do contrato; e lista as infracGes
conforme a sua gravidade (leve, média e grave). O contrato traz também os procedimentos para apuracéo de
infracBes e aplicacdo de san¢des. Estabelece o valor da multa (0,001%, 0,005% ou 0,01% da receita liquida
anual relativa ao exercicio anterior no caso de infracdo leve, média ou grave, respectivamente), e o valor total
das multas aplicadas a cada més ndo podera exceder a 5% do faturamento da Concessionaria no més anterior.
Caso, a cada periodo de um ano, as infragbes cometidas pela Concessionaria importem na aplicagdo de
penalidades que somem valores superiores a 5% mais de duas vezes consecutivas, o poder concedente, ouvido
a agéncia reguladora, podera intervir na concessdo, na forma da lei.

A Resolucdo 138/2020 Arisb diz que: “no caso de divergéncia quanto a definicdo de valoracdo das infracGes
ou quanto a correlagdo das penalidades, prevalecera o que constar na legislacdo especifica ou nos contratos
celebrados.” Essa resolugdo classifica as infragdes em leve, média, grave e gravissima, sem, no entanto, trazer
uma lista de condutas que ensejam a aplicacdo de penalidade. Lista as circunstancias agravantes e atenuantes
que implicam em aumento ou reducdo, respectivamente, de 1/3 sobre a pena-base aferida. Ha ainda uma
clausula com situagGes que podem levar a recomendacédo de caducidade ou rescisao contratual pela Arisb-MG.

O contrato de concessdo de Ouro Preto-MG é anterior a resolugdo de sua respectiva entidade reguladora e traz
diversas clausulas sobre san¢es administrativas, até mais completas que a resolucéo da reguladora.

Contrato de concesséo BRK Ambiental-Sumaré-SP (19/12/2014) | Resolugdo ARES-PCJ n° 71/2014
(11/12/2014)

O contrato de concessdo de Sumaré-SP estabelece as penalidades de adverténcia e multa. As penalidades de
multa do tipo | serdo aplicadas pela entidade reguladora quando persistir a infragdo que originou a penalidade
de adverténcia. No caso de reincidéncia, serdo aplicadas, sequencialmente, as multas dos tipos 11, 11, IV e V,
podendo também ser aplicada multa didria. Com isso, ndo ha classificacdo da gravidade das sancdes, a
gradacdo diz respeito a reincidéncia. O contrato traz ainda uma breve descricdo do processo de autuagdo e
declara que a concessao esta sujeita a intervencdo administrativa e a declaracdo de caducidade nos termos da
lei e das normas aplicaveis.

A Resolugdo ARES-PCJ n® 71/2014 estabelece as penalidades de adverténcia, multa, embargo de servico e
interdicdo de instalacGes; lista as possiveis infracbes conforme a sua gravidade (leve, média e grave) e traz os
procedimentos de sancdo. Lista as circunstancias agravantes e atenuantes que implicam em aumento ou
reducdo, respectivamente, de 1/3 sobre a pena-base aferida. H& ainda uma clausula com situacfes que podem
levar a recomendacdo pela ARES-PCJ de caducidade ou rescisao contratual.
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O contrato de concessdo foi assinado na mesma época que a publicacdo da resolucdo, ndo se sabe se houve
acompanhamento pela reguladora na elaboracdo do contrato buscando harmonizar as clausulas. Nao foi
observada divergéncia grave, mas a gradacao das infragBes segue sistemas diversos.

ABES

Contrato de concessdo n° 6/2016 — Aguas de Bombinhas SPE e Bombinhas-SC (31/08/2016) | Resolug&o
ARESC n° 195/2022 (25/01/2022, vigéncia ap6s 90 dias da publicagéo)

O contrato de concessdo de Bombinhas-SC estabelece as sangdes de adverténcia, multa, suspenséo temporaria
de participacdo em licitacdo e declaracdo de inidoneidade; classifica as infragdes em leve, média e grave,
fazendo uma breve definicdo sem, no entanto, trazer uma lista de condutas que ensejam a aplicacdo de
penalidade, apenas para o caso de adverténcia. Define o procedimento da sanc¢éo e estabelece que os valores
resultantes da aplicagdo das multas reverterdo ao poder concedente. N&o traz circunstancias atenuantes ou
agravantes e nao menciona caducidade.

A Resolucdo ARESC 195/2022 estabelece as san¢des de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo, intervencdo administrativa, rescisdo da concessdo, caducidade e outras penalidades
definidas em legislacdo e instrumentos de delegacdo. Classifica as infracbes em leve, média, grave e
gravissima e estipula faixas para o valor da multa conforme legislagéo estadual, em que o valor maximo é de
R$ 500.000,00. A resolugdo apresenta as fases do processo para a aplicagdo de sangédo e lista critérios e
parametros agravantes e atenuantes para a fixagéo do valor da penalidade de multa.

O contrato é anterior a resolugdo, mas estdo bem convergentes, sendo a resolugdo mais completa em termos de
sancgdes e gradacdo.

Anélise dos contratos sem regulagdo correspondente

A seguir é apresentado um breve resumo das clausulas dos contratos cujas entidades reguladoras ndo emitiram
regulamentagéo sobre o tema.

Contrato de programa n° 07/2019 - Corumbé/MS (23/05/2019)

O contrato de programa de Corumba-MS estabelece as penalidades de adverténcia e multa. Remete a
aplicacdo das penalidades ao regulador, porém ndo foi encontrada no sitio eletronico da reguladora a resolucéo
sobre o tema. Determina a aplicagdo dos recursos originarios de multas ao fundo municipal de saneamento
bésico, instituido por lei em 2017.

Contrato de programa -Vitoria da Conquista -EMBASA 2020 (15/07/2020)

O contrato de programa de Vitéria da Conquista-BA estabelece as penalidades de adverténcia e multa. O
detalhamento encontra-se em um anexo do contrato, porém ndo foi disponibilizado. O contrato estabelece em
quais situacdes o Municipio podera decretar a caducidade.

Contrato de concessdo n° 037/2019 - Antdnio Almeida-P1 (29/03/2019)

O contrato de concessdo de Antdnio Almeida-Pl apenas estabelece que o descumprimento de qualquer
clausula ou condicdo do contrato e normas técnicas pertinentes, podera ensejar a aplicagdo das seguintes
sancdes: adverténcia, multa, suspensao temporaria de participacdo em licitacéo e declaragdo de inidoneidade.

Edital n.° 01/2021 — Concessao Amapa (12/12/2021)

O edital apresenta as penalidades de adverténcia, multa, suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo,
declaracédo de inidoneidade (prazo ndo superior a 5 anos) e caducidade do contrato. H4 uma clausula especifica
para caducidade incluindo os termos sobre indenizacdo. Classifica as infracdes conforme a sua gravidade
(leve, média e grave) e indica que a infragdo serd considerada grave quando decorrer de atuacdo dolosa do
prestador e, ainda, tiver o potencial de gerar vantagens econdmico-financeiras a ele. Para alguns
descumprimentos contratuais sdo determinadas multas pecunidrias, cujo valor é calculado em relacao as tarifas

1 Valor estipulado no § 4° do art. 26 da Lei Estadual n° 16.673, de 11 de agosto de 2015.
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arrecadadas no més de ocorréncia da infragéo; estabelece o procedimento para a aplicacdo de sancéo, o indice
de correcdo monetaria no caso de atraso de pagamento de multa, e o desconto se nao houver discussdo
administrativa da autuagdo ou recurso administrativo. Estabelece que as importancias pecuniarias serdo
revertidas ao Estado. Traz também o que estabelece o art. 11-B da Lei n® 11.445/2007 no que se refere ao
processo de verificagdo do cumprimento de metas de universalizagdo e ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducéo de perdas e melhoria dos processos de tratamento?. O contrato traz sobre previsdo sobre caducidade se
o valor total das multas aplicadas a cada ano exceder a 10% do faturamento do exercicio anterior. Estabelece
as seguintes condutas como agravante das penalidades e a porcentagem que deve incidir em cada um dos
casos: fraude ou ma-fé do prestador (30% a mais), ndo adocdo de medidas mitigadoras (20% a mais), e
reincidéncia (5% a mais).

Esses contratos foram assinados nos anos de 2019, 2020 e 2021e estdo de acordo com a legislagdo vigente no
momento da assinatura, Lei n® 8.987/1995, no caso dos contratos de concesséo e Decreto 6.017/2007, no caso
dos contratos de programa e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Anélise das regulamentacfes normativas das entidades reguladoras infranacionais sobre
penalidades

Importante lembrar que a clausula contratual sobre penalidades a que se sujeita o prestador dos servigos, é
uma cléusula necessaria ao contrato de concesséo, nos termos do art. 23, inciso VII da Lei n.° 8.987, de 1995,
e que a resolugdo da entidade reguladora, quando existente, visa complementa-la Em 2020, a Lei n° 14.026
alterou o art. 23 e acrescentou o inciso XIII a Lei n® 11.445/2007 para estabelecer que a entidade reguladora,
observadas as diretrizes da ANA, editard normas relativas aos procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de
sangdes previstas nos instrumentos contratuais e na legislagéo do titular.

O levantamento realizado sobre a regulamentagcdo normativa que as entidades reguladoras infranacionais
publicaram sobre penalidades ao prestador observou que, de 82 entidades pesquisadas, 34 possuiam atos
normativos sobre o tema, o que corresponde a 41%; 48 entidades (59%) ndo possuiam atos normativos ou ndo
foram encontrados em seus enderecos eletronicos (Figura 1).

48; 59%

34;41%

® possui regulamentagdo ndo possui

Figura 1: Quantidade de entidades reguladoras infranacionais pesquisadas que possuem ou nao
regulamentacéo sobre infracbes e penalidades. Fonte: elaboracéo prépria

A Figura 2 apresenta a distribuicdo das entidades reguladoras avaliadas nas cinco regides do Brasil e traz
também a informac&o sobre a existéncia de regulamentagéo sobre infragdes e penalidades. Observou-se que a
menor quantidade de entidades reguladoras com regulamentacdo sobre o tema estd na regido Norte, com
apenas trés, seguida da regido Centro-Oeste, com 4 (quatro). Enquanto as regifes Sudeste (11), Nordeste e Sul

288 5%¢ 79do art. 11-B da Lei n® 11.445/2007, com redacdo dada pela Lei n® 14.026/2020
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(8 cada) apresentam maior nimero de entidades com normativo publicado, a regido Sul é a que possui maior
porcentagem, 57% das reguladoras pesquisadas possuem regulamentagéo sobre o tema, ou 8 em 14 entidades.

20
:” I I I
0

Cntra Oeste Mordeste Horte Sudeste Sul

ABES

W passui regulamentacio H nio possui

Figura 2: Distribui¢do das entidades reguladoras infranacionais que possuem ou ndo regulamentacéo
normativa sobre infracdes e penalidades, por regido. Fonte: elaboracao prépria

CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado, concluiu-se que:

1. Dos contratos analisados cuja entidade reguladora emitiu regulamentacdo sobre o tema, em alguma
medida ha convergéncia entre eles, mesmo quando o contrato era anterior & publicagdo da resolucdo. Alguns
contratos trazem mais san¢des que a resolugéo.

2. Os contratos cuja entidade reguladora ndo emitiu resolucdo sobre o tema observam a legislacéo
competente. O art. 23 da Lei n® 8.987/1995 determina que sdo clausulas essenciais aos contratos de concessdo
as relativas as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua forma de
aplicacdo. Assim, dentre os contratos analisados, todos posteriores a referida lei, observou-se que a maioria a
atende plenamente. No entanto, o citado artigo é pouco exigente quanto ao detalhamento do tema, s6 exigindo
a presenca da clausula.

3. Ha variacdo na forma como os contratos e a regulamentacéo das entidades reguladoras infranacionais
do setor de saneamento tratam as clausulas relativas as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita o prestador, e sua forma de aplicacéo.

4, Séo fatores observados como evidenciadores para as diferencgas entre os contratos analisados o fato de
serem de programa ou de concessdo, bem como a data de assinatura do contrato. Os contratos de programa,
em geral, fazem menc&o a regulamentacdo da respectiva agéncia reguladora, como esperado.
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5. Os contratos mais completos trazem previsdo sobre tipos de penalidades; gradacdo; condutas que
ensejam a aplicacdo de cada penalidade; procedimentos; circunstancias para o estabelecimento de penalidades;
agravantes e atenuantes; ja os menos completos, em geral, ndo definem ou detalhnam esses quesitos, mas
estabelecem que deverdo ser observadas as normas ou regulamentos da entidade reguladora que tratem do
tema.

6. O inciso XII1 foi incluido ao art. 23 da Lei n® 11.445/2007 pela Lei n® 14.026/2020, sendo assim, ndo
havia exigéncia legal antes de julho de 2020 para que as entidades reguladoras regulamentassem o0s
procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de san¢des. O levantamento deste estudo verificou que 59% das
reguladoras avaliadas ainda ndo publicaram regulamentacédo sobre o tema.

7. Mecanismos ou regras sancionatérias podem ser inseridos para que impactem positivamente nas
metas dos contratos de prestacdo de servicos. A destinagdo dos valores arrecadados nem sempre esta presente,
e por vezes a regulagdo os endereca a fundos municipais de saneamento, ao municipio titular, a propria
entidade reguladora ou outros fundos estaduais, ndo necessariamente relacionados ao saneamento. Direcionar
os recursos a fundos destinados a custear a universalizacdo dos servigos de saneamento basico se adequaria
melhor ao que define o art. 13 da Lei n® 11.445/2007.3

Como a regulacdo dos contratos de programa é, por definicdo, discricionaria pela agéncia reguladora, a
publicacdo pela ANA de normas de referéncia sobre os temas definidos em lei trard maior uniformizagdo aos
normativos do setor, dando mais seguranca a prestagdo dos servigos, sem deixar de respeitar as peculiaridades
locais.

Em relagdo a regulacéo contratual, importante observar que 0s mecanismos sancionatérios podem auxiliar a
gestdo do contrato, reduzindo as condutas passiveis de penalidades e destinando apropriadamente os valores
das multas. Uma norma de referéncia da ANA contribuiria para uniformizar contratos futuros do setor e
adequa-los a legislacdo vigente e as melhores préaticas, da mesma forma respeitando as peculiaridades locais.
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(ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de
19 de novembro de 2003, para alterar 0 nome e as atribui¢cbes do cargo de Especialista em Recursos
Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagdo por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregifes, e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.
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