21° SILUBESA

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO A B E S

DE ENGENHARIA SANITARIA
E AMBIENTAL

111-480 - RESIDUOS SOLIDOS E EDUCACAO AMBIENTAL: ANALISE
COMPARATIVA DAS POLITICAS PUBLICAS FEDERAIS E ESTADUAIS
COMO INSTRUMENTO PARA A GESTAO MUNICIPAL

Clauciana Schmidt Bueno de Moraes®

Professora Doutora e Pesquisadora na Universidade Estadual Paulista (UNESP). Mestre e Doutora em
Ciéncias da Engenharia Ambiental (EESC/USP). Pés-doutorado Empresarial em Ciéncias Ambientais
(CNPq). Graduada em Administracdo (UNIP) e Geografia (UNESP).

Isabela de Oliveira Rocha®

Engenheira Ambiental pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Analista de Gestdo Fundiéria na CPFL
Renovaveis.

Wilson Antonio Lopes de Moura®

Licenciado em Geografia e Ciéncias (USP). Mestre em Ensino de Ciéncias Ambientais (EESC - USP) e
Doutor em Ecologia Aplicada (ESALQ/CENA - USP).

Cinthia Mara Vital Bonaretto®

Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Especialista em Politicas
Publicas pela Universidade de Ribeirdo Preto (UNAERP). Mestre em Planejamento e Analise de Politicas
Publicas pela Universidade Estadual Paulista (UNESP).

Giulia Malaguti Braghini Marcolini Martires®

Engenheira Ambiental pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Especialista em Arquitetura, Cidade e
Sustentabilidade pelo Centro Universitario Belas Artes de Sdo Paulo. Mestre em Planejamento e Anélise de
Politicas Pablicas pela Universidade Estadual Paulista (UNESP).

Endereco®: Avenida 24A, 1515. Bela Vista — Rio Claro — Sdo Paulo - CEP: 13.506.900 - Brasil - e-mail:
clauciana.schmidt@unesp.br

RESUMO

O crescimento econdmico e populacional é acompanhado pelo aumento do consumo de matéria-prima,
geracao de residuos solidos e taxas de degradacdo ambiental. Diante desta problematica, destaca-se o papel
das acdes educativas para conscientizagdo da coletividade sobre consumo sustentavel e sobre seus deveres no
ambito da responsabilidade compartilhada. Este trabalho propds-se a estudar a inter-relagéo entre as politicas
publicas federais e estaduais de residuos solidos e Educacdo Ambiental, verificando a situacdo de ambas as
teméticas em alguns municipios paulistas como instrumento para a gestdo municipal. A metodologia utilizada
consiste na aplicacdo de uma pesquisa, analise dos dados e elabora¢do de uma matriz comparativa entre as
politicas citadas. Assim, o trabalho contou com a andlise de dezoito questfes da pesquisa. Observou-se que
embora a maioria dos municipios realizem préticas para reducdo, reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo dos
residuos, muitos ndo se atentam a ordem de prioridade estabelecida pelo Art. 9° da Politica Nacional de
Residuos Solidos. A matriz comparativa evidenciou que as politicas estudadas possuem seus principais
principios e objetivos interligados, sendo eles: participagdo social, visdo holistica, abordagem nas diversas
escalas e fortalecimento da integragdo entre ciéncia e tecnologia.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Solidos, Educacdo Ambiental, Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Municipios.

INTRODUCAO

Diante da problemética ambiental, é primordial a instituicdo de um novo modelo econémico fundamentado em
politicas publicas voltadas a sustentabilidade e da educacdo ambiental. O principal marco legal da Educacdo
Ambiental é a Lei n° 9.795/1999 - Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).
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A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, dispGe sobre a Educagdo Ambiental no Brasil e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. A PNEA estimula a participacéo da coletividade no processo de construgdo
de uma relagdo mais integradora entre o ser humano e a natureza. Apds trés anos, a PNEA foi regulamentada
pelo Decreto n° 4.281, de 25 de junho de 2002. O Art. 7° deste Decreto afirma que cabe ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Ministério da Educagdo (MEC) e seus 6rgdos vinculados consignar recursos para
promover as atividades de Educagdo Ambiental e cumprir com os objetivos da PNEA (BRASIL, 2002).

Segundo o Art. 1° da PNEA entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo
e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Um dos objetivos da PNEA é incentivar a participagdo individual e coletiva de forma permanente e
responsdvel na preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1999), o que é aplicado também no contexto do
gerenciamento adequado dos residuos sélidos.

Surgem instrumentos, legislacBes e politicas, que incentivam as boas préticas no gerenciamento dos residuos.
Destaca-se a Lei n° 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a qual tem como principios
bésicos a redugdo de residuos gerados, a ampliagdo da reciclagem, a coleta seletiva com inclusdo social de
catadores e a extingéo dos lixdes (MORAES et al., 2015).

O gerenciamento adequado dos residuos sélidos para o desenvolvimento sustentavel é um dos grandes
desafios na atualidade. Muitos municipios demonstram dificuldade em realizar a destinagdo correta dos seus
residuos. De modo a auxiliar nesse cenario, surgem instrumentos, legislagdes e politicas, que incentivam as
boas préaticas no gerenciamento dos residuos. Em especial, destaca-se a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Essa Lei tem como principios basicos a reducdo
do volume de residuos gerados, a ampliagdo da reciclagem aliada a mecanismos de coleta seletiva com
inclusdo social de catadores e a extingdo dos lixdes. Além disso, a PNRS prevé a implantagdo de aterros
sanitarios que devem receber apenas rejeitos, aquilo que, em Ultima instdncia, ndo pode ser aproveitado
(MORAES et al., 2015).

O Art. 8° da PNRS destaca a Educacdo Ambiental como um dos seus instrumentos. A Educacdo Ambiental é
um dos fatores preponderantes a operacionalizacdo da PNRS, sendo primordial a promogdo de acles
educativas destinadas a conscientizacdo da coletividade sobre o consumo sustentivel e a responsabilidade
compartilhada.

A PNRS ¢é essencial para enfrentar os principais problemas socioambientais e econdmicos resultantes do
manejo inadequado dos residuos sélidos. No entanto, o gerenciamento somente serd eficaz se contar com a
ampla participacdo da sociedade acompanhada por uma mudanca de padrdes comportamentais de consumo e
descarte de residuos (TAVARES, 2020). Compete ao poder publico a adocdo de medidas que visem a
elaboracdo e implantacdo de legislagdes que disciplinem o gerenciamento dos residuos e que apresentem
instrumentos de gestdo (MORAES et al., 2019).

A propria atuacao e o papel do poder publico tém sofrido mudangas, passando de a¢Ges de regulamentacdo
e fiscalizacdo a aplicacdo de uma diversidade de instrumentos de politicas publicas, como a efetivacdo dos
principios do poluidor-pagador, da prevencdo e da precaugdo e os incentivos fiscais, promovendo assim
novas formas de cooperacdo (MORAES; PUGLIESI, 2014).

O Art. 5° expbe que a PNRS integra a PNMA e articula-se com a PNEA (BRASIL, 2010). Desse modo, para
compreender os elementos relativos a gestdo de residuos sélidos é preciso também estudar a PNMA e PNEA
para assimilar a inter-relagdo e as referéncias entre as trés politicas publicas.

A Educacdo Ambiental atua como uma importante aliada aos planos de residuos solidos, e deve ser vista como
uma ferramenta auxiliar para o sucesso dos mesmos. Estas a¢Oes educativas engajam o publico envolvido no
cumprimento das metas expostas no Art. 9°, e criam um ambiente favoravel para a troca de experiéncias e
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reflexdes, que irdo facilitar a gestdo socioambiental dos residuos (GOBIRA; LEITE 2010).

Ao refletir a respeito dos elementos de gestdo social presentes na PNRS e na PNEA, observa-se que a
participacdo social é um fator crucial para que ambas as politicas sejam efetivamente implantadas. Ademais, a
visao sistémica na gestdo dos residuos é promovida pelas duas leis e somente sera conquistada mediante a um
processo bem estruturado de Educacdo Ambiental e controle social (GOBIRA; CASTILHO;
VASCONCELOS, 2017).

OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho é analisar a inter-relacdo entre as politicas publicas federais e estaduais de
residuos solidos e de Educacdo Ambiental, verificando a situagdo de ambas as teméticas em alguns municipios
do estado de S&o Paulo como instrumento para a gestdo municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para alcancar o objetivo geral, estabeleceu-se trés objetivos especificos, sendo eles:

I. Analisar a situacao de alguns municipios do estado de S&o Paulo com relacdo as questBes de gerenciamento
de residuos sélidos e sua ligagdo com a Educacdo Ambiental.

Il. Realizar um estudo detalhado entre as politicas nacionais e estaduais relacionadas aos residuos sélidos e
Educacdo Ambiental.

I1l. Elaborar uma matriz comparativa destacando as potencialidades e dificuldades da interligacdo entre
residuos sélidos e Educacdo Ambiental utilizando as seguintes legislagdes: Lei n° 9.795/1999 — Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS), Lei n° 12.780/2007 — Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Estado de Sao Paulo (PEEA-SP) e
Lei n° 12.300/2006 — Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo (PERS-SP).

METODOLOGIA UTILIZADA

Neste trabalho, a metodologia foi definida segundo seu tipo, como pesquisa descritiva e exploratéria, e sua
abordagem, como qualitativa e quantitativa.

Comecando pelo tipo, a pesquisa é considerada descritiva e exploratoria devido a etapa de levantamento
bibliografico, escolhida a fim de contextualizar e aumentar o referencial tedrico sobre os principais temas do
trabalho, sendo eles: residuos sélidos, Educacdo Ambiental e as respectivas politicas publicas. A revisdo
bibliografica utilizou principalmente artigos e legisla¢es, mas também contou com uso de outras publicacfes
digitais (GIL, 2002).

Ja em relacdo a abordagem, a pesquisa é considerada qualitativa e quantitativa, pois envolveu tanto a analise
de politicas publicas para estudar a interligacdo entre as tematicas residuos solidos e Educagdo Ambiental,
como a analise de dados numéricos da pesquisa intitulada “Pesquisa sobre Gerenciamento dos Residuos
Sélidos nos Municipios do Estado de S&o Paulo” (GIL, 2002).

Com relagdo as etapas da metodologia deste presente trabalho definiram-se cinco:
e Revisdo bibliogréfica.
e Levantamento preliminar: selecdo das questdes da pesquisa do Estado de Sdo Paulo sobre
Gerenciamento dos Residuos Sélidos (MORAES, 2021, MORAES 2019).
e Diagndstico e anélise.
e Resultados e discussoes.
e Considerac0es finais.
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RESULTADOS OBTIDOS

A pesquisa Gerenciamento dos Residuos Solidos nos Municipios do Estado de Sdo Paulo (MORAES, 2021,
MORAES, 2019), contou com 213 participantes analisados neste trabalho (Figura 1). Dentre as 155 questdes
respondidas divididas em 10 blocos, foram selecionadas questdes de acordo com o objetivo deste trabalho
dentre as quais sdo apresentados alguns resultados do trabalho.

'.‘\ ' MG
s (;{:{} :’ *’ ’%' &r

Do
TiTULO:
LEGENDA B -

MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

[_] estados doBrasi QUE PARTICIPARAM DA PESQUISA

I:l Municipios do estado de S&o Paulo
Pesquisa sobre o Gerenciamento dos Residuos Sélidos

[ Municipios que participaram da pesquisa nos Municipios do Estado de S&o Paulo, Brasil

ESCALA:

FOLHA: DATA:

N
01/01 NOVEMBRO 2022 1/4.500.000
Wy —
\

13

AUTORA:
o 45 90 135 180 km

[ E— -

PROJECAO GEOGRAFICA
DATUM HORIZONTAL: SIRGAS 2000

ISABELLA DE OLIVEIRA ROCHA

Figura 1: Mapa indicando os municipios do Estado de Sao Paulo que participaram da pesquisa.
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Apbs analise dos dados obtidos através da Pesquisa sobre Gerenciamento dos Residuos Soélidos nos
Municipios do Estado de S&o Paulo (MORAES, 2021, MORAES, 2019), observou-se que a maioria dos
municipios paulistas possuem Politica Municipal de Educacdo Ambiental, mas ndo dispdem de Programa
Municipal de Educacdo Ambiental e/ou Programa Municipal de Educacdo Ambiental voltado para a Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos.

Das 213 respostas, conclui-se que 128 municipios dispdem de uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental
(60,1%), 53 ainda ndo possuem (24,9%) e 32 estdo elaborando (15%). Na Figura 2 é possivel observar as
respostas obtidas para esta questdo. Dessa forma, recomenda-se que 0s municipios elaborem estes programas
de acordo com o seu conteldo minimo, e executem as a¢des definidas nestes documentos, pois ambos atuam
como importantes instrumentos para a gestdo municipal dos residuos solidos.

= Em elaboragao = Nao = Sim

Figura 2: Existéncia de Politica Municipal de Educacdo Ambiental nos municipios paulistas. Fonte:
Moraes, 2021.

Analisando as respostas, 82 municipios relataram que possuem PMEA (38,5%), 83 ndo possuem PMEA
(39%) e 48 estdo elaborando (22,5%). O Figura 3 indica as respostas obtidas para esta questao.

mEm elaboragdo mNao mSim

Figura 3: Existéncia de Programa Municipal de Educa¢do Ambiental (PMEA) nos municipios paulistas.
Fonte: Moraes, 2021.

Nesse sentido, foi questionado sobre os principios e diretrizes contemplados pelo PMEA. A Tabela 1 retine as
respostas obtidas para esta questao.
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Tabela 1: Principios e diretrizes contemplados pelo PMEA dos municipios paulistas.

Fonte: Moraes, 2021.

Principios e diretrizes contemplados pelo PMEA Numero de | Percentual (%0)
municipios

Principios da transversalidade e interdisciplinaridade 87 40,8

Principios da participagdo social (gestéo participativa, democrética e 83 39

compartilhada)

Permanente avaliagdo critica do processo educativo 56 26,3

Abordagem articulada das questdes ambientais locais e regionais 65 30,5

Acdes/Programas com foco na educacdo formal 84 39,4

Acdes/Programas com foco na educacgdo ndo formal 70 32,9

Acdes para a qualificagdo da participacdo social nos processos de tomada 40 18,8

de decisdo (Exemplo: capacitacdo de conselheiros, liderancas

comunitarias, formadores de opinido, etc.)

Processos formativos para a qualificagdo da agéo de 47 22,1

educadores/multiplicadores

Ac0es para garantir a democratizacdo e o acesso das informagdes 42 19,7

referentes & area socioambiental

Ac0es de comunicacdo de massa (analdgicas e/ou digitais) para 42 19,7

disseminacdo de informacGes ambientais

Producéo e divulgacdo de material educativo 68 31,9

Desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes 35 16,4

Desenvolvimento de programas e projetos de Educacdo Ambiental e 50 23,5

Comunicacdo Social setoriais

Acbes para acompanhamento e avaliacdo dos programas e projetos 53 24,9

Da Tabela 1, pode-se observar que os principios e diretrizes que mais aparecem nas respostas dos municipios
sdo: principios da transversalidade e interdisciplinaridade (40,8%), ac¢Oes/programas com foco na educacdo
formal (39,4%), principios da participacdo social (gestdo participativa, democrética e compartilhada) (39%),
acBes/programas com foco na educacdo ndo formal (32,9%), producdo e divulgacdo de material educativo
(31,9%) e abordagem articulada das questdes ambientais locais e regionais (30,5%).

Outro ponto foi identificar se 0s municipios possuem Programa Municipal de Educacdo Ambiental voltado
para a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Das 213 respostas, 33 municipios relataram que possuem esta
categoria de PMEA (15,5%), 35 estdo elaborando (16,4%) e 145 ndo possuem PMEA (68,1%). A figura 4

indica as respostas obtidas para esta questéo.

wEm elaboragdo ®wNdo ®Sim

Figura 4: Existéncia de Programa Municipal de Educacdo Ambiental voltado para a Gestdo Integrada

de Residuos Solidos nos municipios paulistas. Fonte: Moraes, 2021.
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Em relacdo as praticas promovidas pelos municipios para reducdo da geracdo, reutilizagdo, reciclagem e
recuperacdo dos residuos sélidos, a maioria dos municipios paulistas ndo se atentam a ordem de prioridade
estabelecida pelo Art. 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos, pois as praticas de reciclagem apontadas
pelo artigo como quarta prioridade sdo as mais adotadas. Portanto, recomenda-se que os municipios também
incentivem as demais praticas, principalmente a de ndo geragdo através de a¢es de Educagdo Ambiental, pois
esta € a primeira prioridade definida pelo artigo.

Quanto as questdes de legislacdo, a maioria dos municipios paulistas possuem dificuldade na aplicacéo de leis,
resolucdes e normas referente & tematica de residuos solidos. Todos os instrumentos indicados pela pesquisa
que poderiam auxiliar na aplicagdo dessas legislagdes foram apontados como ferramentas pertinentes para a
gestdo municipal dos residuos sélidos.

Com o objetivo de identificar a frequéncia e os principais motivos que dificultam a aplicacdo de algumas leis,
resolucBes e normas. Para isso, definiu-se como principais motivos: desconhecimento referente a
existéncia, desconhecimento referente ao que esta vigente, dificil interpretacdo, falta de verba especifica,
falta de recursos humanos e grande nimero de legislagdes. A questdo também conta com uma opgao para
os municipios indicarem que ndo possuem dificuldade em aplicar as legislagdes em seu territorio, sendo
ela: ndo ha dificuldade na aplicacdo de leis, resolugdes e normas. J4 em relacéo a frequéncia, estabeleceram-
se cinco categorias: nada frequente, raramente, ocasionalmente, frequente e muito frequente. Dessa forma,
recomenda-se a elaboracdo de mais estudos de correlagéo entre as politicas pablicas relativas a temética, além
da aplicacdo dos demais instrumentos citados na pesquisa. A figura 5 indica as respostas obtidas para esta
questéo.

80

20

Desconhecimento Desconhecimento referente Dificil interpretagao Falta de verba especifica
referente a existéncia ao que esta vigente

B Nada frequente
B Raramente
Il Ocasionalmente
1 Freguente

I Muito frequente

Falta de recursos humanos Grande nimero de Nao ha dificuldade na
legislacdes aplicacao de leis,
resolucbes e normas

Figura 5: Principais motivos que dificultam a aplicacédo de algumas leis, resolucfes e normas nos
municipios paulistas. Fonte: Moraes, 2021.
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Através de uma matriz comparativa entre a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), Politica
Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), Politica Estadual de Educacdo Ambiental (PEEA-SP) e Politica
Estadual de Residuos Sélidos (PERS-SP), concluiu-se que as politicas publicas federais e estaduais de
residuos solidos e Educagdo Ambiental possuem seus principais principios e objetivos interligados, sendo eles:
participacdo social, visdo holistica, abordagem nas diversas escalas e fortalecimento da integracdo entre
ciéncia e tecnologia visando a minimizag&o de impactos ambientais.

ANALISE DOS RESULTADOS

Dentre as diversas questfes analisadas da pesquisa, uma dessas tinha como o objetivo identificar se os
municipios possuem Programa Municipal de Educacdo Ambiental voltado para a Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, e como demonstrado dentre os 213 municipios pesquisados cerca de 68% ndo possuem
PMEA.

Através da leitura e andlise da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Estado de S&o Paulo e Politica Estadual de Residuos
Sélidos do Estado de S&o Paulo, foi possivel observar que todas se relacionam uma vez que a Educacdo
Ambiental é entendida como um dos fatores preponderantes a operacionalizagdo da PNRS e da PERS-SP. Para
atingir os objetivos destas quatro politicas publicas citadas ¢ fundamental a cooperacdo de todos os agentes
sociais. Dessa forma, ressalta-se a importancia da sensibilizacdo da coletividade por meio de agBes de
Educacdo Ambiental a fim de engajar o publico. Recomenda-se que estas acgBes: acontegam de forma
permanente no ensino formal e ndo formal; divulguem o conceito de consumo sustentavel; incentivem a
participacdo da comunidade no sistema de coleta seletiva e logistica reversa instituidos; e informe os atores
sobre todos os seus deveres dentro do ambito da responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos
produtos.

Além do parecer geral exposto no paragrafo acima, por meio de um estudo de correlacdo entre as politicas
publicas de residuos sé6lidos e Educacdo Ambiental federais e estaduais, com o estado de S&o Paulo como
objeto da anélise, pdde-se inter-relacionar o conteldo dessas leis de forma mais minuciosa. A matriz
comparativa evidenciou que as politicas estudadas possuem seus principais principios e objetivos interligados,
sendo eles: participacao social, visdo holistica, abordagem nas diversas escalas e fortalecimento da integragdo
entre ciéncia e tecnologia visando a minimizacdo de impactos ambientais. As politicas publicas utilizadas
como base para o desenvolvimento da matriz foram: Lei n° 9.795/1999 — Politica Nacional de Educagdo
Ambiental (PNEA), Lei n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos S6lidos (PNRS), Lei n° 12.780/2007
— Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Estado de S&o Paulo (PEEA-SP) e Lei n° 12.300/2006 —
Politica Estadual de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo (PERS-SP).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Foi observado que as a¢gdes mais adotadas nos municipios vinculadas a a¢fes de Educacdo Ambiental (EA) na
area de gestdo de residuos solidos sdo: programas/planos de EA, iniciativas de segregacdo e coleta seletiva,
criacdo de ecopontos e espacos de EA. Embora os programas/planos de Educacdo Ambiental tenham sido
mencionados com grande frequéncia, é importante destacar que apenas 38,5% dos municipios participantes da
pesquisa possuem Programa Municipal de Educagdo Ambiental (PMEA) e 22,5% estdo elaborando. Quanto ao
PMEA voltado para a Gestdo Integrada de Residuos Solidos, o nimero de municipios que possuem cai para
31,9%.

Analisando as praticas voltadas ao cumprimento do inciso Il do Art. 7° da PNRS, apenas 37,6% dos
municipios possuem ao menos uma pratica direcionada a reducdo da geracdo de residuos, 45,5% a
reutilizacdo, 77% a reciclagem e 31,9% a recuperacdo de residuos. Ao longo das respostas abertas
relacionadas a esta tematica, foi possivel identificar um desentendimento dos participantes da pesquisa em
relacdo as particularidades do conceito de ndo geracao, reutilizacdo e reciclagem, pois muitas vezes a coleta
seletiva, logistica reversa, ecopontos e compostagem foram apontadas de forma equivocada como préticas de
ndo geracdo ou reutilizacdo de residuos solidos. E importante ressaltar que as praticas de reciclagem sdo as
mais adotadas pelos municipios. No entanto, a PNRS estabelece no Art. 9° que a gestdo e gerenciamento de
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residuos solidos deve observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos. Observa-se que a
reciclagem é o quarto item, enquanto a nao geracdo € o primeiro. Dessa forma, recomenda-se que 0s
municipios se atentem a ordem de prioridade e incentivem também as demais praticas, principalmente a de
ndo geragdo, através de acGes de EA.

Foi possivel observar que a maioria dos municipios possuem dificuldade na aplicacdo de leis, resolugdes e
normas referente a tematica de residuos solidos e EA. Os motivos mais citados sdo: falta de verba especifica,
falta de recursos humanos e grande nimero de legislac@es.

Recomenda-se que os municipios aprofundem o conhecimento e treinamento sobre as leis e normas de
residuos e educacdo ambiental e suas correlacdes, invistam na elaboracdo de planos, programas e acfes
que possam ser aplicaveis e monitorados constantemente visando a adequada gestdo ambiental municipal.
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