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RESUMO

Os indicadores quantitativos e qualitativos de saneamento basico pouco diferem anualmente, sobretudo nas
areas rurais. Essa constatagdo nos leva a refletir sobre as dificuldades enfrentadas no caminho rumo a
universalizacdo, a equidade, a integralidade e a intersetorialidade no fornecimento dos servigos de saneamento.
O objetivo deste trabalho foi elaborar uma revisdo sistematica da produgdo cientifica nacional sobre
saneamento rural nos ultimos 25 anos. Foram coletadas 78 publicagdes sobre saneamento rural referentes ao
periodo de 1998 a 2023, da base de dados das paginas SciELO e Mendeley. Foi apurado que 92% dos
trabalhos abordam o saneamento bésico a luz da Politica Nacional de Saneamento Bésico, como conjunto de
servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais. Ha preferéncias na abordagem dada aos
trabalhos em relacdo aos capitulos da politica de saneamento como: dos principios fundamentais, dos aspectos
técnicos e dos aspectos econdomicos e sociais. Ja a titularidade, a regulagéo, o planejamento e a regionalizagéo,
no saneamento rural, possuem tratamento pouco aprofundado.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Rural, Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario, Residuos Sélidos,
Aguas Pluviais.

INTRODUGAO

A luz da Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007), atualizada pelo Novo Marco
Legal do Saneamento, Lei Federal n° 14.026/2020, o saneamento basico ¢ definido como o conjunto de
servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza ¢ manejo dos residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais. Esses eixos de
atuagdo foram reiterados pelo Programa Nacional de Saneamento Rural (Funasa, 2019).

Souza (2007) destaca a preocupacdo ndo somente pela implantacdo dos sistemas de saneamento basico, mas
também do seu pleno funcionamento, duradouro e universal. O que vai ao encontro do cumprimento da
Agenda 2030, por meio do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: erradicacdo da pobreza;
fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem estar; educagdo de qualidade; igualdade de género; dgua
potavel e saneamento; reducdo de desigualdades; cidades e comunidades sustentaveis (ONU, 2015).

Ha particularidades na provisdo de servigos adequados as populacdes rurais em razdo de condicionantes como:
dispersdo geografica; isolamento politico e geografico das localidades e seu distanciamento das sedes
municipais; localizagdo em area de dificil acesso; limitag@o financeira ou de pessoal; auséncia de estratégias
que incentivem a participag@o social e o empoderamento dessas populagdes; e inexisténcia ou insuficiéncia de
politicas publicas de saneamento rural, nas esferas municipais, estaduais ou federal (Funasa, 2019).

Nesse contexto, os indicadores quantitativos e qualitativos de saneamento basico pouco diferem anualmente,
sobretudo nas areas rurais. Essa constatagdo nos leva a refletir sobre as dificuldades enfrentadas no caminho
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rumo 2 universalizagdo, a equidade, a integralidade e a intersetorialidade no fornecimento de servigos de
saneamento.

A importincia em realizar uma analise bibliografica da produgdo cientifica nacional sobre saneamento rural
tem como finalidade compreender a evolucdo, a relevincia dos assuntos, tendéncias e lacunas do
conhecimento, os principais topicos abordados, as regides mais estudadas, entre outros. Ribeiro et al. (2022)
apresentaram um panorama das publicagdes sobre saneamento rural, entre 2017 e 2021, com objetivo de
buscar referéncias para formulacdo de modelos de gestdo. A analise bibliométrica pode ser aplicada em
diversas areas de conhecimento, utilizada para medir indices de producdo e disseminagdo de conhecimento
cientifico (FUNDACENTRO, 2022).

OBJETIVO DO TRABALHO

A revisdo bibliografica trata de uma investigagdo da literatura focando e sintetizando as informagdes mais
relevantes sobre um topico em especifico. O objetivo deste trabalho foi elaborar uma revisdo sistematica da
producdo cientifica nacional sobre saneamento rural nos ultimos 25 anos. Dessa forma, a presente pesquisa
teve como objetivo principal analisar a producdo cientifica nacional sobre o saneamento rural, por meio de
estudo bibliométrico.

Destarte, objetivos especificos foram tragados, como: (i) desenvolver a evolugdo temporal das publicagdes, (ii)
mostrar a distribuigdo espacial das pesquisas no cenario nacional, (iii) apurar a compreensdo sobre o
saneamento basico nas areas rurais, (iv) identificar as principais abordagens dos artigos quanto a contetido e
(v) apresentar possiveis lacunas do conhecimento.

MATERIAIS E METODOS

No dia 14 de dezembro de 2023, foram coletadas publicagdes referentes ao periodo de 1998 a 2023, da base de
dados das paginas SciELO e Mendeley. Utilizou-se apenas um campo da pesquisa, mencionando um sub-tema
relevante para englobamento do assunto de interesse. O sub-tema utilizado nas paginas mencionadas foi:
"saneamento rural" (entre aspas). Na primeira pesquisa foram encontrados 155 registros. Apenas artigos eram
de interesse para construg¢do da revisdo e, por fim, foram verificadas as publicagdes que constavam em ambas
base de dados das paginas, a fim de ndo haver duplicidade, o que resultou em 116 registros. A partir dessa
etapa, houve uma tltima filtragem ndo programada: o acesso aos artigos. Resultando num montante de 78
artigos.

Foram extraidas as seguintes informagdes dos artigos: titulo, palavras-chave, ano de publicagdo, area de
estudo, eixo do saneamento (agua potavel, esgotamento sanitario, residuos soélidos e drenagem) e abordagem
dos capitulos segundo a politica federal de saneamento (Lei n° 11.445/2007, atualizada pela Lei n°
14.026/2020): dos principios fundamentais (contempladas nos artigos 1 ao 7), da titularidade (do artigo 8 ao
13), da regionalizacdo (artigos 17 a 18-A), do planejamento (artigo 19), da regulacdo (artigos 21 a 27), dos
aspectos econdmicos e sociais (artigos 29 a 42), dos aspectos técnicos (artigos 43 a 46), da participagdo de
orgdos colegiados no controle social (artigo 47), e da politica de saneamento basico (artigos 48 a 53-D).

Compreendendo essas defini¢des, foi desenvolvido um modelo de fichamento por meio de formulario digital
que permitia a identificagdo dos eixos do saneamento basico abordados, em cada artigo, possibilitando a
selecdo, analise e avaliagdo de qualquer uma das informagdes extraidas e mencionadas no paragrafo anterior,
de maneira robusta e integrada.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentro da metodologia aplicada, ¢ evidente verificar que houve uma crescente de producdo cientifica e um
acumulo de conhecimento adquirido, ao longo dos ltimos 25 anos, conforme indicado na Figura 1.
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Figura 1: Quantidade de artigos que abordam o Saneamento Rural publicados (barra azul) e
acumulados (barra laranja) ao longo do tempo.

A sang@o da Lei n° 11.445/2007 possivelmente contribuiu para o crescimento das publica¢des relacionadas ao
saneamento rural, uma vez que aborda questdes conceituais e de relevancia que sdo frequentemente discutidas
nos artigos analisados, como, por exemplo, a simples referéncia a norma nacional. Essa constatacdo ¢ notada, a
partir da Figura 1, pois 94,87% das publicagdes foram desenvolvidas apos sangdo da lei de diretrizes nacionais
para o saneamento basico.

Num préximo passo, foram identificadas as palavras-chave mais utilizadas nos artigos, a fim de verificar a
existéncia de termos frequentes. Entre as palavras-chave mais comuns, "Saneamento Rural" foi encontrado em
38 dos artigos analisados, seguida por "Abastecimento de Agua", presente em 9 artigos (Figura 2). Dessa
forma, foram identificadas mais de 190 palavras-chave distintas nos artigos analisados. Apenas 17
palavras-chave foram encontradas em trés ou mais artigos diferentes. E 154 palavras-chave foram
mencionadas apenas uma vez. Ademais, 22 palavras-chave foram encontradas em dois artigos distintos.

Dos trabalhos analisados, 92% abordam o saneamento basico a luz da Politica Nacional de Saneamento Basico
(Figura 3), como conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais. Apenas 8% dos
artigos revisados ndo apresentaram mengdo a algum dos eixos de atuacdo do saneamento basico, classificados
como sem determinag@o (S/D). Neste universo, muitos foram tratados como servigo de profilaxia rural voltado
ao combate de doengas acometidas no inicio do século XX, como: doenca de chagas, ancilostomiase, malaria,
doengas venéreas, hanseniase, entre outras. Destaca-se o tom histdrico das preocupacdes com a higiene da
populagdo rural, analise das politicas publicas da época e a eugenia - uma espécie de bandeira de salvagdo
nacional para os males de nosso atraso em relagdo aos povos “mais adiantados”, “mais civilizados” etc.
(Santos e Figueiredo, 2012).

Embora o saneamento basico seja constituido como um conjunto integrado de servigos, esse conceito foi
identificado em 14,1% dos trabalhos analisados. A falta da abordagem holistica pode limitar sua compreensao,
e resultar numa seletividade alheia a definicdo legal. Por outro lado, o saneamento basico - agua potavel e/ou
esgotamento sanitario - € retratado em 61,5% dos trabalhos.

ABES - Associagéao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



21° SILUBESA
y /

C 3
000 9‘
SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO
DE ENGENHARIA SANITARIA
E AMBIENTAL

a g po— § [ — ket Barma
rais Agatamm Fartar . 1 s Sarsarraric Bimicn & Ariri
. R - Facraca Humanze
=Abastecimento de Agua L e
- S,
mento Rural:
. i
amento Qualidade daAgua ™ § g txtmctin 1
e Tecnologia Social e ™™ e % Erdetmfurds Lo §
Recursos Hidricos  scwsion idiiiiies H

Barben facn
Dngeaicnce Uit - e Comunidades Rul
[ras—p— Esgoto Doméstico
Babakes Parrm

Sitarram oo o mgten Geprifan (510) S

% H

g Cosguscio-focusclo L —— Sane

i - I ™

Videomirmte N
TR —— o ,




21° SILUBESA

I

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO
DE ENGENHARIA SANITARIA
E AMBIENTAL

ABES

Na sequéncia, foram verificados os capitulos da politica de saneamento mais presentes nos artigos analisados.
A abordagem dos principios fundamentais, dos aspectos técnicos e aspectos econdmicos e sociais apareceram,
respectivamente, 37, 39 e 38 vezes. Quatro artigos ndo indicaram mencgdo aos capitulos da politica federal,
enquanto a regulagdo dos servigos de saneamento foi identificada num unico artigo, ja a regionalizacdo foi
constatada em dois trabalhos (Figura 4).

Politica [N 21,8%
Orgaos Colegiados e Controle Social [N 218%
Aspectos técnicos [N 50,0%
Aspectos Econdmicos e Sociais [N 48,7%
Regulacdo W 1,3%
Planejamento [N 115%
Regionalizacdo M 2,6%
Titularidade [N 12,8%
Principios Fundamentais [ 47,4%
Sem Determinacdo [ 5,1%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Figura 4: Abordagem tematica do saneamento basico nos artigos estudados.

Diante da Figura 4, é possivel notar uma preferéncia na abordagem dos capitulos da politica de saneamento.
Desse modo, surge a necessidade de uma abordagem relacionada a regulag@o, planejamento, regionalizagdo e
titularidade.

E importante destacar que 16 trabalhos tiveram como area de estudo o territorio nacional brasileiro e um tnico
trabalho com abordagem internacional, esses ndo foram utilizados para confec¢do da Figura 5. Para o mapa a
seguir, foram considerados trabalhos que abordaram um ou mais municipios como area de estudo, e trabalhos
de abrangéncia estadual. Fornecendo uma visdo das regides brasileiras mais estudadas pela comunidade
cientifica. O municipio mais estudado foi Campinas/SP com 6 trabalhos. Crato/CE, Lavras/MG, Marechal
Candido Rondon/PR, Sdo Paulo/SP e Sdo Carlos/SP, com 2 estudos cada. E 36 municipios com apenas um
estudo cada.

Producgdo Cientifica

I N . | i ]
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Figura 5: Estados e municipios mais estudados pela comunidade cientifica.
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Ao analisarmos as macrorregides brasileiras, o nordeste ¢ sudeste despontam como as regides com maior
numero de estudos, 36,5% e 39,7%, respectivamente. Enquanto o norte conta com 9,5%, o centro-oeste 7,9% e
o sul do pais com 6,3% de estudos. A disparidade entre as regides ressalta a necessidade de incentivar e
promover mais pesquisas em outras partes do pais, visando uma compreensdo abrangente e equitativa dos
problemas e solucdes relacionados ao saneamento rural em territorio nacional. A exemplo disso, cabe mengao
ao SISAR, no Ceara, com significativa influéncia na pesquisa cientifica sobre saneamento rural na regido do
semidrido brasileiro.

O Programa Nacional de Saneamento Rural propds um arranjo institucional para fomentar processos
descentralizados e democraticos de decisdo e monitoramento da politica ptiblica de saneamento rural, sendo
que esse arranjo em nivel nacional seria composto por forum gestor e forum executivo. Em nivel estadual
teriam foruns estaduais e em nivel municipal, os municipios e as comunidades. Uma das func¢des dos foruns
estaduais € a propositura de estudos e pesquisas, além de apoiar estudos de arranjos institucionais para a gestao
de servigos de saneamento rural. Em termos de linhas de agdo estrutural, todos os entes tém o dever de apoiar
tecnicamente e financeiramente a elaboracgao de estudos, projetos e execugao de obras.

CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

A Politica Nacional de Sanecamento Basico contribuiu significativamente para a definicdo do saneamento
basico ao estabelecer diretrizes e parametros nacionais que orientam as politicas publicas e as agdes
relacionadas ao setor. A Lei Federal trouxe a luz questdes conceituais e de relevancia que sdo recorrentes nos
artigos académicos, fornecendo uma base normativa para discussdes e analises no campo do saneamento rural.

O sancamento basico foi encontrado em 14,1% dos trabalhos no formato: agua potavel, esgotamento sanitario,
manejo de residuos e drenagem. Para Heller (2022), essa ¢ uma abordagem unica no mundo, porém de um
lado amplia a visdo das agdes relacionadas a satide ambiental, de outro coloca obstaculos a comunicagéo e a
didlogos internacionais. J& Andrade e Rezende (2023) apontam a falta de alinhamento entre a Politica
Nacional de Saneamento Bésico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305/2010), o que
pode abrir espaco para interpretagdes equivocadas do saneamento, como uma série de infraestruturas
separadas.

No entanto, a lei ou os atores que a executam, podem deixar a desejar em aspectos como a implementagéo
efetiva das politicas, a abordagem de questdes especificas relacionadas a titularidade, regulac@o, planejamento
e regionalizagdo, como evidenciado pelo baixo nimero de artigos que abordam essas tematicas. Nesse
contexto, o Programa Nacional de Saneamento Rural e a Lei Federal n® 14.026/2020 poderao influenciar, de
maneira similar a analise deste trabalho, nas discussdes referentes a tecnologia, gestdo dos servigos e
participagdo social, titularidade, regulag@o e regionalizagdo.

A abundancia de palavras-chave mencionadas sugere ampla variedade de temas explorados nos artigos,
evidenciando a diversidade de abordagens e areas de interesse dentro do saneamento rural. Numa andlise mais
detalhada dos artigos revela-se recorréncia em abordagens relacionadas a agua potdvel e esgotamento
sanitario, destacando aspectos técnicos como temas frequentes. De acordo com Heller e Castro (2007), quando
se avalia em maior profundidade a natureza das caréncias em saneamento nos paises em desenvolvimento,
percebe-se com certa nitidez que, mesmo que exista dominio das técnicas e da tecnologia, tal conhecimento,
por si s6, ¢ insuficiente para a superagdo das caréncias da sociedade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. ANDRADE, [.C.M., REZENDE, S. Manejo dos Residuos Solidos no Brasil: desafios para a
implementagdo do Programa Nacional de Saneamento Rural. Rev. Perspectivas em Politicas Publicas, v.
16,2023.

2. BRASIL. Lei Federal n° 11.445/07, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19

ABES - Associagéao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



21° SILUBESA

/

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO

.
ABES

DE ENGENHARIA SANITARIA

@

10.

11.

12.

E AMBIENTAL

de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei
n°® 6.528, de 11 de maio de 1978. Diario Oficial da Unido, n. 5, Se¢do 1, 8 de janeiro de 2007. p. 3.
Brasilia, 2007.

BRASIL. Lei Federal n° 12.305/10, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Didrio Oficial da
Unido, Ano CXLVII, n. 147, Secdo 1, 3 de agosto de 2010. p. 1. Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei Federal n® 14.026/20, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico
e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de sanecamento, a Lei n°
10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestag@o por contrato de programa
dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢d@o final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei
n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicag@o as
microrregides, ¢ a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo
com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Diario Oficial da Unido, Ano
CLVIIL n. 135, 16 de julho de 2020. p. 1. Brasilia, 2020

FUNASA. Programa  Nacional de Saneamento Rural. 2019. Disponivel  em:
<https://infosanbas.org.br/download/programa-nacional-de-saneamento-rural/>. Acesso em: 17 FEV
2024.

FUNDACENTRO. Ferramentas de analise bibliométrica é tema de nova edi¢do da Oficina IDEIA. 2022
Disponivel em:
<https://www.gov.br/fundacentro/pt-br/comunicacao/noticias/noticias/2022/outubro/ferramentas-de-analis
e-bibliometrica-e-tema-de-nova-edicao-da-oficina-ideia#:~:text=A%20an%C3%A 11ise%20bibliom%C3
%A9trica%20%C3%A9%20uma,e%20dissemina%C3%A7%C3%A30%20de%20conhecimento%20cient
%C3%ADfico.>. Acesso em: 17 FEV 2024.

HELLER, L., CASTRO, J.E. Politica Publica de Saneamento: apontamentos tedricos-conceituais.
Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 12, 2007.

HELLER, L. Os Direitos Humanos & Agua e ao Saneamento. Editora Fiocruz. 23.ed. 2022
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development. Resolution adopted by the General Assembly on 25th Sep 2015. ONU, 2015.
RIBEIRO, T.0., MARTINS, M.V.L., FERREIRA, A.C., BARBOSA, F.C., SANTOS, G.A.S. Analise da
producdo cientifica sobre o saneamento rural nos Gltimos cinco anos. Research, Society and Development,
v. 11, 2022.

SANTOS, L.A.C., FIGUEIREDO, R.E.D. Belisario Penna, Combatente: um capitulo da histéria da saude
publica brasileira. Satide e Sociedade, v. 21, 2012.

SOUZA, C.M.N. Relagdo saneamento-saude-ambiente: os discursos preventivista e da promocdo da
saude. Saude e Sociedade, v. 16, 2007.

ABES - Associagéao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



