21° SILUBESA

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO A B E S

DE ENGENHARIA SANITARIA
E AMBIENTAL

TEMA V- COD 54 - ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO
EXECUTIVO NA VISAO DA ENGENHARIA DE CUSTOS PARA
FORMATACAO DE PRECOS REFERENCIAIS PARA EMPRESAS PUBLICAS
E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Nelson Silva Jinior®

Engenheiro Mecanico pela Universidade Santa Cecilia — UNISANTA. Especialista em Engenharia no
Controle da Poluicdo pela Universidade Santa Cecilia —- UNISANTA. MBA — Gestao Estratégica e Econdmica
de Projetos pela Fundacdo Getuilio Vargas — FGV. Especialista em Sadde Publica — Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Sdo Paulo — USP. Especialista no Desenvolvimento e Formagdo de Consultores e
Lideres — ADIGO. Especialista em Gerenciamento de Projetos — Japan Internacional Corporation Agency —
JICA. Especialista em Ferramentas de Gestdo Planejamento e Sustentabilidade — Japan Internacional
Corporation Agency — JICA. Especialista em Gestdo Eficiente de Agua e Energia Elétrica em Saneamento —
Ministério do Planejamento e Ministério das Cidades. Especialista em Novas Estratégias para o Controle de
Perdas de Agua — Associagio Brasileira de Engenharia Sanitdria — ABES. Mestre em Gestdo de Negécios —
Fundacdo Instituto de Administragdo — FIA.

Fernanda Ribeiro da Silva®

Engenheira Civil pela Universidade Paulista - UNIP. Especialista em Engenharia Sanitdria pelo SENAC-SP.
Veronica Colares Pereira®

Engenheira Civil pela Universidade Federal de Vicosa — UFV. MBA em Gestdo Empresarial pela Fundacio
Getilio Vargas — FGV. Especialista em Gestao de Projetos pelo Massachusetts Institute of Technology — MIT.

EnderecoV: Avenida Wallace Simonsen, 840 - Nova Petrépolis — Sdo Bernardo do Campo — SP — Brasil —
CEP: 09771-210 - Tel: (11) 95059-2366 — e-mail: nsiljunior @sabesp.com.br

RESUMO

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 dispde, entre outros, os possiveis regimes de contratacdo para
empresas publicas e sociedades de economia mista e as defini¢des de anteprojeto, projeto basico e projeto
executivo, com suas respectivas quantidades e qualidades de informagdo para subsidiar a elaboragdo de
or¢amento técnico e sua aplicabilidade a depender do regime. O presente trabalho tem como objetivo avaliar
os impactos das informagdes contidas em cada nivel de projeto para formatacao do or¢amento referencial.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento Referencial, Projetos, Engenharia de Custos.

INTRODUCAO

Em 2011, com a aproximacdo dos eventos de Copa e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos e a necessidade de
estruturar as cidades, foi instituido, exclusivamente para este fim, através da Lei n° 12.462, de 04 de agosto de
2011, o Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC), com os objetivos de ampliar a eficiéncia, promover a
troca de experiéncias e tecnologias, incentivar inovag¢do e assegurar tratamento isondomico entre os licitantes.
Uma das inovagdes do RDC foi o Regime de Contratagdo Integrada, que compreende entre seus objetivos a
elaboragdo de projeto basico e executivo, o que possibilita a contratacdo de obras e servicos de engenharia
com um Anteprojeto (BONATO, 2016).

A Lei n°® 8666, de 21 de junho1993 ja trazia em seu artigo sexto, incisos IX e X as defini¢des de projeto basico
e projeto executivo. Com o advento da Lei n° 13.303, de 30 de junho 2016 (Lei das Estatais), houve a inclusio
do anteprojeto, pois entre os possiveis regimes de contratacdo estd a integrada, j4 idealizada no RDC.

Seja qual for o regime de contratacdo, é necessdria a elaboracdo pelo 6rgido responsdvel de orcamento
estimado e o nivel de informacdo interfere diretamente na formatag¢ao dos precos referenciais.

Apesar de bem definidos nas Leis, a definicdo da quantidade e qualidade de informagdes que constituem cada
nivel de projeto € interpretada de formas diferentes pelos responsdveis por sua elaboragdo, o que tem impacto
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direto no trabalho da engenharia de custos. E um trabalho da engenharia e da arquitetura, fixar essa definicdo
para os fins dos diversos regimes de contratacio, principalmente da contratagdo integrada.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo discutir os niveis de informacdo que devem estar presentes no
anteprojeto, projeto bdsico e projeto executivo e analisar os impactos da qualidade dessas informacdes na
formatacao de precos referenciais para licitacio de obras e servicos nos regimes de contratacdo previstas na
Lei das Estatais.

METODOLOGIA

Este artigo procura realizar andlise bibliografica das Leis e Normas que informam e definem a quantidade das
informagdes que compde anteprojeto, projeto bdsico e projeto executivo.

O desenvolvimento se d4 por pesquisa bdsica exploratéria documental, com estudo de caso, a andlise dos
dados é realizada de forma qualitativa, devido a sua subjetividade.

REGIMES DE CONTRATACAO NA LEI 13.303 DE 2016

A Lei das Estatais admite em seu Art. 42° para a contratacio de obras e servigos os seguintes regimes:

a) empreitada por preco unitdrio: contratacio por preco certo de unidades determinadas;

b) empreitada por prego global: contratacdo por preco certo e total;

c) tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
material;

d) empreitada integral: contratagdo de empreendimento em sua integralidade, com todas as etapas de obras,
servicos e instalacdes necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condi¢cdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em
condicdes de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para as quais
foi contratada;

e) contratagdo semi-integrada: contratacdo que envolve a elaboracdo e o desenvolvimento do projeto
executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operagdo e
as demais operacdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto; ou,

f) contratacdo integrada: contratagdo que envolve a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos bdsico e
executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacio e
as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto.

Os quatro primeiros regimes sdo os mesmos previstos no inciso VIII, art. 6° da Lei n® 8.666/1993, as
contratagdes semi-integrada e integrada sdo novidades.

Conforme o pardgrafo 1° do mesmo artigo, o instrumento convocatdrio devera conter:
a) anteprojeto de engenharia, no caso de contratacdo integrada, com elementos técnicos que permitam a
caracteriza¢@o da obra ou do servico e a elaborag@o e comparacio, de forma isondmica, das propostas a serem

ofertadas pelos particulares;

b) projeto basico, nos casos de empreitada por preco unitdrio, de empreitada por prego global, de empreitada
integral e de contratacdo semi-integrada, nos termos definidos neste artigo;
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ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO: DEFINIGOES E IMPACTOS NO
DESENVOLVIMENTO DO ORCAMENTO REFERENCIAL

O Artigo 42 da Lei das Estatais, além de conceituar os regimes de contratagdo, define os tipos de projeto, que
s@o elencados a seguir com a descri¢do prevista na Lei, juntamente com o seu impacto no desenvolvimento do
or¢camento referencial.

Anteprojeto de engenharia: € a pega técnica minima para a licitagdo de uma contrata¢do integrada, composta
de todos os elementos de contornos necessarios e fundamentais a elaboragido do projeto bésico, devendo conter
informagdes como: visdo global dos investimentos, defini¢des do nivel de servico desejado, condicdes de
solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega, estética do projeto arquitetonico, pardmetros de
adequacdo, concepcdo, embasamento da concepg¢do adotada, levantamento topografico e cadastral, pareceres
de sondagem e memorial descritivo, de forma a estabelecer os padrdes minimos para a contratacao.

Na definicdo do anteprojeto, percebem-se termos como “demonstra¢éo”, “estética”, “concep¢do” que levam ao
entendimento de que essa é uma pega técnica que ainda ndo foi completamente consolidada, o que é verdade.
No entanto, isso ndo quer dizer que ndo sejam necessdrias algumas informacdes basicas, como, por exemplo,
os pareceres de sondagem mencionados na prépria lei. Essas informagdes devem estar bem formuladas e
descritas para que, independentemente da contratada, seja alcangado um resultado coerente ao pedido,
seguindo os padrdes minimos elencados. O anteprojeto passa no¢des e limites, dd o direcionamento necessario
para desenvolvimento dos demais projetos (BRITO, 2014).

Projeto basico: é a peca minima para a licitagdo de uma contratacdo semi-integrada, composta por um
conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter elementos como: desenvolvimento da solucdo escolhida, solucdes técnicas
detalhadas (suficiente para minimizar a reformulagdo durante as fases de desenvolvimento do projeto
executivo e das obras), identificacdo dos tipos de servigcos, materiais e equipamentos com suas especificacoes,
informacgdes que possibilitem o estudo e deducdo dos métodos construtivos, subsidios para a montagem do
plano de licitacdo e gestdo da obra (programacdo, estratégia de suprimentos, normas e demais dados
relevantes).

O projeto basico, peca fundamental na grande maioria dos casos, possibilita que o analista estude o que deve
ser levado em conta. Com base nas solucdes técnicas globais e localizadas, € possivel determinar a forma que
o servigo serd realizado e a identificac@o dos servigos, materiais e equipamentos garante que as consultas feitas
no mercado externo sejam equalizadas. Todas as informagdes que devem estar presentes no projeto bdsico (e
que sdo elencadas na Lei) impactam no entendimento correto do que serd entregue e, consequentemente, no
preco do empreendimento.

Projeto executivo: é o conjunto dos elementos necessdrios e suficientes a execugdo completa da obra, de
acordo com as normas técnicas pertinentes.

Como define a Orienta¢do Técnica 08/2020 da IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas),
“O projeto executivo constitui-se de projeto basico (conforme OT IBR 001/2006) acrescido de detalhes
construtivos necessdrios e suficientes para a perfeita instalacdo, montagem e execugdo dos servicos e obras,
elaborado de acordo com as normas técnicas pertinentes e sem alterar o projeto bdsico, inclusive seus
quantitativos, orgamento e cronograma.”, ou seja, é o projeto final, com todas as informacdes necessdrias para
a execucdo completa.

Dito isso, é possivel perceber que o projeto executivo tem como fundamento o projeto basico e ndo pode
alterd-lo, mas apenas detalhd-lo de forma a minimizar a probabilidade de erros a serem cometidos na fase de
execucdo do projeto (ALMEIDA, 2021).
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De forma resumida, o anteprojeto define amplamente o objeto final a ser desenvolvido (o qué), o projeto
basico descreve todos os itens que devem ser incluidos para desenvolvimento desse objeto (com o qué) e o
projeto executivo determina a forma que tais itens devem ser utilizados para que o objetivo seja alcangado
(como).

O ORCAMENTO REFERENCIAL E SUA ELABORAGAO COM BASE NO NIVEL DE
INFORMACOES DISPONIVEIS

O orcamento € um requisito de legalidade para a Administracdo Publica, devem ser estudados os diversos
meios para sua obtencdo, visando o atendimento a cada regime de contratacdo, de modo a evitar fraudes e
desvios, os recursos publicos devem ter destino conhecido, seguro, eficiente, eficaz e econdmico.

Nenhum procedimento licitatério serd instaurado sem a existéncia de recursos or¢amentdrios devidamente
assegurados, salvo em situagdes especificas onde houver compromisso formal prévio e expresso da instituicdo
financeira ou organismo financeiro multilateral anuindo ou autorizando a instauracdo do referido
procedimento (SABESP, 2016).

Para assegurar a existéncia de recursos orcamentarios € necessario prever os custos através de orcamentos
referenciais dos objetos a serem licitados, quanto melhor detalhado o projeto, mais assertivo serd o or¢amento.

A Lei das Estatais preconiza que a formagao do orcamento referencial deve ser obtida com base nos sistemas
nacionais de custos referenciais, preferencialmente. Quando nio € possivel, a estimativa pode ser apurada
utilizando dados de tabelas aprovadas por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal, publicacdes
técnicas especializadas, bancos de dados ou pesquisa de mercado.

A Sabesp - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo, dispde de um Sistema de Precos e
Orcamentos - SPO (figura 1) para a elaboragdo da planilha de orcamento referencial, de uso interno. Esse
sistema possui 0 Banco de Precos Sabesp, com servicos e insumos mais usuais disponiveis, mantido pelo
Departamento de Engenharia de Custos - EPC. Quando um servigo ndo constante do Banco de Precos Sabesp
€ necessdrio, deve ser solicitada a sua elaboracdo como preco especial ao EPC, para a complementagdo dos
or¢amentos referenciais.

Pesquisa de Servicos
T T ———a

70080001 ASSENTAMENTO PARA REDES DE AGUA, TUBOS E PECAS, DN 50 MM, EM PVC RIGIDO, RPVC E 03/2024
DEFOFO (A)
SiiS: ASS.P/R.AG.50MM PVC RIG/RPVC/DEFOFO(A)

70080002 ASSENTAMENTO PARA REDES DE AGUA, TUBOS E PEGAS, DN 75 MM, EM PVC RIGIDO, RPVC E 03/2024 M
DEFOFO (A)
SiiS: ASS.P/R.AG.7SMM PVC RIG/RPVC/DEFOFO(A)

70080003 ASSENTAMENTO PARA REDES DE AGUA, TUBOS E PECAS, DN 100 MM, EM PVC RIGIDO, RPVC E 03/2024 M
DEFOFO (A)
SiiS: ASS.P/R.AG.100MM PVC RIG/RPVC/DEFOFO(A)

70080004 ASSENTAMENTO PARA REDES DE AGUA, TUBOS E PECAS, DN 150 MM, EM PVC RIGIDO, RPVC E 03/2024 M
DEFOFO (A)
Siis: ASS.P/R.AG.150MM PVC RIG/RPVC/DEFOFO(A)

70080005 ASSENTAMENTO PARA REDES DE AGUA, TUBOS E PECAS, DN 200 MM, EM PVC RIGIDO, RPVC E 03/2024 M

DEFOFO (A)
SiiS: ASS.P/R.AG.200MM PVC RIG/RPVC/DEFOFO(A)

Figura 1: Sistema SPO - exemplo de servicos disponiveis

Dentro do EPC, sdo elaborados precos para quatro grandes grupos: obras e servigos de engenharia, engenharia
consultiva, engenharia operacional e extracontratuais, cada um com sua equipe responsiavel. Esses sdo
solicitados pelas areas de projeto, empreendimentos e operagdo, para compor os or¢amentos referenciais das
licitacdes ou pregdes.

Com base na experiéncia dos autores e nos procedimentos internos do EPC, é detalhado brevemente um passo
a passo do desenvolvimento dos pregos referencias, para entendimento.
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A primeira fase ¢ a andlise da qualidade e relevancia dos documentos de subsidio técnico encaminhados pelas
dreas que solicitam o prego, tais como: Termos de Referéncia, projetos, especificagdes técnicas ou mesmo
or¢amentos prévios. E importante que os materiais enviados estejam compativeis entre si e, preferencialmente,
bem referenciados, de modo a ndo gerar dubiedades de interpretacéio ou duplicidade dos pregos.

Em seguida, sdo levantadas informagdes bdsicas para desenvolvimento dos precos: quais itens precisam ser
valorados, qual o quantitativo, unidade de medida e qual o método construtivo ou de montagem previstos ou
mais usuais para cada um deles.

Se as informacgdes forem suficientes para o prosseguimento do processo de valoragdo, sdo seguidas as
proximas etapas, caso contrdrio, sdo solicitadas complementagdes e corre¢des. Devido ao grande nimero de
processos tratados pelo departamento, sistemas de controle ajudam a gerenciar as fases dos processos (em
desenvolvimento, aguardando cotagdes, paralisados ou finalizados).

Na segunda fase, duas formas principais de valoracdo sdo adotadas: desenvolvimento dos precos por
composicdo de precos unitarios — CPU e por pesquisa de mercado. Os precos desenvolvidos por CPU contam
com bancos de precos, que fornecem os precos unitdrios, ou, na auséncia de algum insumo ou servico, ¢é feita a
pesquisa de preco no mercado para aquele item.

Com base no previsto no Art. 23 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, para pesquisa de mercado realiza-se
a busca de no minimo trés cotagdes, a partir dessas € realizada um tratamento pelo analista, que deve equalizar
a propostas e verificar e justificar a ado¢do de média ou menor preco para o item. E fundamental que os
quantitativos estejam bem especificados, para evitar sub ou superfaturamento e mitigar reformula¢des nas
fases futuras.

Quando o regime de contratagio € o integrado, a equalizacdo das propostas recebidas pode ser mais imprecisa,
visto que ha a possibilidade de inovacdo em fracdes do empreendimento, o que é uma discricionaridade das
participantes dos processos licitatérios.

Para desenvolvimento por CPU, é necessdrio que o escopo do projeto esteja bem definido e que seja possivel
identificar o método construtivo que serd utilizado e particularidades locais, para evitar incoeréncias quanto ao
preco referencial elaborado e a realidade.

ESTUDOS DE CASO

Visando explorar o entendimento sobre os niveis de projeto, foram estudados dois processos para formacdo de
precos referenciais da Sabesp. Com base no nivel de informacdes disponivel, foi analisado como a qualidade
das informacdes recebidas influencia na assertividade dos precos elaborados.

O escopo de um projeto descreve os produtos e servicos necessarios para executd-lo, informando o que deve
ser feito para que os objetivos sejam alcancados, com os recursos e funcdes especificos. Nos Termos de
Referéncia, o escopo pode acabar ficando perdido, aparece em vdérios capitulos, dificultando a interpretacdo do
objeto. A partir disso, destaca-se a importancia de haver uma delimitacdo dos precos do orcamento dos
empreendimentos, com suas respectivas regulamentacdes de precos e critérios de medicao.

As dreas de projetos devem fornecer um nivel de informacdes suficientemente detalhado para um bom
entendimento do escopo da contratacio. A Sabesp tem muitos departamentos envolvidos nos processos
licitatérios, por isso, no momento da solicitagdo da elaboracdo do or¢camento referencial, algumas informacdes
podem ndo estar definidas ainda, como o regime de contratag@o a ser adotado.

Para manter o sigilo dos processos da companhia, identificacdes foram omitidas.
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CASO 1

O primeiro caso se trata de um remanejamento de emissario de esgoto pressurizado existente e em operagao,
inclusive detalhamento de projetos. Segundo o Termo de Referéncia (TR), existe um projeto basico anexo ao
processo, de extrema relevancia para a elaboracdo do preco referencial.

O regime de contrata¢cdo ndo é informado, mas, tendo em vista a existéncia de um projeto bdsico e o regime
preferencial adotado pela companhia, subentende-se a contratacdo semi-integrada.

Boa parte dos precos da planilha de or¢camentos do caso estudado estd disponivel no Banco de Precos da
Sabesp, mantido pelo EPC, portanto, foram solicitados apenas alguns precos especiais, que serdo detalhados a
seguir.

Analise dos documentos de subsidio técnico para a formacao dos precos

Prazo da obra: identificado no termo de referéncia. O prazo da obra é uma informacdo importante para a
cotagdo de servigos, principalmente quando sdo servigos especiais de produtividade ainda ndo conhecida pela
Sabesp. Na consulta ao mercado ¢ identificado se o prazo estimado pela drea de projetos é possivel de ser
atendido ou ndo, essa consulta também deve ser feita previamente a escolha da tecnologia, para ndo haver
retrabalho e atraso do processo licitatorio.

Canteiro de obras: o EPC disponibiliza uma planilha orientativa para desenvolvimento dos precos de canteiro
de obras (implantagdo e manuten¢do), pois depende de informagdes, tais como: terreno disponivel,
construcdes necessdrias, consumo de energia, consumo de dgua etc. — o pre¢o de implantacdo, manutengdo e
desmobiliza¢do do canteiro de obras, devido a sua particularidade, € elaborado pela drea responsavel pelo
projeto, pelo maior conhecimento do local de implantacio das obras, custos locais etc.

Elaboracdo do projeto executivo do emissario: € informada a extensdo do trecho, singularidades existentes,
desvios necessarios, qual o atendimento minimo desejado (memorial descritivo, memorial de calculo,
apresentacdo grifica com detalhamento, relacio de materiais, equipamentos e servicos, especificacdes
técnicas, orcamento detalhado e diretrizes operacionais) e unidade de medida. Ndo € informada a forma de
disponibiliza¢do da informacgdo que se deseja, se o projeto serd entregue de forma fisica e em que tamanho de
folha e qual o niimero de vias necessdrias, dessa forma, € necessario que o EPC estime alguns itens do projeto
executivo com base em sua experiéncia e boas praticas da engenharia.

Elaboracdo do projeto executivo estrutural: o atendimento minimo desejado € informado no TR (plantas de
situagdo, cortes e detalhes, dimensionamento e detalhamento dos elementos estruturais apresentados no
projeto bdsico, relatdrio técnico conclusivo, especificagdes técnicas e memorial de cédlculo), a unidade de
medida € informada. A forma de disponibilizacdo também néo € informada.

Elaboracao de plano de gestdo vidria: é informado que o plano deve ser elaborado de acordo com as normas da
prefeitura local, a unidade de medida € informada. A descri¢do do escopo deste preco, juntamente com a
pesquisa sobre a legislacdo municipal permite a formata¢do do preco, com a quantificacio de recursos
humanos necessdrios ao desenvolvimento, porém, informag¢des como a forma de disponibilizacdo e
concessiondrias locais envolvidas estdo ausentes, o que eleva o tempo de atendimento do departamento, visto a
necessidade de pesquisa e confirmacgdo dessas informacdes.

Taxa de bota-fora de RSCC II- B em aterro licenciado: segundo a norma ABNT NBR 10.004, a residuos
classe II B s@o residuos ndo perigosos inertes (as caracteristicas ndo sdo alteradas durante o processo de
decomposi¢do) e, portanto, podem ser destinados em aterros sanitdrios. Esse preco remunera somente a taxa
da disposi¢@o e ¢ medido em volume, sendo o transporte, carga e descarga remunerados separadamente. O
analista responsdvel sempre deve observar se ndo hd servicos em duplicidade na planilha de orcamentos
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004).
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Mobilizagdo e desmobiliza¢do de by-pass: como o emissdrio estd em operacdo, para o remanejamento de um
trecho € necessdrio realizar um by-pass. A operacdo desse dispositivo é remunerada em outros pregos. A
unidade de medida é global, o que é comum para precos de mobiliza¢do e desmobilizacdo. Os equipamentos
necessdrios para o by-pass dependem de dados como: vazdo, extensdo da linha, disponibilidade de espago para
alocacdo dos tubos ou mangueiras e poténcia das bombas. Essas informacdes foram disponibilizadas em
memorial de cdlculo e desenho esquemadtico da regido.

Operacdo do by-pass: a operacdo do by-pass foi estimada pela drea requisitante em HPH (cavalos por hora),
considerando os dados disponiveis para o dimensionamento do sistema, porém, inclui: dispositivos de
bloqueio, operacdo e manuten¢do do sistema (inclusive consumo de energia e combustiveis). Em algumas
vezes, a unidade de medida é alterada pelo EPC, para atender da melhor forma a remuneragdo do preco.
Devido a necessidade de dimensionamento dos outros equipamentos necessarios (gerador, bloqueadores etc.),
o servigo inteiro foi cotado com o mercado.

Com o estudo, observa-se que o EPC tem expertise o suficiente para absorver algumas auséncias de
informag@o, com uma maior demanda de esfor¢o do analista responsdvel. Quando essas sdo entregues da
forma devida, hd uma reducdo no tempo de atendimento, o que néo ocorreu nesse caso. Apds o contato com o
mercado, apontamentos e questionamentos, adequacdes de unidades e RPCMs, foi possivel concluir o
processo de elaborag@o dos precos especiais.

CASO 2

O segundo caso estudado é uma estacdo de tratamento de esgoto (ETE) com processo inovador, o que
demandou informacgdes ainda mais precisas ao se comparar as obras recorrentes.

Em primeira instincia, os documentos enviados foram:
*  Projetos civis, elétricos, hidradulicos, topogréficos e gerais
* Lista de desenhos de projetos (com niimero, descri¢do, folha, revisdo)
» Listas de materiais divididas por disciplina de estudo e projeto a que pertencem
*  Memorial descritivo
e Termo de Referéncia
* Regulamentagdes de Preco e Critérios de Medicdo (RPCM)
* Planilha descritiva de precos desejados, com indicacio da unidade de medicdo e respectivos
quantitativos

A partir dessas informacgdes, ja € possivel perceber que o processo pode, minimamente, ser iniciado. Com tais
documentacdes, os analistas responsdveis podem entender quais sdo os precos desejados e como os objetos
estdo inseridos dentro do contexto da contratagdo.

O processo indica que a contratagdo deve ser dividida em oito fases, como segue:
* Frente 01 — Projeto executivo
e  Frente 02 — Canteiro de obras
* Frente 03 — Obras de contencdo
* Frente 04 — Execugdo das obras civis
* Frente 05 — Acompanhamento e monitoramento
* Frente 06 — Seguranca patrimonial e de pessoas, vigilancia, limpeza e conservacdo
*  Frente 07 — Comissionamento
* Frente 08 — Operacdo do sistema

A divis@o em frentes fica clara na planilha enviada com os precos desejados. O detalhamento de cada uma das
frentes € feito no Termo de Referéncia desenvolvido e enviado pela drea técnica solicitante.

O TR deixa claro que a forma de contratagdo para esse servico € o regime semi-integrado, o que condiz com o
histérico de contratacdes da Companhia em situagdes semelhantes.
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No caso desse processo, foi realizada uma contrata¢do prévia de projeto basico. Ter uma equipe especialista
no assunto colaborou para que fossem seguidos os principios de um projeto bdsico, apresentados
anteriormente. O detalhamento da lista de materiais, por exemplo, é necessdrio para que a valoragcdo seja
realizada de forma mais assertiva, uma vez que essa traz informagdes bdsicas dos materiais (dimensodes,
capacidades, material etc.), unidades de medi¢do e quantidade a ser utilizada para desenvolvimento da obra.

No desenvolvimento dos precos referenciais, a equipe responsdvel seguiu a lista de materiais, bem como
desenvolveu composi¢des para os servigos solicitados. Em ambas as situacdes, foi necessdria a consulta ao
mercado para cotacdes de alguns insumos nao presentes no banco de precos.

Para a composicdo do preco de Relatério de Operacdo e Manutengdo, a equipe levou em consideragdo os
profissionais e os coeficientes de produtividade informados pela 4rea técnica. Essa situa¢do foge um pouco das
atividades normais do Departamento de Engenharia de Custos - EPC, uma vez que os coeficientes de
produtividade costumam adotados pelo préprio EPC, através de estudos e/ou afericdes em campo. A
colaboracdo da drea técnica com a entrega dessas informagdes colaborou para o desenvolvimento do preco
solicitado.

Ao longo do processo, mesmo com a indicacdo de alta qualidade das informagdes recebidas, foi necessaria a
realizacdo de algumas reunides de alinhamento com a drea solicitante. Um dos primeiros problemas
identificados foi a falta de especificacdo técnica para alguns equipamentos listados, o que impedia que a
consulta ao mercado fosse realizada de forma coerente e assertiva.

Outro problema que foi discutido foi a falta de entendimento, a partir dos documentos enviados, sobre as
responsabilidades entre contratada e contratante em relagdo a algumas fases da obra.

Importante ressaltar que, a partir das ddvidas e das discussdes que foram surgindo durante o desenvolvimento
do processo, a drea técnica optou por alterar o Termo de Referéncia e RPCMs, de forma a resolver os
problemas que foram sendo identificados e colaborando para um melhor resultado.

A comunica¢do com a drea técnica é também de suma importdncia para o sucesso da licitacdo, pois através
dela é possivel que ajustes necessdrios sejam realizados, o que promove um melhor entendimento do escopo
desejado para contratagio.

CONCLUSOES

O primeiro caso estudado poderia ter informagdes mais precisas, o que se traduz em maior tempo e energia
gastos pela equipe envolvida, mas ndo impossibilita o seu desenvolvimento.

Em relagdo ao segundo caso estudado, percebeu-se que as informacdes enviadas foram suficientes para a
conclusdo do processo e que os pregos tendem a ser os mais assertivos possiveis.

A qualidade das informacdes afeta diretamente no tempo de atendimento pelo EPC, o que influencia no tempo
total para o lancamento do processo licitatério e a efetiva contratacdo do objeto.

O entendimento do nivel das informagdes que devem estar contidas em cada tipo de projeto (anteprojeto,
projeto basico ou projeto executivo) é fundamental para que os responsdveis pelo desenvolvimento de tais
documentos subsidiem corretamente a elabora¢do do orcamento referencial, bem como a licitagdo de acordo
com o regime de contratac@o escolhido.
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