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RESUMO

A implantacdo do servi¢o de limpeza programada de fossas sépticas emerge como uma alternativa para
avancar na universalizagdo do esgotamento sanitario no Brasil, conforme estabelecido pelo Novo Marco do
Saneamento. Este servigo oferece uma solucdo técnica e financeiramente viavel principalmente para areas
urbanas com baixa densidade populacional, regides rurais onde sistemas centralizados sdo impraticaveis e em
locais sem viabilidade técnica para conexdo com a rede coletora. Os Sistemas Individuais de Esgotamento
Sanitério (SIES), como as fossas sépticas, sdo reconhecidos pelo seu baixo custo inicial de instalagdo e pela
dispensa de redes coletoras, facilitando sua adocdo em larga escala.

Além de atender as necessidades bésicas de saneamento, a implementagéo do servico de limpeza programada
de SIES promove melhorias na qualidade de vida, salde publica e protecdo ambiental. Contudo, para
assegurar esses beneficios, é fundamental que a gestdo operacional desses sistemas esteja em conformidade
estrita com a legislacdo e as normas ambientais e sanitarias vigentes. 1sso requer uma regulacdo eficiente por
parte das entidades reguladoras. Sob as perspectivas legal e regulatdria, a inclusdo dos SIES no escopo dos
servigos publicos de esgotamento sanitario, conforme estabelecido pelo Novo Marco do Saneamento, e
publicacdo de Normas de Referéncia por parte da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
consistem em avangos significativos. Dessa forma, foi reconhecida a importancia dos SIES na expansdo da
cobertura de saneamento e na protecdo da saide publica e do meio ambiente, fornecendo o arcabougo legal
necessario para permitir a regularizacdo dos sistemas de saneamento descentralizados. Portanto, a promogéo
de politicas publicas que incentivem e regulamentem adequadamente a limpeza programada de fossas sépticas
é essencial para alcancar as metas de universalizacdo estabelecidas, garantindo acesso equitativo a servigos de
saneamento e promovendo condi¢des de vida dignas e saudaveis para todos os cidaddos brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: Fossas, Esgotamento, Regulacdo, Universalizacdo, Saneamento.

INTRODUCAO

A Lei Federal n. 14.026, promulgada em 15 de julho de 2020, que atualizou o Marco Legal do Saneamento
Basico no Brasil, introduziu diversas propostas de avanco, incluindo o estabelecimento da meta ambiciosa de
atingir 90% de cobertura de esgotamento sanitario até o ano de 2033 (Brasil, 2020). Esta meta representa um
desafio significativo em vista da escassez atual desse servigo em todo o territério nacional. A iniciativa visa
atender demandas urgentes para a expansdo da cobertura do saneamento bdsico, confrontando a historica
lentid&o observada em seu desenvolvimento.
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No contexto brasileiro, 43% da populacdo é servida por redes de esgoto, abrangendo coleta e tratamento,
enquanto 12% utilizam solucdes individuais, como fossas sépticas (ANA, 2017). Essa realidade decorre do
planejamento urbano no Brasil, caracterizado nas Ultimas cinco décadas pelo desenvolvimento de areas
urbanas sem a infraestrutura prévia de rede de esgoto. (Varnier et al 2017). Outro dado relevante é que 38,6%
do total de esgotos nédo coletados no Brasil tem destinos diversos, incluindo fossas rudimentares ou negras.
Essa prética primitiva de disposicdo final dos efluentes é amplamente encontrada em vérias localidades do
pais, destacando a persisténcia de métodos inadequados de tratamento de esgoto em areas nédo atendidas por
sistemas de saneamento basico (ANA, 2015). Esta informacdo sublinha a persisténcia de métodos de
tratamento de esgoto inadequados em muitas areas, ressaltando a necessidade urgente de intervencdes eficazes
para melhorar a infraestrutura de saneamento. Esses nimeros evidenciam um desafio significativo para
politicas publicas voltadas a salde publica e a0 meio ambiente, incentivando a implementacdo de solucGes
sustentaveis e acessiveis para o tratamento de efluentes urbanos.

Diante deste cenario, alcancar a universalizacdo do esgotamento sanitario no Brasil enfrenta uma significativa
barreira devido aos elevados custos associados a implantacdo da infraestrutura necessaria. Estudos destacam
que as redes coletoras e as estacOes elevatdrias representam as partes dos sistemas que demandam o maior
investimento financeiro (Alem Sobrinho & Tsutiya, 1999), o que enfatiza a necessidade urgente de estratégias
inovadoras e sustentaveis para viabilizar essa expanséo.

Os tanques sépticos individuais representam uma forma de tratamento de esgoto amplamente difundida em
escala global, sendo utilizados por cerca de 20% das popula¢des na Europa e nos Estados Unidos. Estima-se
que a tecnologia seja adotada por cerca de 3,6 bilhdes de pessoas nos paises em desenvolvimento. No entanto,
esta solugdo é frequentemente considerada como uma abordagem de "fim-de-tubo™ no contexto do saneamento
ambiental (Mac Mahon et al 2022; Richards et al., 2016; Souza et al., 2023). As fossas sépticas sdo
reconhecidas por oferecerem diversas vantagens significativas, incluindo custo reduzido de implantacéo,
confiabilidade, facilidade tanto na construcdo quanto na operagdo, e independéncia de eletricidade para
funcionamento. Estas desempenham um papel prioritario em areas residenciais onde ndo ha infraestrutura de
redes de esgoto ou onde a densidade populacional € baixa. Esses sistemas sdo fundamentais para garantir o
esgotamento sanitario em locais onde outras opc¢Bes de saneamento podem ndo ser vidveis devido a limitacGes
econbmicas, geograficas ou ambientais. A sua implementacdo ndo s atende as necessidades bésicas de
higiene e satde publica, mas também promove a sustentabilidade ao utilizar tecnologias simples e eficazes que
minimizam o impacto ambiental. (Singh et al., 2019; Ebrahimi et al 2018). No Brasil, a adocéo de Sistemas
Individuais de Esgotamento Sanitario (SIES), que incluem o uso de tanques sépticos individuais,
popularmente conhecidos como fossas sépticas, requer a realizacdo periddica da limpeza da unidade
domiciliar, conforme estipulado pelas normativas técnicas vigentes (Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas, 1993).

Diante do cenario apresentado, torna-se imperativo realizar uma analise detalhada do potencial dos SIES como
componente essencial da estratégia para alcancar a universalizacdo do saneamento esgotamento sanitario.
Nesse sentido, é de suma importancia investigar ndo apenas a viabilidade técnica, mas também incorporar uma
avaliacdo abrangente dos aspectos legais e regulatorios associados a implementacdo dessas tecnologias.
Investigar tais aspectos é essencial para subsidiar politicas publicas e orientar decisGes estratégicas que visem
promover 0 acesso equitativo e sustentavel aos servigos de esgotamento sanitario, tanto em &reas urbanas
quanto rurais. Essa abordagem integral é fundamental para garantir que as solu¢es adotadas ndo apenas
atendam as necessidades imediatas de saneamento, mas também contribuam para o desenvolvimento
socioecondmico e a melhoria da qualidade de vida das populagdes beneficiadas.

ABES

OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo principal desta pesquisa consiste em avaliar a implementacéo do servigo de limpeza programada de
SIES como parte integrante do servigo publico de saneamento basico, considerando as perspectivas ambiental,
legal e regulatdria.

Esta investigacdo busca ndo apenas examinar a viabilidade técnica e operacional dessa pratica, mas também
analisar os impactos ambientais associados ao manejo do lodo proveniente da limpeza dos sistemas. Além
disso, serd abordada a conformidade legal e regulatdria necessaria para a implementacdo e gestdo eficiente
desse servigo, considerando as normativas vigentes e as diretrizes estabelecidas para o setor de saneamento.
Dessa forma, este estudo visa contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e
sustentaveis, proporcionando subsidios para decisdes estratégicas que promovam 0 acesso universal e
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equitativo aos servicos de esgotamento sanitario, garantindo ao mesmo tempo a protecdo ambiental e o
cumprimento das exigéncias legais.

MATERIAIS E METODOS

Para investigar a viabilidade da implementacdo da limpeza programada de SIES como servigo publico de
saneamento basico, foi conduzida uma revisao bibliografica abrangente. Esta envolveu a pesquisa de artigos
cientificos, documentos técnicos, legislacbes pertinentes e normativas vigentes relacionadas ao manejo de lodo
de tanques sépticos individuais e as diretrizes para servigos de esgotamento sanitario.

RESULTADOS OBTIDOS

Tanques Sépticos funcionam como um sistema de tratamento passivo, podendo ser classificados como
digestores anaerdbicos de baixa taxa. O projeto mais comum de tais unidades é um sistema de duas camaras,
tendo como principal parametro operacional o nivel de sdlidos acumulados ou lodo na primeira cdmara. Os
processos realizados incluem segregacgéo de sélidos sedimentaveis e sobrenadantes, acumulacdo e digestéo de
matéria organica e o lancamento do efluente tratado. Sua principal funcdo é a remocdo de sélidos, onde as
particulas tendem a afundar ou flutuar para desenvolver uma estratificacdo de camadas separadas — uma
camada de lodo no fundo, uma camada de liquido em sua porcdo intermediaria e uma camada superior de
esclria composta por graxa e particulas finas. Se a sedimentacdo dos sélidos for inadequada, a qualidade do
efluente ir4 deteriorar-se. O tempo de retencéo hidraulica dentro de uma fossa séptica diminui & medida que a
quantidade de lodo acumulado dentro do sistema aumenta, resultando em periodos de tratamento mais curtos.
A taxa de acimulo de lodo resulta de mecanismos hidraulicos, biolégicos e fisico-quimicos desenvolvidos
dentro do tanque. Os poucos estudos detalhados sobre isso, no entanto, tém mostrado uma tendéncia
decrescente na taxa de acumulagdo ao longo do tempo, sugerindo uma digestdo mais eficiente, uma vez que 0s
processos biolégicos se desenvolvem dentro do tanque ao longo do tempo. Entre os fatores que afetam a taxa
de acimulo de lodo dentro das fossas sépticas estdo a concentracdo de sélidos no efluente doméstico, tempo
de retengdo hidraulica, temperatura e resisténcia organica do afluente. Estimativas mais recentes de
acumulacéo de lodo de pesquisas realizadas em Kampala, Uganda d&o muito mais de 280 L.pessoa*.ano™ para
lodo de fossas sépticas (ou seja, 0,77 L.pessoa.diat), embora esse valor represente o valor médio para fossas
sépticas que atendem a uma variedade de instalagdes (domicilios individuais, maltiplos domicilios, banheiros
publicos, escolas, institui¢des, restaurantes e hotéis). A taxa média de acumulagdo de lodo para as residéncias
individuais foi muito menor, de pouco mais de 100 L.pessoa™t.ano™ (0,28 L.pessoa™.dia?) (Mac Manon et al.
2022).

No entanto, ainda existem alguns desafios associados a essa tecnologia. Esta remove apenas cerca de 30-40%
da carga organica afluente, além de reter solidos, podendo ser considerada como etapa de pré-tratamento
(Ebrahimi et al., 2018). Acredita-se que os efluentes de fossas sépticas tenham tido um impacto negativo
inferior, ou até insignificante, na qualidade da 4&gua em comparacdo com a poluic¢do difusa. No entanto, as o
efluente de SIES contém uma grande variedade de poluentes potenciais, incluindo patdgenos, bactérias fecais,
matéria orgéanica, fésforo, nitrogénio, aménia e sélidos em suspensdo, além farmacos, detergentes e demais
produtos quimicos domeésticos, 0s quais representam um risco de contaminacao de aguas doces. Muito estudos
indicam que a contaminacdo por fosforo em aguas superficiais esteja ligada a presenca de efluentes de SIES.
(Richard et al. 20164). Quanto ao lodo gerado, este apresenta levados niveis de matéria organica, nutrientes,
poluentes inorganicos e patdégenos). Ha a necessidade de remogdo sistematica do lodo gerado e que este receba
0 destino adequado (Ebrahimi et al., 2018; Andreoli e Pompeu, 2009).

Outro aspecto importante e que deve ser evitado é o transbordamento de efluentes e de lodo em SIES, sob
pena da ocorréncia de epidemia de doencas infecciosas para os consumidores de dgua de pogos rasos
localizados em regides proximas (Oduah e Ogunye, 2023). Sob as ética ambiental e de salde publica, é
necessario que os SIES sejam projetados, construidos e operados adequadamente para evitar danos sanitérios.
Do ponto de vista legal, o inciso IV do Artigo 3°-B da Lei Federal n. 14.026 de 2020 (Brasil, 2020) estipulou
que as fossas sépticas fazem parte do servigo publico de esgotamento sanitario, desde que os lodos resultantes
da operagdo dessas fossas recebam uma disposicdo final ambientalmente adequada. Essa inclusdo legal
reconhece 0s SIES como uma tecnologia legitima em sistemas de esgotamento sanitario, especialmente em
areas onde a infraestrutura convencional de saneamento € técnica ou economicamente invidvel. Tal abordagem
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reflete a compreensdo de que os SIES desempenham um papel importante no esgotamento sanitario,
contribuindo assim para a protecdo da satde publica e do meio ambiente.

Sob a 6tica regulatéria, o Artigo 7° da Norma de Referéncia n° 2/2021 da ANA aborda aspectos regulatérios
relacionados a definicdo de metas de universalizacdo dos servicos de saneamento basico, incluindo a utilizagao
de fossas sépticas como parte desses servicos. Ainda, a norma permite a consideragdo de solugdes
descentralizadas, como os SIES, para areas onde as redes publicas nao estdo disponiveis. O SIES devem ser
regulados e estar em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela entidade reguladora infrancional,
ressaltando a importancia do arcabouco regulatério na promogdo de sistemas individuais para a
universalizacdo do saneamento bésico.

ABES

ANALISE DOS RESULTADOS

A gestdo de SIES em éareas urbanas deve necessariamente considerar a protecdo ambiental e a seguranca da
salde publica como prioridades fundamentais. Embora estes representem uma solucdo vidvel para o
tratamento de esgoto em locais sem infraestrutura centralizada, é de suma importancia reconhecer o0s
potenciais impactos negativos que podem surgir de sua utilizacdo. Um dos principais desafios associados aos
SIES é 0 manejo adequado dos residuos sélidos e liquidos resultantes, especialmente durante a remogéo
periddica de lodo dos tanques sépticos. A utilizacdo dessa tecnologia pode acarretar riscos a salde humana e
aos ecossistemas aquaticos e subterraneos, afetando terras agricolas, valas de drenagem e cursos d'agua. Além
disso, a remocdo de lodo é um dos principais custos operacionais, tornando essencial a compatibilizagdo das
alternativas tecnoldgicas com os recursos disponiveis em cada localidade. A discussdo sobre a gestdo eficaz
dos SIES também enfatiza a importancia de compatibilizar as alternativas tecnoldgicas disponiveis com os
recursos econdmicos e ambientais locais. 1sso implica ndo apenas na escolha de tecnologias adequadas para
cada contexto especifico, mas também na implementacdo de praticas de operagcdo e manutencdo que
minimizem os impactos ambientais e maximizem a eficiéncia dos sistemas. Além disso, a necessidade de um
cadastro atualizado dos SIES, preferencialmente em formato informatizado, é essencial para facilitar a gestéo,
a fiscalizagdo e 0 monitoramento continuo desses sistemas ao longo de seu ciclo de vida. Essa abordagem néo
apenas simplifica os procedimentos administrativos, mas também fortalece a capacidade de resposta as
necessidades emergentes, como inspeg¢des regulares, manutencao preventiva e intervengdes corretivas quando
necessario. (Andreoli e Pompeu, 2009; Mac Manon et al. 2022; Jakaryia et al., 2023).

Normalmente, a remocéo de lodo por caminhdo limpa-fossa é realizada apenas em circunstancias especificas,
como quando ocorre entupimento dos SIES ou quando h& a percepcao de odores desagradaveis. Esta préatica é
essencial para garantir o funcionamento eficiente e continuo dos tanques sépticos individuais, que sao
fundamentais para o tratamento primario dos residuos domésticos em areas ndo servidas por redes de esgoto
centralizadas. A remocdo periodica de lodo, conforme previsto no projeto da estrutura, ndo apenas é
imprescindivel para o funcionamento adequado da unidade, prevenindo problemas operacionais, além de
contribuir para a promocdo de salde publica e da preservacdo ambiental, ao reduzir o risco de
extravasamentos, e as consequentes contaminacfes do solo e dos recursos hidricos proximos. Ressalta-se,
assim, a necessidade da implantagdo do servico por pelo prestador local.

Cabe destacar ainda que hd um elevado grau de incerteza ao determinar que a universalizacdo do esgotamento
sanitario foi alcangada apenas com base na disponibilidade de instalagcBes sanitarias em uma é&rea. Tal
afirmacdo requer uma anélise abrangente dos processos de esgotamento sanitario adotados em cada localidade.
Além da cobertura de instalagBes sanitarias, deve-se considerar outros aspectos fundamentais como a
ocorréncia de gestdo adequada do lodo produzido nos SIES (Jakaryia et al., 2023). A quantidade e a qualidade
do lodo produzido tém impactos significativos na salde publica e no meio ambiente, exigindo estratégias
eficazes para sua coleta e tratamento adequado ou disposicéo final. A falta de uma gestdo adequada do lodo
pode resultar em riscos de contaminacdo do solo, dos recursos hidricos e até mesmo da salde humana,
comprometendo os beneficios esperados com a instalagcdo de tais estruturas de saneamento. Além disso, a
disponibilidade de servigos e infraestruturas para coleta, tratamento e disposigao final do lodo é um indicador
critico para determinar a eficacia e a abrangéncia do esgotamento sanitario em uma area. Em outras palavras, a
universalizagdo ndo se limita apenas a existéncia de SIES, mas também inclui garantir que todo o ciclo de
gestdo de efluente e lodo seja realizado de forma segura e sustentavel. Desse modo, é possivel assegurar que
as comunidades tenham acesso ndo apenas a servicos basicos, mas a condi¢Bes de vida saudaveis e
ambientalmente sustentaveis.

Portanto, a integracdo dos SIES como componente essencial do servico de saneamento é imperativa,
especialmente em regifes onde a implementacdo de sistemas de esgoto convencionais ndo é economicamente
viavel. Estas tecnologias descentralizadas desempenham um papel primordial no tratamento eficaz de esgoto
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em areas rurais, periurbanas, infraestrutura de saneamento limitada ou com inviabilidade técnica para
implantacéo de rede coletora. A adocéo dos SIES, entdo, apresenta-se com uma solucdo adaptavel e escalavel
para comunidades que enfrentam desafios de acesso universal ao saneamento basico.

Adicionalmente, a inclusdo do servico de limpeza programada de SIES dentro do escopo dos Servicos
Publicos de Esgotamento Sanitario reduz a necessidade de recursos financeiros na implementacéo,
promovendo a sustentabilidade local (Costa et al., 2019). Essa abordagem fomenta a inclusdo social,
permitindo 0 acesso aos servigcos de saneamento basico em areas onde sistemas centralizados encontram
dificuldade, assegurando o direito de todos a condi¢des de vida dignas e saudaveis.

E fundamental que as entidades reguladoras infranacionais exercam um papel rigoroso de fiscalizagio sobre o
servico de limpeza programada de SIES. Isso inclui garantir a conformidade estrita com a legislacdo e normas
técnicas vigentes. A implementacdo eficaz e a gestdo responsavel desses servigos sdo essenciais para mitigar
impactos adversos, assegurar a eficiéncia operacional dos sistemas de esgotamento descentralizados e garantir
beneficios sustentaveis a longo prazo para as comunidades beneficiadas.

CONCLUSOES

Diante do exposto e considerando as metas de universalizacdo propostas pelo Novo Marco do Saneamento, a
implantacdo do servico de limpeza programada de fossas sépticas surge como uma alternativa técnica e
financeiramente viavel para ampliacdo da cobertura dos servi¢os de esgotamento sanitario. O baixo custo
inicial de instalagdo das unidades, combinado com a dispensa de redes coletoras, favorece a adogdo em larga
escala dessa tecnologia, representando um caminho promissor para ampliar 0 acesso ao saneamento basico
adequado.

Esta solucdo apresenta beneficios significativos, especialmente em d&reas urbanas com baixa densidade
populacional e em bairros desprovidos de infraestrutura de coleta de esgoto. Além disso, sua implementacdo é
particularmente relevante para regides rurais, onde sistemas centralizados sdo menos viéveis. A inclusdo do
servigo de limpeza programada de SIES no rol de servigos de esgotamento sanitirio ndo sO atende as
necessidades de saneamento de forma eficaz, mas também contribui para a melhoria da qualidade de vida,
salide publica e protecdo ambiental nas comunidades atendidas. Portanto, promover politicas publicas que
incentivem e regulamentem adequadamente essa préatica é essencial para alcancar as metas de universalizacéo
estabelecidas, garantindo que todas as camadas da populagdo tenham acesso equitativo a condi¢fes de vida
dignas e saudaveis.

No entanto, € fundamental destacar que a gestdo operacional do servigo de limpeza programada deve estar em
conformidade com todas as exigéncias legais e regulatorias aplicaveis. Isso inclui rigorosas normas ambientais
e sanitérias, cujo cumprimento é essencial para assegurar a prote¢do da salde publica e do meio ambiente.
Portanto, a implementacgdo eficaz e sustentavel deste servi¢o requer monitoramento constante por parte das
entidades reguladoras infranacionais.

A regulagdo eficiente € necesséria para garantir que todas as etapas da operacdo atendam aos padrBes
estabelecidos, desde a coleta e transporte adequados do lodo até sua disposi¢éo final ou tratamento seguro. A
manutenc¢do de altos padrdes de qualidade e seguranca é fundamental para maximizar os beneficios do servigo
de limpeza programada de SIESs, assegurando que o aumento da cobertura dos servicos de esgotamento
sanitario se constitua em uma universalizacdo factual, garantindo o avango do saneamento béasico e
promovendo de condicdes de vida saudaveis e sustentaveis para a populagao.
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