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RESUMO

As politicas nacionais de recursos hidricos desempenham um papel fundamental para definir competéncias,
objetivos e instrumentos da gestdo. Estudos comparativos de gestao de recursos hidricos podem contribuir para
identificar desafios e oportunidades, que auxiliam os tomadores de decisdo. O presente trabalho tem por objetivo
realizar uma analise comparativa da Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil, com a Lei de Aguas de
Angola e a lei que transpde a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) em Portugal, por meio de uma pesquisa de
natureza qualitativa, envolvendo procedimento metodol6gico predominantemente documental. Através da
comparacao entre as leis quanto aos seus principios/fundamentos, objetivos e instrumentos, verificou-se que nos
trés paises estudados hd o objetivo de assegurar o acesso a agua, com qualidade e quantidade adequadas,
priorizando o abastecimento publico. Os paises também possuem em comum a gestdo integrada e participativa,
considerando o dominio publico e o valor econdmico da agua. Com relagdo aos objetivos, Angola e Brasil
buscam assegurar maltiplos usos para as aguas, enquanto os da lei de Portugal, contemplam medidas para a
protecdo dos recursos e ecossistemas hidricos, com énfase no controle da polui¢do. O plano de recursos hidricos
& mencionado nas politicas dos trés paises, assim como a outorga e cobranga pelo uso da agua, porém o Brasil
€ o unico a utilizar o enquadramento de corpos d’agua como instrumento.

PALAVRAS-CHAVE: paises lus6fonos, bacia hidrogréafica, legislacdo, politicas publicas, saneamento.

INTRODUCAO

A agua, essencial a existéncia humana, possui distribuicdo estocastica no planeta. Enquanto o continente
americano detém quase metade da agua doce do planeta, a Europa possui aproximadamente 15% e a Africa 9%
(Reis e Brandéo, 2013). Sua disponibilidade pode variar no tempo e no espago, dependendo da distribuicdo da
populacéo e das condicBes climaticas (Mierzwa e Hespanhol, 2005).Para evitar a desigualdade de acesso a agua,
é necesséaria a definicdo de politicas publicas nos varios niveis de organizacdo do Estado. Cabe a administragéo
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pUblica atuar na gestdo das aguas, moderando conflitos de uso, as vezes, ao atribuir responsabilidades e fornecer
prazos obrigatorios ou executaveis em processos administrativos condizentes com os limites hidrologicos (Li e
Jin, 2023).

ABES

Foram amplamente discutidos no Brasil os modelos de gestdo das aguas francés, da Autoridade Estadunidense
do Vale do Tennesse e a do Vale Alem&o do Ruhr. O Brasil adotou, a partir da segunda metade dos anos 1980,
o modelo francés (Theodoro, Heller e Nascimento, 2016). Estudos comparativos de gestao de recursos hidricos
podem contribuir para identificar desafios e oportunidades, que auxiliam os tomadores de decisdo. Magalhdes
et al. (2014) e Aradjo et al. (2015) realizaram uma analise comparativa da legislacdo e da gestdo de recursos
hidricos entre Brasil e Portugal, identificando potencialidades e limitacGes.

O objetivo do presente estudo é analisar a lei das aguas de paises luséfonos em trés continentes diferentes:
Angola, Brasil e Portugal.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia da presente pesquisa é de natureza qualitativa, predominantemente documental, consistindo na
comparacao das seguintes politicas de recursos hidricos:

— Lei Nacional n° 6 de 2002 — Lei de Aguas (Angola);

— Lei Federal n° 9.433 de 1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil);

— Lei Nacional n° 58 de 2005 (Portugal), que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva-Quadro da
Agua n° 2000/60/CE, a DQA, do Parlamento Europeu .

Estas leis serdo comparadas em relagdo aos principios/fundamentos, objetivos e instrumentos.

RESULTADOS

Os marcos legais da gestdo de recursos hidricos de Angola, Brasil e Portugal sdo apresentados nos Quadros 1,
2e3.

Quadro 1. Fundamentos ou Principios comuns da Gesto das Aguas no Brasil, em Angola e Portugal.

Brasil Angola Portugal

Lei 6/2002 - Art. 9 -
Principios de gestao de Lei 58/2005 - Art. 3° - Principios
aguas

Lei 9433/1997 - Art. 1°
- Dos Fundamentos

a) Principio do valor social da agua, que
consagra 0 acesso universal a dgua para
as necessidades humanas basicas, a
custo socialmente aceitavel, e sem

II - a 4gua & um recurso g) Da 4gua como bem constituir factor de discriminacéo ou

o social, renovavel, exclusdo
natural limitado, dotado o
A limitado e com valor
de valor econdmico . o .
Valor economico d) Principio do valor econémico da
A L agua, por for¢a do qual se consagra o
economico 111 - em situacOes de . x gua, por forg g g
y ial N j) Da relacéo entre reconhecimento da escassez actual ou
e/ou soclal | escassez, 0 uso prioritario Y . ;
S poluicéo e potencial deste recurso e a necessidade
dos recursos hidricos é o - . . e
responsabilidade social e de garantir a sua utilizacdo
consumo humano e a : . ~ . .
financeira de reparacao economicamente eficiente, com a

dessedentacdo de animais N x .
de danos ambientais recuperagdo dos custos dos servigos de

aguas, mesmo em termos ambientais e
de recursos, e tendo por base os
principios do poluidor-pagador e do
utilizador-pagador
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Gestédo por
bacias
hidrogréaficas

V - a bacia hidrografica é
a unidade territorial para
implementacéo da
Politica Nacional de
Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema
Nacional de

Gerenciamento de
Recursos Hidricos

de gestdo das bacias
hidrograficas do Pais,

territoriais de

de recursos hidricos

¢) Da unidade e coeréncia

como unidades fisico—

planeamento e de gestdo

2 — A regido hidrogréfica é a unidade
principal de planeamento e gestdo das
aguas, tendo por base a

bacia hidrografica

Participagéo

hidricos deve
descentralizada e

VI - a gestdo dos recursos

e) Da coordenagéo
institucional e
participacdo das

ser comunidades

contar

h) Da promogéo de
formas adequadas de
participacdo dos sectores
publico e privado na
gestdo e desenvolvimento
dos recursos hidricos

- com a participacdo do
pdblica Poder Publico, dos
usuarios e das
comunidades
Gestdo )
integrada

d) Da gestéo integrada
dos recursos hidricos

f) Da compatibilizacio da
politica de gestdo de
aguas com a politica
geral de ordenamento do
territorio e politica
ambiental

e) Principio de gestéo integrada das
aguas e dos ecossistemas aquaticos e
terrestres associados e zonas himidas
deles directamente dependentes, por
forga do qual importa desenvolver uma
actuacéo em que se atenda
simultaneamente a aspectos
quantitativos e qualitativos, condicdo

para o desenvolvimento sustentavel

Brasil

Quadro 2. Objetivos comuns da Gestdo das Aguas no Brasil, em Angola e Portugal.

Angola

Portugal

Lei 9433/1997 - Art. 2° -
Dos Objetivos

Lei 6/2002 - Art. 10° -
Obijectivos das politicas de
gestdo de aguas

Lei 58/2005 - Art. 1° - Objectivos

Garantia do
suprimento
hidrico

| - assegurar a atual e as
futuras geragoes a
necessaria
disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade
adequados aos
respectivos usos

suas necessidades domésticas e de

b) Assegurar o equilibrio
permanente entre 0S recursos
hidricos disponiveis e a procura

a) Garantir ao cidaddo e entidades
colectivas 0 acesso e uso da agua

d) Abastecer as populagdes de
forma continua e suficiente em
agua potavel, para satisfagdo das

higiene

b) Promover uma utilizacdo
sustentavel de agua, baseada numa

proteccdo a longo prazo dos
recursos hidricos disponiveis

f) Assegurar o fornecimento em
quantidade suficiente de &gua de
origem superficial e subterrénea de
boa qualidade, conforme necessario
para uma utilizagdo sustentavel,

equilibrada e equitativa da 4gua
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Usos
Multiplos

Il - a utilizaco racional e
integrada dos recursos
hidricos, incluindo o
transporte aquaviario,
com vistas ao
desenvolvimento
sustentavel

IV - incentivar e
promover a captacdo, a
preservacéo e o
aproveitamento de aguas
pluviais. (Incluido pela
Lei n® 13.501/2017)

¢) Garantir o uso das aguas
disponiveis para todos os fins,
através da sua utilizagao racional
e planificada, com vista ao
desenvolvimento sustentado da
economia nacional

h) Salvaguardar a navegagéo e
transporte, o desenvolvimento da
pesca, a pratica desportiva e a
recrea¢ao nos corpos de agua

e) Promover, enquadrar e
regulamentar a utilizacdo da gua
para fins agricolas, pecuérios,
industriais e hidro—eléctricos

f) Promover acc¢des de pesquisa e
0 uso eficiente dos recursos
hidricos existentes

Protecdo
contra
eventos
extremos

Il - aprevengdo e a
defesa contra eventos
hidroldgicos criticos de
origem natural ou
decorrentes do uso
inadequado dos recursos
naturais

e) Mitigar os efeitos das inundagdes
e das secas

Controle da
poluicéo

g ) Garantir o adequado
saneamento das aguas residuais e
regular o langamento de efluentes

¢) Obter uma proteccgéo reforgada e
um melhoramento do ambiente
aquatico, nomeadamente através de
medidas especificas para a redugdo
gradual e a cessacdo ou eliminagéo
por fases das descargas, das
emisses e perdas de substancias
prioritarias

d) Assegurar a reducédo gradual da
polui¢do das aguas subterraneas e
evitar o agravamento da sua
poluicéo

h) Assegurar o cumprimento dos
objectivos dos acordos
internacionais pertinentes,
incluindo os que se destinam a
prevencao e eliminacdo da poluicdo
no ambiente marinho

ABES - Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



21° SILUBESA

SIMPOSIO LUSO-BRASILEIRO A B E S

DE ENGENHARIA SANITARIA
E AMBIENTAL

Quadro 3. Instrumentos da Gestao das Aguas no Brasil, em Angola e Portugal.

Brasil Angola Portugal

Lei Lei 58/2005 (art. 16) -

. o
Lei 9433/1997 (art. 5°) - Dos Instrumentos 6/2002 Instrumentos de intervenco

I - os Planos de Recursos Hidricos;
Il - 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua;
111 - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; -
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;
V - a compensagao a municipios;
VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

a) Planos especiais de ordenamento
do territério;

b) Planos de recursos hidricos;
¢) Medidas de proteccéo e
valorizacdo dos recursos

hidricos.

O modelo francés, propondo a gestdo em nivel local através dos comités e das agéncias de bacias, foi adotado
pelos paises em estudo. O Comité de Bacia Hidrogréafica, no Brasil, 0 Conselho Regional de Bacia, em Portugal
e 0 Conselho de Bacia Hidrografica, em Angola, sdo compostos pela representacdo paritaria da administracéo,
das coletividades locais e de diferentes categorias de usuarios, que atuam na mediacao de conflitos no uso e no
acesso a agua. A bacia hidrogréfica € a unidade de gestdo integrando energia, saneamento, irrigacéo agricola e
ordenamento territorial.

A 4gua € considerada dotada de valor econdmico nos trés paises, porém as legisla¢cdes angolana e portuguesa
reconhecem também o seu valor social. Embora o dominio publico seja mencionado como fundamento apenas
na politica brasileira, as leis de Angola e Portugal estabelecem o dominio publico hidrico (artigos 3° e 8°,
respectivamente). Em Portugal, a Lei de Aguas portuguesa foi alterada pela Lei n® 44/2017, incluindo o principio
da ndo privatizacdo do setor da agua.

Em situacBes de escassez, a politica brasileira fundamenta que o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacéo de animais, enquanto a portuguesa e a angolana ndo definem as prioridades
em seus fundamentos ou principios. No entanto, em outros trechos de suas leis, Angola e Portugal consideram
0 abastecimento publico como prioritério.

Angola e Portugal possuem como principio que suas gestdes devam ser integradas. Por sua vez, no Brasil a
gestdo integrada ndo é um fundamento da politica, embora seja um dos objetivos do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos. A integracdo com a gestdo ambiental é um principio da lei de Angola
que ndo fundamenta a Politica brasileira, mas constitui uma diretriz geral para a agéo.

Com relacéo aos objetivos, Angola e Brasil buscam assegurar multiplos usos para as aguas, enquanto os da Lei
das Aguas de Portugal, adaptados da DQA, contemplam medidas para a protecdo dos recursos e ecossistemas
hidricos, com énfase no controle da poluicéo.

Quanto aos instrumentos, o plano de recursos hidricos € mencionado em todas politicas, embora a Lei de Angola
0 inclua no artigo 15 - “Planeamento de Recursos Hidricos”. A outorga e cobranga ou taxa pela utilizagdo de
recursos hidricos também sdo mencionadas em outros artigos das leis angolana e portuguesa. No entanto, a
politica brasileira é a Unica que utiliza o enquadramento, considerando 0s usos preponderantes da agua.

CONCLUSOES

As politicas de recursos hidricos do Brasil, Angola e Portugal constituem importantes marcos para a gestdo de
suas bacias hidrograficas. Através do presente trabalho, verificou-se que as leis dos trés paises estudados
objetivam assegurar 0 acesso a agua, com qualidade e quantidade adequadas, priorizando o abastecimento
publico. A gestdo integrada e participativa, considerando o dominio publico e o valor econdmico da agua,
constituem caracteristicas comuns aos paises.
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Portugal, responsavel pela implantagdo das primeiras diretrizes ambientais no Brasil e Angola, posteriormente
teve sua legislacdo mais influenciada pela Comunidade Europeia, através da Diretiva-Quadro da Agua (DQA).
De acordo com Mancini (2022), embora Brasil e Portugal compartilhem de muitas semelhancas em suas
legislacdes, Portugal se destaca ao integrar a agua em todas as suas formas (doces, salobras, salinas, superficiais
e subterraneas) por meio de um Unico diploma legal. Neste sentido, alguns dos pontos fortes da legislagdo
portuguesa, que ndo sdo considerados no Brasil e em Angola, sdo a incorporacédo do ciclo urbano da agua e a
protecdo de ecossistemas terrestres e aquaticos (incluindo subterraneo e marinho). Ainda assim, para Carvalho
et al. (2019), atualmente ainda ha dificuldades em Portugal na implementacdo e integracdo da DQA com outras
politicas, observando a necessidade de integracdo mais forte com a politica de planejamento urbano.

ABES

Outrossim, particularmente Angola, apesar de ter instituido a Lei das Aguas, com objetivos amplamente
delineados, as consequéncias do recente quadro de guerra civil e desarticulagdo das forcas da sociedade e das
institui¢des do Estado imp&em dificuldades a sua implantacéo.
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