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RESUMO

O presente trabalho aborda a importancia da orcamentacdo na gestdo de contratos, com especial énfase na
manutencdo de estacBes elevatdrias e estacBes de tratamento de esgoto. A orgamentacdo adequada
desempenha um papel fundamental ao permitir a estimativa dos custos envolvidos na execuc¢do de obras e
servicos, determinar o valor total do contrato, estabelecer as condi¢Ges de pagamento e os prazos de execucao,
além de auxiliar no controle financeiro durante todo o processo de realizagdo do contrato.

Entretanto, a orcamentacdo desses contratos pode enfrentar desafios significativos, como a falta de
informac@es precisas sobre o sistema existente e a complexidade dos mesmos. Adicionalmente, falhas durante
0 processo de orgamentacdo podem impactar de forma significativa na execucdo do contrato. Dessa forma,
torna-se imprescindivel seguir uma lista de verificacdo para a elaboracdo de um estudo orcamentario, a fim de
garantir que informacdes pertinentes ao contrato ndo sejam negligenciadas.

Nesse contexto, o objetivo principal deste trabalho é desenvolver uma lista de verificacdo orientativa para a
elaboracdo de estudos orcamentarios de contratos disponibilizados por prestadores de servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A lista foi elaborada a partir da anélise de um estudo
orcamentario realizado por uma empresa baiana que atua na gestéo dos servicos de manutencao e operacao de
sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, localizada na cidade de Salvador, no estado da
Bahia. E, com a implementagdo da lista de verificagdo, notou-se que a mesma trouxe beneficios significativos,
proporcionando um processo mais eficiente e preciso, além de mostrar que 0 processo de orcamentagdo é uma
ferramenta estratégica importante para a gestdo financeira de qualquer empresa.

Por meio dessa pesquisa, espera-se contribuir para a melhoria dos processos de orcamentagdo e gestdo de
contratos relacionados ao abastecimento de agua e esgotamento sanitéario, oferecendo diretrizes praticas que
possam ser adotadas por empresas prestadoras de servicos nesse setor.

PALAVRAS-CHAVE: Orcamento, Lista de Verificagdo, Esgotamento Sanitario, Contratos.
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INTRODUCAO

O processo de orgamentacdo ¢ uma etapa fundamental na gestdo dos contratos, pois permite que os custos
envolvidos na execucdo das obras e servicos necessarios para a melhoria do saneamento basico sejam
estimados.

A partir deste processo, é possivel estabelecer o valor total do contrato e determinar as condi¢cdes de
pagamento e os prazos para execucdo, além de auxiliar no controle e monitoramento financeiro durante a
execucdo do contrato.

No entanto, a orcamentacdo destes contratos pode apresentar diversas dificuldades. A falta de informag6es
precisas sobre as condigdes do sistema existente é uma das principais, levando a estimativas incorretas dos
custos envolvidos na execucdo das obras. Outro fator é a complexidade dos sistemas de saneamento bésico e a
possibilidade de usar equipamentos e materiais especificos para a execucdo das obras, o que pode elevar 0s
custos envolvidos na orgamentacéo.

Outro fator de extrema importancia é a atencdo do engenheiro orcamentista, sua falha pode trazer
consequéncias graves para a gestdo financeira de empresas e institui¢des, como por exemplo a subestimagédo
dos custos envolvidos em um projeto ou atividade e que pode levar a um or¢camento insuficiente para a sua
execucdo. Neste caso, é possivel que a verba ndo seja suficiente para pagar fornecedores, colaboradores e
outras despesas relacionadas ao projeto, o que pode afetar o cronograma e a qualidade da entrega final.

Pode ocorrer também a superestimacao dos custos, que pode levar a um orgamento inflado e desproporcional
aos custos reais do projeto. Isso pode gerar um impacto negativo na competitividade da empresa, uma vez que
seus precos podem ficar acima dos precos praticados pelo mercado. Além disso, a superestimacdo dos custos
pode levar a uma alocacao inadequada de recursos, uma vez que a empresa pode acabar gastando mais do que
0 necessario para a realizacéo do projeto.

Sendo assim, a elaboracdo de um orcamento eficiente e preciso é fundamental para o sucesso e a
competitividade das empresas. No entanto, muitos desafios podem surgir ao realizar esse processo. Um destes
¢ a falta de consideracéo de fatores externos que podem impactar o orcamento, como mudancas no mercado,
varia¢Oes cambiais e flutuacBes nos precos de insumos e materiais. Ignorar esses fatores pode levar a um
orcamento desatualizado e incompativel com as condi¢es do mercado, prejudicando a capacidade da empresa
de lidar com imprevistos e afetando sua competitividade.

Nesse contexto, é essencial que a orcamentacdo seja baseada em informagdes precisas e atualizadas sobre o
mercado, as condi¢fes econdmicas e financeiras do setor em que a empresa atua. Além disso, a elaboragéo de
um estudo orcamentério adequado é especialmente importante em contratos voltados & manutencdo de
estruturas voltadas ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario, pois requer o dimensionamento
adequado das equipes e a obtencdo de uma margem de lucro satisfatéria.

Este trabalho tem como objetivo abordar questes-chave relacionadas a elaboracéo de um estudo orgamentéario
para contratos de prestadoras de servigo de agua e esgotamento sanitario, visando fornecer as principais
informacdes necessarias para o dimensionamento das equipes e para garantir uma margem de lucro satisfatdria
para a empresa. Para isso, serdo exploradas questdes secundarias, como a aplicagdo dos conceitos e
conhecimentos necessarios para a elaboragcdo de um orcamento, a forma de evitar prejuizos para a empresa
decorrentes de um orcamento mal elaborado e a maneira de assegurar que as informag8es fornecidas por
6rgdos em um projeto sejam suficientes para a elaboracdo de um orgamento seguro.

Com base nesses fundamentos teéricos, espera-se que a andlise realizada contribua para aprimorar a
elaboracdo de futuros orcamentos de contratos de manutencdo de estruturas voltadas ao abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, minimizando falhas no processo de estudo e garantindo seu sucesso.
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Além disso, a adocdo de um padrdo de exigéncias na elaboracdo de estudos orcamentérios pode agilizar sua
aprovacdo, reduzindo as possiveis falhas frequentemente observadas em empresas e garantindo uma
elaboracéo mais segura. Por fim, a implementacdo de uma lista de verificagdo pode otimizar as atividades da
equipe de orcamentagdo, tornando-as mais produtivas e confiaveis.

METODOLOGIA

Este trabalho utilizou como estratégia a analise pratica de um contrato/orgamento com base em estudo de caso.
Obijetivou-se, por meio da obtencéo do edital, das planilhas orcamentarias divulgadas pela contratante, assim
como o estudo orgamentario realizado pela contratada, a determinacéo de como foi realizada a orcamentacéo e
quais as possiveis falhas no processo.

Com base nessa andlise, foi elaborada uma lista de verificacdo preliminar destinada a engenheiros civis
orcamentistas, tendo como proposito verificar se os itens inclusos seriam suficientes para fundamentar o inicio
de um processo de orgamentacéo.

Por fim, apds o feedback desta pesquisa inicial, de posse de todos os dados, foi desenvolvida a lista de
verificagdo final, que servird como guia orcamentario para engenheiros que atuam nesta area.

DETALHAMENTO DAS ETAPAS DA PESQUISA

Revisdo bibliografica
Nesta etapa buscou-se sintetizar as informagBes sobre o saneamento basico e seu histérico, seu
desenvolvimento no Brasil e o direito ao acesso a este servico tdo essencial.

Foi também palco de revisdo o conceito sobre engenharia de custos e sobre todo o processo de orcamentacao
desde os conceitos sobre orgamento e orgamentacdo, até o dimensionamento de equipes.

Anélise do estudo orgamentario

A partir de todo material colhido junto a empresa executora do contrato, foram analisadas todas as etapas do
estudo orcamentario, pontuando como o estudo foi realizado. A partir dai, foi montada uma lista com todas as
informacgdes colhidas durante a andlise que seriam pertinentes para a elaboracdo da lista de verificagdo
preliminar.

Elaboracéo da lista de verificagdo

Apbs a andlise minuciosa do estudo orcamentario e do levantamento de todos os dados pertinentes, foi
realizada a elaboracdo da lista de verificacdo preliminar em triangulacdo com as informagdes obtidas e
baseado nos conceitos na reviséo bibliogréafica.

E com a avaliagdo da percepcao dos profissionais com relacdo a lista de verificacdo preliminar elaborada, foi
emitida a lista de verificagdo orcamentaria final.

RESULTADOS

A) Delimitacdo da pesquisa

Este trabalho sera direcionado para uma andlise, seguida de proposicGes de melhorias de um estudo
orcamentario realizado por uma empresa baiana que atua no gerenciamento dos servicos de manutencdo e
operacdo integral dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, localizada na cidade de
Salvador, no estado da Bahia.

Serd foco deste trabalho a dispensa de licitagdo cujo objeto se constitui da Execugdo de Servicos de
Manutenc¢do e Conservacdo em Estacdes Elevatdrias e de Tratamento de Esgoto dos Sistemas de Esgotamento
Sanitério (SES) dos municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho, no estado da Bahia, no ano de
2021.
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B) Apresentacao do Contrato

O contrato em estudo trata-se da Execucdo de Servigos de Manutencdo e Conservacdo em Estacdes
Elevatorias e de Tratamento de Esgoto dos Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) dos municipios de
Salvador, Lauro de Freitas e Simdes Filho.

Foi apresentado como Lote Unico na dispensa de licitagdo, com prazo de execugdo de 180 dias (6 meses),
sendo este subdivido em dois lotes:

LOTE 01 - Execugdo de servigos de manutencédo e conservagdo de estacOes elevatorias de esgoto (EEE) dos
sistemas de esgotamento sanitario (SES), localizados nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Sim&es
Filho-BA;

LOTE 02 - Execucdo de servigos de manutencdo e conservacao de estacBes de tratamento de esgoto (ETE) dos
sistemas de esgotamento sanitario (SES), localizados nos municipios de Salvador, Lauro de Freitas e Simdes

Filho-BA.
O preco de venda maximo admitido pela contratante foi de R$ 11.075.693,58 (onze milhdes, setenta e cinco

mil, seiscentos e noventa e trés reais e cinquenta e oito centavos), como mostra a Figura 1.

Figura 1 - Resumo geral do contrato em estudo.

DISPENSA DE LICITACAO

Execugdo de servigos de manutengdo e conservagdo em
estacbes elevatdrias e de tratamento de esgoto dos
sistemas de esgotamenio sanitdrio (SES) dos municipios de
Salvador, Lauro de Freitas e Simoes Filho-BA.

RESUMO GERAL R5 11.075.693,58 &
UNIDADE FIXA - LOTE I RZ 4 763.819,86 43%

PRODUGAD - LOTE 1 RS 1.865.250,06 17%
UNIDADE FIXA - LOTE 2 RZ 2714 451 83 5%

PRODUGAD - LOTE 2 RS 1.732.172,03 16%

Hydrosystem, 2023.

Segundo o Projeto Basico do contrato em estudo, as Unidades Fixas sdo estruturas temporarias de equipes
dedicadas em atividades realizadas por profissionais ndo proprios, em atividades estabelecidas, atraves da
“Politica de Contratagdo de Servigos” da Contratante.

A disponibilizacdo destas equipes se dard por meio de orientacdo da mesma e deverdo ser objeto de
substituicdo por funcionarios prdprios, em razdo de realizagdo de concurso publico pela Contratante, conforme
prevé acordo firmado no TAC/MPT.

Ja a produgdo engloba toda a gama de servigos de manutencdo e civis, assim como possiveis fornecimentos de
insumos para o contrato.

Portanto, ao realizar uma analise preliminar, constata-se que 68% do valor total deste contrato é destinado ao
fornecimento de médo de obra direta e/ou equipamentos para a contratante, enquanto apenas 32% sdo
atribuidos a empresa executora para gerenciar sua produtividade e, possivelmente, obter uma margem de lucro
mais significativa.

Nesse contexto, buscou-se desenvolver uma lista de verificacdo para atender a contratos com caracteristicas
semelhantes ao objeto de estudo, os quais sdo oferecidos por diversas prestadoras de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em todo o pais. E importante ressaltar que existem vérias
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abordagens e métodos para realizar o processo de orcamentacdo. O proposito deste trabalho néo é direcionar
para uma Unica forma de executar o processo, mas sim fornecer subsidios para que o engenheiro orgcamentista
possa se organizar da melhor maneira possivel, aproveitando ao maximo seus conhecimentos e reduzindo as
chances de falhas ao longo de todo o processo.

Com base na revisdo da literatura e, principalmente, na analise do contrato que serve de base para este estudo,
foi elaborada a lista de verificacdo (Figura 2) de acordo com a metodologia adotada.
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Figura 2 - Lista de verificacdo orientativa

Lista de Verificacao para Elaboracio de um Estudo Orcamentario
Proposto por Jeferson Souza dos Santos
1. Identificacdo do estudo/contrato
Numero do processo licitatorio:
Orgdo:
Objeto do contrato:
Prazo de execugéo do contrato: meses
Data da realizagdo: Hora da realizagao:
Modo de realizagdo da disputa: () PRESENCIAL () ELETRONICO
Valor do objeto: RS
2. Esclarecimentos e Agendamentos
Nome do agente:
Telefone:
E-mail:
3. Habilitacoes
Habilitagdo Juridica: R
( )SIM ( )NAO

Regulridade Fiscal: Se no:

( )SIM ( )NAO
Qualificagdo Econémico Se ndo:
Financeira:
( )SIM ( )NAO
Qualificagdo Técnica Se ndo:
Profissional:
( )SIM ( )NAO
Qualificagdo Técnica Se ndo:
Operacional:
( )SIM ( )NAO
4. Condicionantes
Participagio em consércio: () SIM () NAO
Se sim, empresas reunidas:

Subcontratagio de servicos: ( )SIM () NAO
Se sim, quais servigos:

5. Identificacio dos servicos

Organizagdo da planilha: ( ) Definigdo dos grupos: ()
Visdo geral i o~ L
do contrato: - % - %-
% - % - % -
Curva ABC de servigos: ()
Itens de 1. 4. T
maior 2. 5. 8.
relevancia: 3, 6. 9.

6. Encargos Sociais e Leis Trabalhistas

BESCRERATD horista: % FATOR DE INCREMENTO (horas extras, horas ~ horista: %

mensalista: % noturnas, deslocamentos, etc..): mensalista: %

- horista: % ” horista: %
NAO DESONERADO - ( )SIM ( )NAO -

mensalista: % mensalista: %
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Figura 2 - Lista de verificacao orientativa (Continuacéo)

7. Convenciao Coletiva de Trabalho

CCT vigente: Ano:
Necessidade de reajuste: () SIM () NAO Se sim: %
8. Dimensionamento de Equipes
Composicdo das equipes: () PROPRIA ( ) ORGAO Tempo Produtivo de todos os servigos: ()
() Mio de Obra () Equipamentos de comunicagio () Intersindicais (cesta basica, café da
Se propria, incluir: ( ) Veiculo () Equipamentos especificos manhg, almoc;o', transporte, plano de
saude, etc..)
() Combustivel () Insumos
Aplicagdo dos Encargos Sociais & mio de obra: Equipes de Esgoto: ( ) SIM () NAO
() Se sim, incluir adicional de insalubridade ( )

9. Softwares
Utilizagao de algum software para elaboragdo do estudo: Se sim, qual:
( )SIM ( )NAO
Importagdo dos servigos: () | Atualizagdo do custo de Mao de Obra: ( ) = Aplicacdo dos Encargos: ( )
10. Cotacio de Insumos
Geragdo da Curva ABC de Insumos: ()

Itens de 1. () 4. () 7. ()
maior 2. () |5 () 8 ()

relevancia: '3, () 6. () 9. ()
11. Indireto
() Mao de Obra ADM () Locagédo de espago () Veiculos de apoio ADM
() Sistema de Seguranca () Agua, Luz, Internet, etc. () Despesas Legais (CREA, etc)
() Seguros () Exames Admissionais () Mobiliza¢do e Desmobilizagao
() Ferramentas e Utensilios () EPI's e Uniformes () Sinalizag@o do canteiro
() Materiais de Informatica () Itens de comunicacdo () Custos com contabilidade
() Outros:
12. Fechamento
PIS/COFINS: % ISS: % CPRB %
TAXA ADM: % LUCRO: % TAXA DE RISCO %
Custo Total: R$ Taxa BDI: % Desconto: %

Preco de Venda: R$
13. Consideracoes Finais
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c) Andlise da Lista de Verificacdo

De acordo com Dias (2015) e Martinelli (2021) foram selecionados os 13 topicos de acordo com a Figura 2
sendo os mais significativos para uma orcamentacdo detalhada de um contrato de manutencéo e operacdo de
Servigos.

i Identificacdo do estudo e/ou contrato: Este topico abrange informacGes preliminares do estudo
orcamentario, como o objeto do contrato, 0 preco maximo admitido, a taxa de execucdo, a data e o
modo da disputa, bem como a prestadora de servico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario envolvida, entre outros detalhes relevantes;

ii. Esclarecimentos e Agendamentos: Este topico tem como objetivo fornecer informagdes de contato do
responsavel por esclarecer dividas relacionadas ao contrato, bem como possibilitar o agendamento de
visitas técnicas para conhecer o local e as instalagdes, verificando a necessidade de considerar custos
adicionais além da planilha orcamentéria;

iii. HabilitacBes: Neste topico sdo abordados os requisitos pré-estabelecidos pela prestadora de servigo de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario que a empresa contratada deve atender para participar
da concorréncia e garantir a capacidade de execucédo do contrato;

iv. Condicionantes: Os trés tdpicos anteriores também fazem parte das condicionantes proposta por
Mattos (2008), como ja mencionado em capitulos anteriores deste trabalho. Porém, este tépico foi
denominado desta forma para destacar a subcontratacdo de servicos e a possibilidade de formacéo de
consarcios entre duas ou mais empresas ao participar da concorréncia;

V. Identificacdo dos Servicos: Aqui sdo abordados desde 0s passos iniciais de conversdo e organizacéo
da planilha até a distribuicdo dos itens por grupos, como proposto anteriormente, e a geracdo de uma
curva ABC de Servicos para direcionar o foco do engenheiro orcamentista;

Vi. Encargos Sociais e Trabalhistas: Esse topico trata da importancia dos encargos sociais e trabalhistas,
levando em consideracdo a opgdo da desoneracdo ou ndo desoneracdo em folha, que pode impactar
no preco de venda. Também € destacada a inclusdo do fator de incremento de horas extras nos
encargos, como uma licdo aprendida. Assim, o engenheiro poderd, em orcamentos futuros, realizar a
conferéncia da necessidade ou ndo de aplicar este fator; Convengdo Coletiva de Trabalho: Aqui €
ressaltada a importancia de considerar a convencgéo coletiva de trabalho para dimensionar os custos
com mao de obra, levando em conta o sindicato da regido e a possibilidade de reajustes durante a
vigéncia da CCT;

vil. Dimensionamento de Equipes: Este topico traz um “checklist sobre a composicdo das equipes,
levando em consideracdo os indices/tempo produtivo dos servicos, bem como a aplicagcdo do
adicional de insalubridade para as equipes de esgoto;

viii.  Softwares: E relembrado o uso de softwares para aumentar a produtividade na elaboracio do estudo
orcamentario, destacando a importancia da atualizagdo dos custos de méo de obra e da aplicacdo dos
encargos sociais e trabalhistas;

ix.  Cotacdo de Insumos: Aqui é abordada a importancia de conhecer 0s insumos mais representativos por
meio da geracdo da curva ABC de Insumos e de sua atualizagdo no or¢camento;

X.  Custo Indireto: Recomenda-se seguir os critérios estabelecidos pela contratante, porém ao mesmo
tempo, dimensionar uma estrutura prdpria no custo indireto. Este tdpico lista alguns itens essenciais
para a estrutura do canteiro de obras;

Xi. Etapa de fechamento da orgamentacdo: Destina-se a conclusdo do estudo orcamentario, incluindo a
definicdo dos impostos e taxas a serem aplicados ao custo para calcular o preco de venda e a
formulagdo de um desconto a ser oferecido;
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xii.  ConsideracBes Finais: Este tdépico permite que o engenheiro inclua consideracdes gerais sobre o
estudo realizado.

Ao longo da aplicacdo da lista de verificagdo, percebe-se que ela desempenha um papel significativo na vida
do engenheiro orgamentista. A lista € capaz de reunir informagdes de diferentes documentos em um Unico
local de facil acesso, sempre ao alcance do engenheiro, 0 que contribui para aumentar ainda mais a
produtividade do profissional e diminuir as chances de falhas ou esquecimentos de itens.

CONCLUSOES

Em suma, o processo de orcamentacdo desempenha um papel fundamental na gestdo financeira de uma
organizacdo. Ao seguir a lista de verificacdo para a elaboracdo do estudo orcamentério, a equipe podera
desfrutar de uma série de beneficios significativos que facilitam suas tarefas e contribuem para o sucesso
global da empresa.

Em primeiro lugar, a lista de verificacdo oferece um roteiro claro e estruturado para orientar a equipe durante o
processo de or¢camentacao. Isso evita que informacdes importantes sejam negligenciadas, garantindo que todas
as areas relevantes sejam consideradas de forma abrangente. Além disso, a lista ajuda a minimizar falhas e
inconsisténcias, uma vez que fornece um conjunto abrangente de critérios a serem seguidos.

Ao adotar a lista de verificacdo, a equipe de orcamentacdo ganha em eficiéncia e produtividade, visto que 0s
membros da equipe tém um guia claro sobre os passos a serem seguidos e os dados a serem coletados, o que
facilita o planejamento e execucdo das atividades orcamentarias. Logo, o processo de orcamentacao se torna
mais agil, permitindo que a equipe cumpra prazos e entregue resultados de alta qualidade dentro do
cronograma estabelecido.

Outro beneficio importante é a padronizacdo das praticas de orcamentacdo. Ao seguir a lista de verificacédo, a
equipe garante uniformidade e consisténcia nas informacdes e nos procedimentos adotados.

Ademais, a lista de verificagdo para elaboragdo do estudo orgamentario proporciona uma abordagem mais
sistemética e transparente para o processo. 1sso € crucial tanto internamente, para que a equipe possa entender
claramente as etapas necessarias, quanto externamente, para que outras partes interessadas, como gestores e
acionistas, possam acompanhar o andamento e entender como as decisdes orcamentarias sdo tomadas.

Por fim, a utilizagdo da lista de verificacdo para elabora¢do do estudo orcamentario contribui para a melhoria
continua do processo de orcamentagdo. Ao revisar periodicamente a lista e incorporar “feedbacks” e ligdes
aprendidas, a equipe pode identificar pontos de aprimoramento e aperfeicoar suas praticas ao longo do tempo.
Isso resulta em um processo mais refinado, eficiente e eficaz, que leva a uma melhor alocacdo de recursos,
tomada de decisdes embasadas e, em Ultima anélise, ao sucesso financeiro da organizagéo.

Em resumo, a implementacéo da lista de verificagdo para elaboracdo do estudo orcamentario traz uma série de
beneficios para as equipes de orcamentacdo, facilitando sua vida e contribuindo para um processo mais
eficiente e preciso. A adocdo dessa pratica reforca a importancia do processo de or¢gamentagdo como uma
ferramenta estratégica para a gestao financeira de qualquer empresa.

Todavia, como a lista de verificagdo foi aplicada ao objeto de estudo deste trabalho e ndo entregue a
profissionais para que os mesmos pudessem aplica-la a novos estudos, fica como sugestéo a novos trabalhos:
v A aplicagdo da mesma para comprovacdo de sua eficiéncia no ambiente corporativo;
v" A revisdo da mesma quanto sua validade e abrangéncia das informacdes para a realizacdo do processo
orcamentario;
v" Aincorporacdo dessa lista a outros contratos que ndo sejam voltados a manutencéo de sistemas de agua e
esgotamento sanitario;
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