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RESUMO

O Campo de Sao Bento, localizado no municipio de Duque de Caxias, ¢ uma gleba que foi desmembrada de
uma Area de Protecio Ambiental. Esta drea desempenha importante fungfo na dindmica hidrologica dos Rios
Iguagu e Sarapui, que fazem limite com o territorio em sentido norte e sul, respectivamente. Sendo uma area
alagavel, serve como bacia natural de detengdo quando, em periodo de cheias, os rios transbordam. Embora a
area ofereca servicos ecossistémicos relacionados ao sistema de drenagem urbana e aconservagao das espécies
nativas, a Prefeitura de Duque de Caxias segue o planejamento de aterrar a area para construgdo de
equipamentos relacionados ao ramo de logistica. Contudo, os moradores da area tém se mobilizado lara
construir contraproposta ao uso que a prefeitura quer dar a area. O artigo aqui proposto visa apresentar o
contexto da comunidade, os riscos ambientais e os interesses envolvidos acerca da gleba objeto de projeto
participativo. Descrever a consolidacdo da parceria entre comunidade local e Universidade Federal do Rio de
Janeiro e o processo de concepcdo de projeto de parque urbano para a area. Demonstrar a variedade de
servigos ecossistémicos das propostas apresentadas pela comunidade em contraposicdo com a solugdo
defendida pelo poder publico.

PALAVRAS-CHAVE: Urbanismo Sensivel a Agua, Mudangas Climaticas, Participagio popular, projeto
urbano.
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INTRODUGAO

Moldada pela interagdo com montanhas e mar, a cidade de Duque de Caxias esta situada na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, na estreita faixa de planicie aluvial entre a Serra do Mar e o fundo da Baia de
Guanabara. Como em outras cidades brasileiras, Duque de Caxias, com cerca de 925 mil habitantes (IBGE,
2020), sofre anualmente com fendmenos de inundagdes, deslizamentos de terra e ilhas de calor cuja
frequéncia, intensidade, concentra¢do e nimero de vitimas aumentam a cada ano.

O municipio é conhecido por concentrar parcela importante do setor industrial metropolitano, em especial as
instalacdes da Refinaria de Petroleo de Duque de Caxias — REDUC, responsavel por parte consideravel das
emissdes de Gazes de Efeito Estufa - GEE da metropole fluminense. O Inventario de emissdes termelétricas de
2020 apontou que Duque de Caxias emitiu 1,8 milhdes de toneladas de GEE (IEMA, 2020), sendo responsavel
por 5,5% de toda a emissdo nacional naquele ano, ocupando o 7° lugar no ranking das cidades que mais emites
GEE. A queima de componentes quimicos na industria petrolifera reflete na qualidade do ar e na
susceptibilidade da populagdo residente nas proximidades das areas industriais de sofrerem desastres
ambientais provocados por possiveis vazamentos.

Até o0 ano de 2012, Duque de Caxias também abrigava o maior lixdo em funcionamento do Estado. Na época,
o0 Jardim Gramacho era considerando também o maior lixdo da América Latina e recebia diariamente cerca de
7 mil toneladas de residuos solidos advindos da Baixada Fluminense e do municipio do Rio de Janeiro. Apesar
de cotidianamente este deposito de lixo ser denominado aterro sanitario, a definicdo ndo se aplica ao local,
visto que ndo houve a constru¢do de nenhuma infraestrutura para prover condicionamento e tratamento dos
residuos de forma a impedir a contaminacéo do solo, das aguas subterraneas e da propria Baia de Guanabara.
Atualmente, o lixo depositado ao longo de mais de quatro décadas ainda se decompde sem acompanhamento
adequado, além de eventualmente receber residuos clandestinos em seu entorno.

Como municipio integrante da Baixada Fluminense que faz limite com a Baia de Guanabara, o territorio da
cidade ¢ permeado por diversos rios que nascem nos macicos, atravessam a metropole e desaguam na baia.
Desta forma, o municipio de Duque de Caxias se torna o ultimo destino do volume d’agua capturada por estas
bacias hidrograficas em época de chuvas antes desta chegar ao mar.

Como tem sido debatido no d&mbito académico, a amplitude dos impactos dos eventos naturais resultantes das
mudangas climaticas ¢ sentida de forma desigual na sociedade. Essa desigualdade ¢ expressa territorialmente
quando, em decorréncia dos pregos praticados pelo mercado imobiliario, parte da populagdo nido consegue ter
acesso ao mercado formal residencial. Somado a isso, a politica e habitacdo de interesse social implementada
pelos governos ndo consegue acompanhar a necessidade habitacional provocada pelo processo de
empobrecimento urbano, resultando na formagdo de assentamentos informais e precarios em territorios
inadequados a ocupagdo. As areas habitadas pela populagdo mais pobre geralmente coincidem com terrenos
sem valor imobiliario situados em areas com grande fragilidade ambiental (margens de rios e encostas de
morros).

Apesar de Duque de Caxias possuir o 4° maior PIB do Estado (IBGE, 2021) com um valor per capita de R$
R$ 57.170,07, a cidade concentra grandes bolsdes e pobreza. O Indice de Desenvolvimento Humano - Médio
de Duque de Caxias em 2021 foi de 0.711, ocupando a 49* posi¢ao no ranking estadual, abaixo da mediana do
Estado do Rio de Janeiro. Quando se considera o IDH-Renda, Duque de Caxias cai para 57 posigdo. Neste
contexto, caracterizamos a populagdo moradora em Duque de Caxias como uma populagdo metropolitana
periférica, entendendo periferia como “um processo social e historico que colocou em relevo o debate sobre o
territorio e produziu sujeitas e sujeitos periféricos capazes de entendimento de sua condi¢do urbana e de uma
pratica politica em prol do territorio, mesmo que as categorias de representagdo mobilizadas por essas
sujeitas e por esses sujeitos ndo sejam necessariamente as mesmas” (D’ ANDREA, 2020).

A area onde a experiéncia descrita neste artigo ocorre fica situada no Bairro de Sao Bento que se localiza entre
os rios Iguagu e Sarapui que desaguam ao fundo da Baia de Guanabara. Anualmente os moradores sofrem com
enchentes que levam parte de seus pertences e ameagam suas vidas.
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A area que fazia parte da antiga Fazenda Sdo Bento que foi transferida pelo Ministério da Agricultura ao
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, quando de sua criagdo em 1970. A regido do
Séo Bento constitui Area de Prote¢io Ambiental Municipal (APA de Sdo Bento), conforme Decreto Municipal
de Duque de Caxias n. 3020/1997. Este territorio apresenta caracteristicas ecologicas, historicas, arqueologicas
e culturais, constituindo-se em um dos ultimos remanescentes da Mata Atlantica proxima ao centro urbano do
Municipio. A massa verde inserida na area serve de barreira natural para a polui¢do atmosférica que vem da
REDUC além de se colocar como zona de amortecimento para o risco de vazamentos quimicos da area
industrial. Além disso, desempenha papel essencial na dindmica hidrica da regido ao absorver parte da vazao
dos rios Iguagu e Sarapui, diminuindo os efeitos das enchentes na baixada fluminense.

Seguindo uma agenda econdmica na qual a elite local determina o papel da area como regido para implantagao
de equipamentos relacionados a grandes atividades produtivas, a Prefeitura de Duque de Caxias resolveu
excluir o terreno em questdo da APA Sdo Bento pela Lei Municipal n. 2003 de 27 de outubro de 2006. A
prefeitura solicitou a terra ao INCRA por Titulo de Doagao para a implantagdo de um centro de abastecimento.

Para implementar o equipamento, a Prefeitura iniciou um processo de aterramento da area, suprimindo
vegetagdo nativa. Preocupados com as consequéncias do empreendimento, a comunidade iniciou uma
mobilizagao politica para reverter a degradagao ambiental na antiga area de protecdo ambiental.

Por descumprimento de clausulas do acordo de doagdo, em 2019, o INCRA, provocado pelo Ministério
Publico Federal, determina a reversdo do termo de doagdo. Embora O Ministério Publico tenha conseguido
suspender quaisquer intervengdes em andamento realizadas pelo municipio na area, ainda existe
movimentagao politica levadas adiante por liderangas locais para que a area possa ser destinada a implanta¢do
de terminais logisticos.

Dentro da disputa politica, em 2021 foi protocolado na Assembleia Legislativa o projeto de lei N° 4773/2021
que propoe a criacdo de um Parque Estadual Quilombo do Bomba na area. Porém, o projeto ainda se encontra
em discussio e destinagdo da area ainda ¢ incerta.

Dado o contexto de mudancas climaticas e as alteragdes dos fendmenos naturais ja testemunhadas pela
populagdo, a comunidade tem buscado parcerias para os auxiliarem na constru¢do de uma proposta alternativa
para a area. Mesmo que o Projeto de Lei que transforma a area em um parque seja aprovado, a comunidade
teme que o desenho do parque ndo leve em consideragdo aspectos que a comunidade valoriza e que
argumentos negacionistas levem ao agravamento dos impactos causados pelos eventos naturais. Neste sentido,
houve um esforgo local de estabelecer contato com a Universidade Federal do Rio de Janeiro através da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo para que a academia pudesse cooperar com os moradores locais na
elaboragdo de uma proposta viavel para a area.

Esta colaborag@o abordou as questdes de justiga climatica no Rio de Janeiro, focando na area da Bacia do Rio
Guanabara, discutindo politicas ptblicas urbanas desenvolvidas pelo governo municipal e possiveis solugdes
integradas para enfrentar a questdo climatica e promover uma cidade mais justa a0 mesmo tempo.

O Campo do Bomba ¢ uma gleba de 330ha em terreno alagadigo que abriga uma vegetacdo de mangue. Ele é
delimitado em suas fronteiras norte e sul pelos rios Iguagu e Sarapui, respectivamente. A oeste, o terreno é
delimitado tanto pela linha férrea de trem urbano da Super Via, como pelo ramal de transferéncia aérea de
energia de alta tensdo que alimenta a metropole do Rio de Janeiro.

MATERIAIS E METODOS

Em 2022, moradores da comunidade Sdo Bento, através dos integrantes do Museu Vivo de Sdo Bento,
estabeleceram uma parceria com Programa de Mestrado Profissional em Arquitetura Paisagistica da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. A parceria foi desenvolvida através do uso empirico da area na
disciplina de “Urbanismo Sensivel 2 Agua” onde a turma composta por XX alunos de metrado e doutorado
mantiveram uma rotina de trabalho com a comunidade, culminando na elaboragdo de um projeto urbano
participativo.
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Inicialmente, foram feitas visitas a campo para reconhecimento da area e identificagdo de problemas prévios.
Entrevistas com liderancas ajudaram na reconstrugdo do cenario politico existente e na determinagdo de
agentes sociais relevantes nos processos de construg@o do espago urbano.

Diversas oficinas foram realizadas no espago do Museu Vivo de Sdo Bento. Nestas oficinas foram levantadas
as principais demandas da comunidade e como os moradores vislumbram o uso da area que foi desmembrada
da APA Sao Bento.

Em um primeiro momento, as questdes levantadas pela comunidade destacaram o fato de que a regido sempre
foi considerada pelos governantes como uma zona de sacrificio ambiental, uma vez que ali se concentra ndo
somente industrias quimicas relacionadas ao refino de petrdleo, mas também envolve uma area que, por
abrigar uma populacdo de baixa renda e por manter proximidade com o antigo aterro sanitario, nunca foi
priorizada na instalagdo de infraestrutura urbana e de equipamentos sociais. O abastecimento de agua ¢
clandestino e intermitente. Dois pontos de desvio de 4gua da rede oficial receberam bombas para distribuir
agua pelas tubulagdes informais. A qualidade da rede clandestina ¢ baixa e possui diversos pontos onde o duto
permite vazamentos, assim como a entrada de contaminantes na rede. A agua chega na casa dos moradores
com cheiro forte e coloragdo turva. Os moradores pagam a uma pessoa da comunidade uma taxa para
manutengdo das bombas.

Registro das oficinas de participa¢do popular

otos: Jorge Fleury.

Nas ultimas décadas, a area tem sido densificada, principalmente depois que a regido passou a ser controlada
por milicias que passaram a administrar as bombas de distribuicdo de agua no bairro, assim como o comércio
de agua potavel e gas. Embora a terra pertenca ao INCRA, loteamentos estdo sendo feitos em areas alagaveis e
comercializados por agentes da milicia. As ruas, apesar de ndo terem redes oficiais de agua e esgotamento
sanitario, t€m sido sistematicamente impermeabilizadas com asfalto.

Ap0s os debates sobre as infraestruturas urbanas e a trama politica que envolve a questdo urbana e ambiental
do bairro, o aspecto que se colocou em discussdo foi o carater da APA S&o Bento e 0 que o espago representa
para a comunidade. Neste momento, os principais aspectos apontados foram: (i) a necessidade da manutengio
da area como area de polder natural dos rios Iguacu e Sarapui; (ii) adog¢@o de uma fungdo urbana para a area ao
transforma-la em parque; (iii) utilizagdo do parque como mecanismo de educacdo ambiental e de oferta de
espagos de lazer para os moradores; (iv) exigéncia de que o projeto proporcionasse a menor interferéncia
possivel no meio ambiente; (v) o desejo de que aspectos relacionados a qualidade da dgua também fosse
abordado na proposta; e (vi) que o espaco do parque se comportasse como um ponto de integracdo
comunitaria.

Para além dos momentos de identificacdo do contexto local e de identificagdo das aspiragdes da comunidade,
também foi realizada pesquisa documental sobre os planos territoriais existentes. Dentre os documentos
estudados destaca-se o Plano Diretor de Duque de Caxias e o Projeto Iguagu.
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O Plano Diretor de Duque de Caxias colaborou para identificacdo das areas adjacentes que estavam sendo
categorizadas como Zonas de Interesse Social. Neste sentido, haveria a possibilidade de identificacdo de areas
que potencialmente pudessem abrigar conjuntos habitacionais destinados a populagdo que porventura viesse a
ser removida dos diques e areas de risco.

Por outro lado, o Projeto Iguagu apontou as obras realizadas anteriormente, o tragado dos diques que ainda ndo
tinham sido concluidos e a localizagdo das areas de polder que deveriam ter sido preservadas, mas que hoje
sdo ocupadas por assentamentos precarios e loteamentos clandestinos. Foram também levantadas a bases
cartograficas atualizadas do terreno e projetos previstos para a area.

Apos a sistematizagdo dos dados colhidos por observacdo, pelo levantamento de dados socioeconémicos e
pela analise documental, foram realizadas oficinas de apresentac¢do dos resultados de forma a checar se todos
os aspectos relativos a areas estavam sendo considerados e corroborados pela comunidade. Paralelamente aos
debates, os discentes de pos-graduagdo trabalharam em proposta projetual para suprir as demandas da
comunidade.

O estudo preliminar foi apresentado em diversas oficinas, as quais a comunidade estabeleceu uma critica as
propostas e opinaram sobre melhores solu¢des e ampliagdo de programa de necessidades. Apos a sequéncia de
debates, o projeto foi ajustado e entregue aos moradores para que estes pudessem utiliza-lo como subsidio em
arenas politicas de debate.

RESULTADOS

Apesar do projeto enfocar a area desmembrada da APA Sao Bento, a proposta reflete um projeto politico mais
amplo que considera ndo somente as bacias hidrograficas dos rios Sarapui e Iguagu, como também influencia
na transformacdo da estrutura urbana metropolitana. A proposta do Parque Natural Quilombo do Bomba se
constituiu como ponto focal de uma trama de espagos verdes que se interconectam ao longo do leito dos rios.
O reconhecimento da estrutura linear dos cursos d’agua emoldurada pelos diversos diques ja construidos e
aqueles previstos pela retomada do Projeto Iguagu potencializou a proposta de transformar estas estruturas em
parques lineares e em mecanismos de entrelacamento de fluxos de pedestres e ciclistas. O tratamento dos
diques como caminhos também prevé o atravessamento dos cursos d’agua por pontes para pedestres de forma
a diluir a fragmentagdo urbana e proporcionar melhor acesso da populagdo a equipamentos sociais de bairros
proximos. Os diques dariam espago para a recuperagdo da mata ciliar ao longo de seus taludes, assim como
ciclovias poderiam ser construidas ao longo das margens dos rios, conectando-as a estagdo de trem prevista
para o parque.

Imagens renderizadas da proposta projetual

Elaboragdo: Thémis Aragéo.

O restauro da vegetagdo também interconectaria manchas verdes importantes da metropole, chegando
inclusive a englobar os Macigos da Tijuca e da Pedra Branca. Esta rede incorporaria as areas non aedificande
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das linhas de distribui¢@o de energia de alta tensdo de Furnas. Esses espacos poderiam abrigar atividades de
lazer e de agricultura dentro do tecido urbano e operando como corredores biologicos.

Tlustragao da articulagdo entre o sistema de transporte ferroviario e os corredores verdes propostos

Parlel.mhi F
v

Desmembramento
APA S3o Bento

@ Corredores Verdes

Macigos

Elaboragdo: Thémis Aragdo.

Ainda abordando a estratégia multiescalar, a proposta traga diretrizes no recorte territorial que envolve a
baixada fluminense. Destaca-se a importancia dos servigos ecossistémicos que a drea da APA de Sdo Bento
proporciona a todos os municipios que integram as bacias dos rios Iguagu e Sarapui no que diz respeito a
fung@o de regulagdo da vazdo de ambos os rios. A area alagada representa uma valvula de escape para o
escoamento das aguas em momento de pico de precipitagdo. Como a dissipagdo do fluxo hidrico no mar é
influenciado pelas marés, a APA Sao Bento absorve grande volume da vazdo as precipitagdes coincidem com
o periodo de mar¢ alta, evitando o refluxo das aguas e o agravamento das inundagdes a montante.

Considerando essa fungdo, o projeto propde a realizagdo da modelagem do terreno para a constru¢do de uma
sequéncia de terracos de inundac@o de forma a aumentar o volume de 4gua retida no periodo de chuvas. Além
disso, a proposta visa a ampliagdo da 4rea onde hoje existe uma lamina de dgua permanente, de forma a
constituir uma bacia de detencdo que promova a depuragdo da agua com o uso de espécies fitorremediadoras.

Tomando como referéncia as demandas do uso da area para construgdo de equipamentos sociais sem promover
grande interferéncia na fungdo ecoldgica no espago, optou-se pela construgdo de pragas e equipamentos de
lazer ao longo da borda do terreno. O circuito de pragas também se interconecta com a estagdo de trem
prevista. Também sdo destacadas a constru¢do de uma creche ¢ de uma sede administrativa onde poderia
abrigar exposi¢des sobre a cultura quilombola da area e das espécies da fauna e flora local, além de espagos
para feiras de economia solidaria, para reunifo de grupos e realizacdo de cursos.
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Tlustragao em planta da intervengdo no Campo do Bomba

Tlustrag@o: Raquel Becker e Bianca Chagas.

Uma das estratégias de utilizar o parque como ferramenta de promoc¢do de educagdo ambiental é fazer com
que ele seja apropriado no cotidiano das pessoas e que os moradores possam reconhecer sua importancia como
mecanismo de protegdo contra os eventos climaticos. Para isto, passarelas suspensas cruzariam o parque dando
uma visdo ampla do ecossistema, sem promover uma interferéncia tao intensa das pessoas nas dinamicas do
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ambiente natural. Essas passarelas conectariam os bairros adjacentes e os equipamentos sociais propostos
(estac@o de trem, creche e sede administrativa).

Nos cruzamentos de passarelas esta previsto a instalacdo de mirantes capazes de vislumbrar a vista de toda a
Baia de Guanabara. Os mirantes também abrigariam totens com contetidos de educag@o ambiental, além
sensores de medicdo da temperatura, da pluviosidade, da qualidade da agua e do ar.

[lustrag@o da proposta de passarelas para o Parque Natural Quilombo do Bomba
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Elaboragao: Raquel Becker e Bianca Chagas

O estudo prelimitar entregue as liderangas locais foi apresentado em diversos eventos suscitando o interesse de
organismos representativos. Destaca-se o apoio do Comité de Bacias da Guanabara ao projeto, além do
interesse do Instituto Estadual do Ambiente- INEA em promover a infraestrutura do parque através da
retomada do Projeto Iguagu. A experiéncia tem alimentado o interesse politico, depois que o projeto foi
inscrito no concurso Design for a Better World do Centro Brasil de Design e premiado na categoria arquitetura
e cidade.

CONCLUSOES

O processo descrito neste artigo demonstra a importancia da cooperagdo da Universidade com comunidades
urbanas. A integracdo do corpo discente com realidades concretas contribui ndo somente para a formagao de
profissionais mais comprometidos com a cidade ¢ o meio ambiente, mas oferece subsidio para que as
comunidades possam construir pegas técnicas que os subsidiem na atuacdo politica.

O processo participativo em si promoveu um ciclo de reflexdo local sobre solugdes urbanas baseadas na
natureza, sensibilizando moradores e outros agentes sociais envolvidos. A comunidade local foi fortalecida em
termos de conscientizagdo da importancia ecoldgica da area do Campo do Bomba. A mobilizagdo também
ajudou a construir uma estratégia sistémica e integrada cuja importancia ndo impacta somente o bairro, mas
tem influéncia na dindmica ecoldgica da propria Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Em termos politicos, a parceria com a universidade proporcionou a elaboragdo de um projeto concreto que,
por ser resultado dos processos participativos, se transformou em um importante documento que tem sido
sistematicamente difundido tanto nos meios académicos como em esferas oficiais de governo, como reunides
de conselhos setoriais, reunido com Orgdo ambientais e com parlamentares. A premiagdo do projeto na
categoria arquitetura e cidade do concurso Design for a Better World do Centro Brasil de Design tem
conquistado grande visibilidade, influenciando na opinido publica.

Hoje existe a real possibilidade de reversdo da proposta de aterramento da gleba para construgdo de terminais
logisticos. A experiencia aqui retratada demonstra a necessidade de realizagcdes de projetos ambientais no
espago urbano adotando solugdes baseadas na natureza e os melhores resultados em relagdo as solugdes de
engenharia cinza que sdo desenvolvidas com perspectivas monofuncionais. O projeto comprova que ¢ possivel
dotar a cidade de espagos de lazer que articulam estratégias de mobilidade, drenagem, saneamento, educacdo
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iental e de preservacdo da fauna e flora urbana. Estes projetos tendem a ser mais baratos e mais eficazes
ientalmente, além de influenciar na diminuigdo das desigualdades sociais existentes.

A proposta do Parque Natural Quilombo do Bomba se insere como compensac¢do para que se conquiste uma

justi
suas

¢a ambiental em uma area que historicamente tem sido area de sacrificio da metropole, por abrigar em
imediagdes a Refinaria de Duque de Caxias (REDUC) e o antigo aterro sanitario metropolitano de Jardim

Gramacho. O aterro da area para construgdo de do terminal logistico ird aumentar a gravidade das enchentes e
o projeto construido nos ultimos 2 anos tem conseguido mobilizar a opinido publica.
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