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RESUMO

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos passa a ser um instrumento previsto em Lei, que consiste em valor
monetario atribuido em funcédo da utilizacdo dos recursos hidricos por quem é detentor da outorga nos direitos
de uso, sendo negociado pelo poder publico. Este trabalho objetiva abordar sobre a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos, instrumento instituido pela Lei n° 9.433/1997. Essa Lei estabeleceu, como um dos
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que a dgua é um recurso natural dotado de valor
econdmico. Neste trabalho, foi realizada uma pesquisa de bibliografia e consulta a leis vigentes e com os
resultados foram alcancados tdpicos importantes como: Competéncia para cobranca pelo uso de Recursos
Hidricos; Normas de cobranca pelo uso de Recursos Hidricos; Aplicacdo do capital arrecadado e valor
cobrado; Quando se inicia a cobrancga; e situacdo atual da cobranca no Brasil. Foi possivel verificar que a
Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos se faz necessaria, visto que os recursos arrecadados voltam para a
Bacia Hidrogréafica através da aplicacdo na recuperacdo da mesma.

PALAVRAS-CHAVE: Recursos Hidricos, Bacia Hidrografica, Cobranca.

INTRODUCAO

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos passa a ser um instrumento previsto em Lei, que consiste em valor
monetéario atribuido em funcéo da utilizagdo dos recursos hidricos por quem é detentor da outorga nos direitos
de uso, sendo negociado pelo poder publico (ADEODATO, 2010).

O pagamento pelo uso da agua iniciou-se efetivamente em margo de 2003, sendo a bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul a pioneira no cenéario nacional. Em janeiro de 2006, a bacia hidrogréafica dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai foi a segunda bacia a implantar a cobranga, seguida pela Bacia do Rio Sdo Francisco em
julho de 2010 (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2010).

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos é de competéncia da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e dos
Comités de Bacia Hidrogréfica, todos estabelecidos pelas legislagdes vigentes, tanto a nivel federal, quanto
estadual, as quais estabelecem critérios a serem utilizados pelos 6rgdos reguladores e como devem ser
efetuadas as cobrancas. Para os rios de dominio estadual (rios que ndo passam por mais de um Estado) a
cobranca é realizada pelos Orgéos Gestores Estadual (BRASIL, 1997).
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Ainda sobre Brasil (1997), sabe-se que a aplicacdo do valor arrecadado com a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos se da diretamente a bacia hidrografica em questdo, cuja aplicagcdo devera ser efetuada em estudos,
projetos e programas inseridos no Plano de Recursos Hidricos e em despesas de implantacdo do sistema e
custeio administrativo.

Os Comités de Bacia Hidrografica definem o preco pelo uso dos recursos hidricos conforme os valores
necessarios para a implementacéo dos planos e projetos aprovados para a Bacia. Em 2011 a cobranga estava
efetivada em vinte bacias hidrograficas entre rios de dominio da Unido e de dominio estadual (AGENCIA
NACIONAL DAS AGUAS, 2012).

O inicio da cobranga pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominio da unido se da a partir de aprovagéo,
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), em que 158 comités de bacias hidrogréficas, entre
federais e estaduais, aplicam esse recurso em infraestruturas para reduzir a poluicéo, no reflorestamento de
margens de rios e de recuperacgéo de areas em processo de erosdo (BRASIL, 1997).

OBJETIVO GERAL

Conhecer as etapas de cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos e caracterizar a situagao atual da cobranca no
Brasil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar a competéncia para cobranca pelo uso de Recursos Hidricos;

o Identificar as normas de cobranga pelo uso de Recursos Hidricos;

o Verificar onde ¢é feita a aplicacdo do capital arrecadado e o valor cobrado;

o Verificar quando se inicia a cobranca pelo uso de Recursos Hidricos;

e Caracterizar a situacdo atual da cobranga pelo uso de Recursos Hidricos no Brasil.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa tem carater exploratdrio, dessa forma foram realizadas pesquisas de leis vigentes que instituem as
competéncias e as diretrizes sobre os recursos hidricos e de sites acerca do assunto e de trabalhos técnicos e
académicos que tratam sobre as peculiaridades das bacias hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari €
Jundiai, as quais possuem Comités de Bacia definidos, a fim de desenvolver a revisdo bibliogréfica sobre a
questdo e obter os resultados propostos neste trabalho.

RESULTADOS
e Competéncia para Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

A cobranca pelo uso das dguas é um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos instituidos pela Lei n.°
9.433/1997, que tem como objetivo estimular o uso racional da agua e gerar recursos financeiros para
investimentos na recuperagdo e preservacio dos mananciais das Bacias (AGENCIA NACIONAL DAS
AGUAS, 2007).

A cobranga é um prego publico, fixado a partir de um pacto entre os usuarios de agua, sociedade civil e poder
publico no ambito do Comité de Bacia, com o0 apoio técnico da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
objetivando a melhoria das condi¢es quantitativas e qualitativas das aguas da Bacia (AGENCIA NACIONAL
DAS AGUAS, 2010).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SNGRH, dentre seus objetivos, foi criado para
promover a cobranca pelo uso da agua e, segundo a Lei n.° 9.984/2000, o SNGRH integra quatro entidades
importantes para a cobranga desses recursos hidricos: 0o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia
Nacional de Aguas, os Comités de Bacia Hidrogréfica e as Agéncias de Agua.
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As competéncias quanto a cobranga pelo uso da agua de cada uma dessas entidades integrantes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos sdo definidas no Quadro 1.

Quadro 1: Competéncia pela cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Conselho Nacional de Recursos Hidricos Compete estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos
de uso de recursos hidricos e para a cobranga por seu uso.

Agéncia Nacional de Aguas Compete operacionalizar a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos de dominio da Unido, ou seja, dos rios ou demais
cursos d'agua que atravessam mais de um estado da federagdo, e
repassar 0s recursos arrecadados integralmente a Agéncia de
Aguas da Bacia, conforme determina a Lei n° 10.881, de 09 de
junho de 2004, cabendo a mesma alcangar as metas previstas no
contrato de gestdo assinado com a ANA, instrumento pelo qual
séo transferidos os recursos arrecadados.

Comités de Bacia Hidrografica No ambito de sua area de atuacdo, compete estabelecer os
mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir
os valores a serem cobrados;

Agéncias de Agua No ambito de sua area de atuacdo, compete efetuar, mediante
delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e obras a
serem financiados com recursos gerados pela cobranga pelo uso
de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administragdo desses recursos; acompanhar a
administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos em sua area de atuagdo;
propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrografica os valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos e o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidrico

Fonte: BRASIL (1997).

e Normas de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

As normas de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos sdo definidas tanto no ambito federal quanto estadual,
pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela Politica Estadual de Recursos Hidricos, respectivamente,
além de resolucdes e decretos criados para fortalecer os critérios a serem adotados nessa cobranca.

O Quadro 2 apresenta o aparato legal como leis, resolucdo ANA, resolu¢cbes CNRH e deliberaces dos comités
dos rios de dominio da Unido que estabelece critérios e diretrizes para que a cobrancga pelo uso dos recursos
hidricos seja integrado com os demais instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos a fim de
permitir a sua implantagdo em todo o territdrio brasileiro.

Quadro 2: Relacdo de normas legais de cobranca pelo uso de recursos hidricos
(continua)

Normas de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos

LEIS FEDERAIS

Lei N° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 Define a cobranca pelo uso de recursos hidricos
como instrumento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos; estabelece os aspectos relativos que devem
ser observados para a fixagdo dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos e define a
aplicacdo e a utilizagdo dos valores arrecadados com
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Lei N°9.984, de 17 de julho de 2000 Define os valores da compensacdo financeira pela
utilizagdo de recursos hidricos.
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(concluséo)

Normas de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

RESOLUCAO ANA

Resolucdo ANA N° 308, de 6 de agosto de 2007

Estabelece os procedimentos para arrecadacdo das
receitas oriundas da cobranca pelo uso de recursos
hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido.

RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Resolucdo N° 15, de 11 de janeiro de 2001

Estabelece as diretrizes para a gestdo integrada das
aguas superficiais, subterrdneas e metedricas,
definindo que a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos subterrdneos deverd obedecer a critérios
estabelecidos em legislacdo especifica.

Resolucdo N° 35, de 01 de dezembro de 2003

Estabelece prioridades para aplicacdo dos recursos
oriundos da cobranca pelo uso da agua do setor
hidrelétrico.

Resolucdo N° 48, de 21 de marco de 2005

Define a competéncia para efetuar a cobranca pelo
uso dos recursos hidricos e para aprovar os valores
da cobranca; estabelece condicionamentos da
cobranca; institui os aspectos relativos a derivacéo,
captacdo e extracdo, 0s aspectos relativos ao
lancamento com o fim de diluicdo, assimilacéo,
transporte ou disposicdo final de efluentes e os
aspectos relativos aos demais tipos de usos ou
interferéncias que alterem o regime, a quantidade ou
a qualidade da agua de um corpo hidrico que devem
ser observados para a fixagdo dos valores a serem
cobrados pelo uso de recursos hidricos; propfe a
diferenciacdo dos valores a serem cobrados pelo uso
dos recursos hidricos.

Resolucdo N° 70, de 19 de marco de 2007

Estabelece a aplicagdo dos recursos provenientes da
cobranca pelo uso da &gua pelo setor elétrico.

LEIS ESTADUAIS

Lei n° 6.739, de 16 de dezembro de 1985

Institui a criacdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos

Lei Estadual n°® 9.748, de 30 de novembro de 1994

Institui os principios da Politica Estadual de Recursos
Hidricos para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e a competéncia para a implantacdo dessa
cobranca; o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos estabelece os meios financeiros e
institucionais para a realizacdo da cobranca pelo uso
da &gua; o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
define a forma como ocorrera a cobranca e estabelece
critérios estaduais para a cobranga; constitui ao
Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO o
recurso proveniente da cobranca pela utilizacdo de
recursos hidricos.

Fonte: Base legal - Sobre cobranca pelo uso de recursos hidricos (2013).

e Aplicacdo do Capital Arrecadado com a Cobrancga pelo Uso Dos Recursos Hidricos

Na Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997 é observado que é atribuida as Agéncias de Agua exercerem a funcéo de
secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréafica, na mesma area de atuacdo de
um ou mais Comités de Bacia Hidrogréfica, os quais solicitam aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
ou ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos a criacdo dessas Agéncias, que por sua vez estdo condicionadas
a propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica o plano de aplicacdo dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos.
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Vale ressaltar que no plano de aplicagdo os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos
deve priorizar a bacia hidrografica em que foram gerados, a fim de serem utilizados de duas formas, no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras proposto nos Planos de Recursos Hidricos, além disso,
no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tais despesas de implantacéo estdo limitadas a sete
e meio por cento do total arrecadado a ser aplicado a fundo perdido, em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua
(BRASIL, 1997).

O presente trabalho abordou algumas situacoes referentes a cobranca pelo uso dos recursos hidricos dos
Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — BACIA PCJ, dos Comités das
Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, compreendendo porcdo territorial no estado de
Sao Paulo - BACIA PCJ PAULISTA e dos Comités das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai compreendendo porgdo territorial no estado de Minas Gerais — BACIA PCJ MINEIRA.

Segundo a Deliberacdo dos Comités PCJ n.° 137/11, a aplicagdo de recursos devera ocorrer conforme o Plano
de Aplicacdo, a ser detalhado pelas Agéncias das Bacias PCJ e aprovado pela Camara Técnica de
Planejamento - CT-PL dos Comités PCJ. Os investimentos que sdo realizados pela cobranca dos usos dos
recursos hidricos estdo descritos no Quadro 3.

Quadro 3: Aplicacdo do recurso arrecadado com a cobranca pelo uso de RH na Bacia PCJ.

. BACIA PCJ BACIA PCJ
ACOES BACIA PCJ PAULISTA MINEIRA

PDC - Tratamento de agua e esgoto

PDC — Reflorestamento

PDC - Controle de perdas

PDC — Educacdo Ambiental

PDC — Prevencao contra eventos extremos

Acdes apoio gestdo

Outras agdes

Fonte: Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Agéncia de Agua PCJ (2012).

e Quanto é Cobrado

Segundo o site da Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2012), compete & propria Agéncia a cobranca pelo uso
dos Recursos Hidricos de dominio da Unido, que na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos
recursos hidricos devem ser observados nas derivaces, captacles e extracdes de dgua o volume retirado e seu
regime de variacdo e nos lancamentos de esgotos, o volume lancado e seu regime de variacdo e as
caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do afluente.” Vale ressaltar que preco dos recursos
hidricos é definido pelos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas, conforme os valores necessarios para a
implementacdo dos planos e projetos aprovados para a referida Bacia. (BRASIL, 1997).

Em 2011, no Brasil, a cobranca estava implementada em trés bacias hidrograficas de rios de dominio da Unido
e 17 de dominio estadual, totalizando 20 bacias em cobranc¢a, um valor cobrado total de R$ 121.364.634,70 e
um total arrecadado de R$ 130.540.853,69. A fim de observar a relacdo entre os valores cobrados a nivel
nacional e no nivel de bacia, 0 Quadro 4 apresenta os valores cobrados nas Agéncias de Bacias PCJ no mesmo
ano.

Quadro 4 — Valores cobrados na Bacia PCJ, no ano de 2011.

TIPOS DE USO UNIDADE VALOR (R$)
CAPTACAO DE AGUA BRUTA SUPERFICIAL R$/me 0,01
CONSUMO DE AGUA BRUTA R$/m3 0,02
CAPTACAO DE AGUA BRUTA SUBTERRANEA R$/me 0,0115
LANCAMENTO DE CARGA ORGANICA DBOs 5 R$/m3 0,10
TRANSPOSICAO DE BACIA R$/m3 0,015

Fonte: Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai — Agéncia de Agua PCJ (2012).
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Na Bacia de Paraiba do Sul, a cobranga se aplica a captagdo, ao consumo e ao lancamento dos recursos
hidricos utilizados, de acordo com os usos declarados e consolidados e com 0s mecanismos previstos nas
deliberagdes do Comité para Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP. Com o
mesmo objetivo de comparagdo de valores cobrados o Quadro 5 mostra os precos publicos unitarios aprovados
pelo CEIVAP, no ano de 2011.

Quadro 3: Valores cobrados na Bacia Paraiba do Sul, no ano de 2011.

TIPOS DE USO UNIDADE VALOR (R$)
CAPTACAO DE AGUA BRUTA R$/me 0,01
CONSUMO DE AGUA BRUTA R$/m3 0,02
LANCAMENTO DE CARGA ORGANICA DBOs 5 R$/m3 0,07

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas (2012).

e Quando seinicia, efetivamente, a Cobranca pelo Uso

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, em rios de dominio
da unido, se inicia ap6s aprovacdo pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH - dos mecanismos e
valores de cobranca propostos pelos comités de bacia hidrogréafica. Ainda, compete a ANA fazer a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e repassar os recursos arrecadados a Agéncia de Aguas da Bacia (BRASIL,
1997).

O valor a ser cobrado é estabelecido segundo um plano de acdo de cada comité, com suas respectivas
metodologias de célculo e analises especificas de cada bacia. E é através do Cadastramento Nacional de
Usuarios de Recursos hidricos (CNARH), organizado e gerido pela ANA, que se obtém informacdes dos usos
decorrentes de quaisquer atividades, empreendimentos ou intervengdes que alterem diretamente o regime, a
quantidade ou a qualidade de um corpo d’agua (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010).

Segundo informacdes da Agéncia Nacional de Aguas (2010), os rios de dominio Estadual (rios que ndo passam
por mais de um estado) tém sua cobranca feita pelos Orgéos Gestores Estaduais, cabendo a Agéncia de Aguas
do Comité de Bacia, a que estiver ligada, operacionalizar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos estaduais.

e Situacdo Atual da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos no Brasil

Em 2011 a Cobranca estava implementada em 20 bacias hidrogréficas, sendo 3 (trés) de dominios da Unido e
17 (dezessete) de dominio estadual. Até o momento, em rios de dominio da Unido, a cobranca foi
implementada na Bacia do Rio Paraiba do Sul, nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, na Bacia do
Rio S&o Francisco e na Bacia do Rio Doce (AGENCIAS NACIONAL DAS AGUAS, 2012).

No Brasil, existem oito comités em funcionamento nas bacias de dominio federal, que abrangem mais de um
Estado. Outros 150 atuam em rios estaduais. No nivel federal, apenas duas bacias - a dos rios Paraiba do Sul e
do Piracicaba — Capivari - Jundiai - cobram pelo uso da agua. Nessas regides, desde 2003 foram arrecadados
R$ 108 milhdes, 80% investidos em infraestrutura para reduzir a poluicdo, além de projetos para reflorestar
margens dos rios e recuperar erosdo. (ADEODATO, 2010)

Vae ressaltar que na Bacia do Piracicaba, o sistema de cobranca considera os seguintes fatores de cobranca:
cobranca por captagdo, cobranga por consumo, cobranca por Carga organica poluente remanescente relativa a
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), cobranca por captacdo e transposicdo para outras bacia e cobranga
por geracdo de energia hidroelétrica (AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2012).
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CONCLUSOES/RECOMEDACOES

A pesquisa realizada mostrou que a cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos, sendo um instrumento da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, se faz necessaria, visto que os valores arrecadados sdo estabelecidos
pelo respectivo Comité de Bacias e retornam a bacia em forma de investimento a nivel estadual; a nivel federal
compete & prépria Agéncia Nacional de Aguas essa cobranca. Tais valores sdo baseados no tipo e na
intensidade do uso que se faz com o recurso. Ha algumas Bacias que ja se destacam por realizarem,
efetivamente essa cobranca, mas a ANA, juntamente com gestores estaduais e comités de bacias, vem
desenvolvendo agdes para que a cobranca pelo uso de recursos hidricos alcance cada vez mais bacias pelo
Brasil.
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