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RESUMO

A Politica Nacional de Unidades de Conservacédo, determina que atividades de significativo impacto ambiental
obrigatoriamente devem destinar um montante de recursos a serem destinados a criacdo ou gestdo de unidades
de conservacdo de protecdo integral. A implantacdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui causou muitos danos
ambientais e problemas a sociedade, e a primeira etapa da construgdo da hidrelétrica iniciou antes da legislacédo
ambiental brasileira se consolidar. Dessa forma, estudos de previsdo de impactos ndo foram realizados,
resultando em uma auséncia de planejamento de mitigacdo e compensacdo de impactos nas dimensbes
culturais, sociais e ambientais. Este artigo refere-se as acdes de compensacdo ambiental aos impactos causados
pelo empreendimento da hidrelétrica de Tucurui exigidos através do licenciamento ambiental, apresentando o
contexto de criacdo de espacos protegidos na regido atingida.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento ambiental, espacos protegidos, Usina Hidrelétrica de Tucurui.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA UHE TUCURUI

A construcdo da UHE Tucurui na década de 1980 ocasionou alteragdes significativas na dindmica hidrica do
Rio Tocantins ao ser transformado em um ambiente Iéntico (reservatério), fato que aliado & migracéo
populacional decorrente do grande projeto, e outras implicagdes de cunho sociocultural causou impactos tanto
no meio socioecondmico como também sobre 0s recursos ambientais da regido (CMB, 2000). O inicio da
construgdo da UHE Tucurui efetivou-se anteriormente & consolidacdo da legislacdo ambiental, sendo assim,
durante as fases de projeto e inicio das obras civis da barragem os estudos de previsdo de impactos ndo foram
realizados.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 introduziu um importante instrumento juridico com vistas a
conciliacdo do desenvolvimento econdmico a conservacdo ambiental, prevendo ferramentas de participagdo
democrética no processo de analise ambiental. As décadas de 1980 e 1990 s&o consideradas por ambientalistas
como periodo de avangos significativos nos aspectos normativos e juridicos do direito ambiental brasileiro,
além de reformas institucionais e reorganiza¢cdes administrativas importantes. Tais fatores foram decorrentes
das implicacBes experimentadas nos diversos projetos executados sem observar as questdes ambientais, aliada
a crescente pressao social verificada pelas manifestacdes em defesa do meio ambiente (SANTILLI, 2005).

Apesar da Politica Nacional de Meio Ambiente ter sido editada em 1981, a exigéncia de elaboracéo prévia de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) no @mbito do licenciamento ambiental de atividades modificadoras do
meio ambiente foi instituida em 1986 pela Resolugdo CONAMA n° 01. Obras de construcdo civil do porte da
barragem de Tucurui obrigatoriamente necessitam de licenga ambiental, conforme determina o art. 2°, VII da
Resolucdo CONAMA n° 01/86 (obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW); e ainda neste contexto, e como forma de compensa¢do ambiental, o
empreendedor deve também apoiar a criagdo de areas protegidas, conforme determina a Lei n® 9.985/2000, que
trata da Politica Nacional de Unidades de Conservagdo. Esta lei determina que atividades de significativo
impacto ambiental obrigatoriamente devem destinar um montante de recursos que ndo pode ser inferior a meio
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por cento dos custos totais previstos para a implantagdo do empreendimento. Nesse caso, 0 empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto no art. 36 e no regulamento desta Lei.

Diante deste contexto, e tendo em vista as obras de expanséo da 22 etapa da UHE Tucurui, a concessionaria de
energia elétrica Eletrobras/Eletronorte solicitou em 1997, junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Estado do Pard (SEMA-PA), a licenga ambiental. Em 1998 foi concedida a Licenga de Operagdo, vinte trés
anos apés o inicio das obras de infraestrutura da barragem. No caso de Tucurui, a licenca ambiental foi
condicionada a implementacdo obrigatéria de programas ambientais, incluindo a colaboracéo na criacdo e
manutencao de areas especialmente protegidas.

A mitigacdo dos impactos socioambientais ficou a cargo de um Plano de A¢Bes Ambientais, composto de 14
programas, especificos para cada segmento natural alterado ou degradado pelo empreendimento. Em 2002,
como forma de compensacdo ambiental aos impactos causados pela implantacdo da hidrelétrica, e integrante
de uma das condicionantes da licenca ambiental, efetivou-se a criagdo do Mosaico de Unidades de
Conservacao do Lago de Tucurui com o objetivo de conservacdo dos recursos naturais da regido, através da
Lei Estadual n° 6.451 de 08/04/2002 (OLIVEIRA, 2008).

A COMPENSAGCAO AMBIENTAL PELA IMPLANTACAO DA USINA HIDRELETRICA DE
TUCURUI

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA-PA, autorizou a atividade/empreendimento de geracéo,
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica da Usina Hidrelétrica de Tucurui, sob Licenca de Operacéo para
o empreendimento de porte F-lll, tendo sido informada uma capacidade instalada de 8.730MW e area
oficialmente alagada de 300.700 hectares. Esta Licenca de Operagdo estava condicionada ao cumprimento de
30 exigéncias incluindo-se especialmente o encaminhamento de relatérios de monitoramento de programas e
estudos ambientais. Incluem-se entre as medidas de compensacdo ambiental aos impactos ambientais: Plano de
recuperacdo de areas degradadas — PRAD; Financiamento de projetos de piscicultura; Programa de pesca e
ictiofauna — qualificacdo de méo-de-obra do setor pesqueiro; Programa de educagdo ambiental; Monitoramento
limnoldgico e qualidade da agua do reservatdrio de Tucurui; Plano de gestdo e manejo de residuos sélidos;
Projeto de coleta seletiva; Plano ambiental de conservacdo e uso do entorno do reservatério; Plano de agdes
ambientais; Programa Parakand; Plano de Desenvolvimento a Jusante (PDJUS) e Plano de Insercdo Regional
da Usina Hidrelétrica Tucurui (PIRTUC).

A compensagdo ambiental é o instrumento utilizado para aqueles impactos que ndo sdo possiveis de serem
mitigados, entre eles a perda da biodiversidade, a perda de areas representativas do patriménio cultural,
histérico e arqueoldgico. Neste caso, a Unica alternativa possivel é a compensagdo destas perdas através da
destinacdo de recursos para a manutencdo de unidades de conservagdo ou criacdo de novas unidades (Lei n°
9.985/00).

Em paralelo a compensagdo ambiental ha a compensacéo financeira que ¢ um pagamento feito pelas usinas
hidrelétricas pelo uso da agua dos rios para a geracdo de energia elétrica. Os recursos arrecadados sdo
distribuidos aos estados e municipios e podem ser aplicados em sadde, educacdo e seguranca. A Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é a entidade responsavel por regulamentar a arrecadagdo e a
distribuicdo dos recursos financeiros arrecadados, além de calcular o valor a ser pago mensalmente pelas
geradoras e 0 montante a ser distribuido a cada beneficiario.

Em 2012, foram repassados aos municipios atingidos pela implantagdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui um
total de R$ 72.836.681,74. Esse recurso financeiro advindo da compensacéao financeira esta relacionado aos
percentuais das areas inundadas pelo reservatdrio da UHE Tucurui.

Valores significativos originados na compensagdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica sdo repassados aos municipios do entorno da represa de Tucurui. Entretanto, para
Ravena et al (2010, p.7) “ inexiste accountability em relagdo a converséo desses valores em politicas publicas
destinadas a parcela da populagdo que vive no entorno do lago”. Sendo assim supBe-se que “determinantes
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politicos também sdo elementos que se agregam a dimensédo dos impactos socioambientais e que o federalismo
desempenha um papel determinante nos resultados das politicas setoriais e sociais direcionadas a populagéo do
entorno do Lago de Tucurui”.

O MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO DO LAGO DE TUCURUI

Conforme Saracura; Ghilardi Jr e Enders (2007), as primeiras discussdes sobre a criacdo de unidades de
conservacao na area, giravam em torno da criacdo de uma Reserva Extrativista (RESEX), para a regido das
ilhas do reservatério de Tucurui, feito pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Todavia essa proposta foi substituida pela criagdo de uma Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) conforme proposto pelo governo estadual. Em 2002, sendo uma solucéo alternativa atraves
da Lei Estadual n° 6.451 de 08/04/2002, foi concretizada a criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacao
do Lago de Tucurui com o objetivo de conservacdo dos recursos naturais e para mitigar os impactos
ambientais causados pela construgdo da barragem na regido.

De acordo com art. 26 da Lei n°® 9.985/200 entende-se por mosaico um conjunto de Unidades de categorias
diferentes ou ndo préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um Mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se o0s seus distintos objetivos de conservagdo, de forma a compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

O mosaico do lago de Tucurui é constituido pela Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lago de Tucuruf
(568.667ha), pelas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) Alcobaga (36.128ha) e Pucurui-Arardo
(29.049ha), e pelas Zonas de Prote¢do da Vida Silvestre- ZPVS, e compreende parte dos municipios de Breu
Branco, Goianésia do Para, Itupiranga, Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui, como mostra
figura 1.

Figura 1: Mapa de localizagdo do Mosaico de Unidades de Conservacao. Fonte: SIPAM (2009)

A criaco legal do Mosaico de Areas Protegidas foi precedida de um lento processo de mobilizagdo da parte da
populacdo atingida pela barragem do rio Tocantins (pescadores artesanais, familias relocadas, antigos
operarios desempregados, etc.), que incidiu em problemas multiplos de ordem socioambiental enfrentados na
regido do lago como: doencas, auséncia de servicos essenciais e processos de degradacdo ambiental, sobretudo
na regido das ilhas (BARATA, 2011).
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A Lei n° 6.851 de 08/04/2002 em seu art. 9°, dispGe que as populacBes que sdo beneficiadas deste tipo de
unidade de conservacdo sdo as residentes nos respectivos limites das unidades de conservacdo (ARAUJO,
2008). A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) tem como objetivo basico preservar a natureza e, ao
mesmo tempo, assegurar as condi¢Oes e 0s meios necessarios para a reproducéo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploracdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem como valorizar,
conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas
populacdes.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel Alcobaca e Pucurui-Arardo, abrangem areas dos municipios de
Tucurui e Novo Repartimento e tém como objetivo geral garantir a protecdo dos recursos ambientais e
socioculturais existentes na area; assegurar a integridade dos seus atributos e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico existente, quando da realizagdo de atividades permitidas; promover o desenvolvimento sustentavel
das populacBes que habitam a &rea das Reservas, com prioridade para o combate & pobreza e melhoria das suas
condi¢Bes de vida; promover a realizacdo de pesquisas relativas a modelos de desenvolvimento sustentavel que
se adaptem as condi¢cBes ambientais da area, bem como relativas a biodiversidade, visando a melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais; assegurar a colaboragdo das comunidades locais, no exercicio das
atividades de fiscalizacdo, de competéncia do érgdo ambiental, relativas a prote¢do dos recursos naturais
existentes; assegurar a participacdo das comunidades locais na conservagdo, recuperagdo, defesa e manutengdo
da érea.

O 6rgdo ambiental responsavel pela gestdo e manutencdo do mosaico de unidades de conservagdo do Lago de
Tucurui é a SEMA-PA e o Conselho da Area de Protegdo Ambiental - APA Tucurui, o Conselho da Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel do Alcobaca - RDS Alcobaca e o Conselho da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel - RDS Pucurui-Arardo foram estabelecidos através da Portaria n® 302 de 23/05/2003. Algumas das
atribuicBes destes conselhos sdo: acompanhar a elaboragdo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacao, garantindo o seu carater participativo; buscar a integracdo da unidade de conservacao
com as demais unidades e espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno; manifestar-se,
sempre que solicitado pela SEMA-PA, sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto; propor
diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com a populagdo do entorno ou do interior
da unidade.

Conforme Barata (2011), a area de influéncia do reservatorio de Tucurui, especificamente o mosaico de
unidades de conservacdo do Lago de Tucurui ainda ndo conta com seu plano de manejo aplicado, existindo
apenas um Termo de Referéncia, com o objetivo de orientar a contratacdo de Pessoa Juridica para que esta
elabore o referido plano para as duas RDS e a APA. Este plano de manejo quando devidamente elaborado
deverd incluir a aplicacdo dos projetos de educacdo Ambiental para os moradores e a exploracao e uso racional
dos recursos naturais existentes nas areas, de acordo com os padrfes técnicos, legais e sustentaveis de gestao.
A falta do plano de manejo é um problema que vem causando constantes conflitos entre os moradores locais e
0 poder publico, uma vez que a gestdo ambiental das areas é contemplada por permanentes recursos de
Compensacdo Ambiental, recursos de Mitigacdo de Impacto Ambiental (ambos do Governo Federal) e ainda
dos recursos do Fundo Estadual para o0 Meio Ambiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O gerenciamento ambiental da UHE Tucurui esta orientado por um Plano de A¢Ges Ambientais que contempla
0s programas ambientais, dentre eles, a criacdo de um mosaico de unidades de conservacdo no entorno do
Lago de Tucurui, e programas de educacdo ambiental, de fiscalizacdo dos recursos naturais, de limnologia e
qualidade da agua, de revitalizacdo do banco de germoplasma, de fauna e de pesca e ictiofauna. Destaca-se,
que os programas ambientais desenvolvidos certamente teriam mais abrangéncia se fossem realizados de
maneira integrada, visando alcancar a efetiva participacdo das comunidades e dos diferentes atores sociais, no
processo de tomada de decisdo das acdes desenvolvidas na regido, e deveriam também estar inseridos no Plano
de Manejo do Mosaico de Unidades de Conservacao do Lago de Tucurui.

No entanto, a auséncia de um Plano de Manejo ao Mosaico de Unidades de Conservacdo do Lago de Tucurui
termina por refletir a ineficacia da aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental, ja que este documento,
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conforme sua definicdo visa estabelecer a¢Bes prioritérias a serem desenvolvidas para o alcance dos objetivos
das unidades de conservacdo que fazem parte do mosaico. A legislacdo nacional de unidades de conservacéo
determina um prazo de cinco anos para elaboracéo do plano de manejo apos a criacdo. No caso do mosaico de
Tucurui passados 11 anos de criagdo (Lei Estadual n® 6.451/2002) o que se tem é apenas um termo de
referéncia com a funcdo de orientar a elaboracdo do Plano de Manejo. Entende-se que o simples cumprimento
das medidas mitigadoras aos impactos, definidos como condicionantes na Licenga Ambiental ndo s&o
suficientes para o alcance da compensacdo aos impactos, em especifico no caso do empreendimento da
Hidrelétrica de Tucurui em que as obras iniciaram sem a devida avaliagdo prévia dos impactos ambientais.
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