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RESUMO

O processo de urbanizacdo do Brasil deu-se de forma rapida e densa, ndo permitindo a adaptacdo gradual ao
desenvolvimento das relagBes dinamicas inerentes a uma sociedade capitalista. Cada regido apresentou seu
ritmo, entretanto, foi rapida e intensa em geral. Tém-se como exemplo a regido Norte, que com a economia da
borracha, a partir dos anos 1950, necessitou atender uma demanda habitantes advindos de todos as localidades
do pais e estrangeiros, gerando problemas sociais diversos, que impactaram diretamente a qualidade de vida da
populacdo e questdes de salde publica, com déficit ou inexisténcia de servigos basicos, como saneamento.
Dentre as vertentes do saneamento, destaca-se a drenagem urbana, indispensavel para manutencdo da
qualidade de vida da populacdo e manutencdo de um ambiente sadio para uma melhoria na satde pablica. Age
na prevencao de disseminacdo de doencas de veiculacdo hidrica, por exemplo. No referente artigo compara-se
a relacdo da drenagem urbana na Regido Norte com o restante do pais, ficando evidente a preocupacdo com
essa questdo e a necessidade do aumento de investimentos por parte das camadas federais e estaduais para
obras de drenagem urbana superficial e subterrdnea, que embora intensificados nos ultimos anos, desde a
segunda metade do século XIX, ainda séo incipientes.

PALAVRAS-CHAVE: Drenagem urbana, Urbanizacdo, Regido Norte, Brasil, Saneamento basico.

INTRODUCAO

Durante bastante tempo o Brasil foi um pais essencialmente agrario. A transferéncia do foco na economia da
agricultura para a industria foi a responsavel pela alteragdo no perfil social brasileiro, proporcionando, a partir
dai, os reflexos do processo de urbanizacdo. Até o inicio de 1960, cerca de 55% da populacdo brasileira
concentrava-se no meio rural, e na década seguinte, o Brasil j& era um pais predominantemente urbano (56%).
Esse crescimento populacional acelerado no pais acompanhou o também acelerado crescimento industrial
brasileiro na mesma época, sendo essa atividade econdmica a principal responsavel pela formagdo dos centros
urbanos brasileiros (SANTOS, 2014).

Na Regido Norte, a urbanizacdo teve inicio de fato na segunda metade do século XIX através da economia da
borracha, marco no contexto urbanistico local, consolidado com a Operagdo Amazonia (1966) e com o Plano
de Integracdo Nacional - PIN - (1970) desenvolvidos pelo Governo Federal. Através dos mesmos, cerca de
12.000 Km de estradas foram construidos, além de redes de comunicacdo, de distribuicdo elétrica, e
construcdo de hidrelétricas, por exemplo. Através desses incentivos, a urbanizacdo na regido evoluiu
consideravelmente principalmente nas cidades de Belém e Manaus, que concentravam a maior parte dos
investimentos no periodo da economia da borracha e nos Planos Federais (BRASIL, 2001).

Contudo, o aumento acelerado do processo de urbanizacdo tanto na Regido Norte quanto no Brasil como um
todo gerou uma série de problemas sociais que comprometeu a qualidade de vida da populacdo. A falta de
planejamento atinge principalmente as camadas sociais mais pobres da sociedade, que geralmente residem em
areas carentes de obras de saneamento e infraestrutura basica (SANTQOS, 2014). Em muitas localidades da
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Regido Norte, o crescimento populacional urbano ndo foi acompanhado pela implementacdo de infraestrutura
necessaria a qualidade de vida. Baixos indices de salde e educagdo, por exemplo, denotam a baixa qualidade
de vida de grande parte da populagdo de algumas localidades, principalmente interioranas até os dias atuais
(BRASIL, 2001).

O acesso a agua e ao saneamento reduz, em média, 55% da mortalidade infantil (WRI, 1992). Dentre os
setores abrangidos pelo saneamento basico, encontra-se a drenagem urbana de aguas pluviais. Um sistema
ineficaz de drenagem urbana acarreta em problematicas como as inundacdes e a disseminacdo de doencas de
veiculacdo hidrica, como a amebiase, a célera, esquistossomose, além de doencas transmitidas por vetores que
relacionam-se com a agua, como a dengue, febre amarela, malaria, dentre outras, € a situacdo é agravada em
localidades que ndo possuem sistemas de drenagem (COPASA, 2015). Na Regido Norte, principalmente no
estado do Pard, devido a caréncia nos servigos de tratamento de esgoto as ligagBes domésticas de &guas
residudrias comumente séo feitas em tubulagdes destinadas ao sistema de drenagem local (TUCCI, 2002).

De forma geral, o Ministério das Cidades através do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
define drenagem e manejo de &guas pluviais como um conjunto de atividades, infraestruturas e instala¢fes
operacionais de manejo de aguas pluviais, além de compreender transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas dos centros
urbanos (BRASIL, 2014).

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) no ano de 2008 abordou cerca de 5.204 de 5.565 dos municipios brasileiros, e desse
guantitativo, aproximadamente 41% dos municipios abrangidos na pesquisa apresentavam problemas com
inundacOes. Esse é um dado alarmante visto que ndo trata-se somente de um déficit no atendimento de
saneamento béasico, como trata-se também de uma questdo de salde publica devido a exposi¢do que a
populacdo residente nessas areas se submetem no tocante a propagacdo de doencas de veicula¢do hidrica e
doengas transmitidas por vetores que se relacionam com a 4gua (BRASIL, 2014).

Devido ao grande indice pluviométrico na Regido Norte do pais e conhecendo-se o impacto gerado pela
auséncia de um sistema de drenagem urbano de aguas pluviais ou pela ineficacia de um ja existente, o presente
trabalho visa discutir a evolucdo dos mecanismos de drenagem de &guas pluviais na Regido Norte do Brasil,
em comparagdo com o desenvolvimento do mesmo mecanismo no pais como um todo, analisando
essencialmente o crescimento populacional regional e nacional juntamente com o crescimento do ndmero de
municipios existentes entre 1980 e 2010, o atendimento de sistemas de drenagem urbana nesses municipios
entre os anos de 2000 e 2010, e o investimento feito pelo Governo Federal no saneamento basico, em especial
as redes de drenagem urbana de aguas pluviais.

MATERIAIS E METODOS

Para a composicdo deste trabalho, a metodologia utilizada teve como base uma pesquisa bibliogréafica de
carater qualitativo e exploratdria a respeito dos dados obtidos a partir da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), dos anos de 2000 e 2008, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
além de levantamento de dados do censo demogréfico de 1980, 1991, 2000 e 2010 promovido pelo mesmo
instituto e da analise de dados do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). Analisou-se também
outras fontes relevantes a &rea da drenagem no Brasil e na regido em anélise e buscou-se através de
documentos oficiais o investimento econémico realizado pelo Governo Federal na area do Saneamento Bésico,
com destaque para a drenagem urbana e manejo de aguas pluviais..

RESULTADOS E DISCUSSOES

Primeiramente, observa-se a Tabela 01 que apresenta o crescimento populacional no Brasil e na Regido Norte
nos periodos de 1980 a 2010.
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Tabela 01 — Populagéo brasileira e da Regido Norte nos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Fonte: Adaptado de
IBGE. Censo demografico 1980, 1991, 2000, 2010.

ANOS BRASIL NORTE
2010 190.755.799 15.864.454
2000 169.799.170 12.900.704
1991 146.825.475 10.030.556
1980 119.002.706 5.880.268

Em sintese, de 1980 até 2010 houve um crescimento de aproximadamente 60,3 % do nimero de habitantes no
Brasil. J& na Regido Norte esse crescimento populacional foi de 169,79%. Isso implica dizer que o
crescimento demogréafico da Regido Norte foi expressivo em relacdo a média brasileira, e é importante
ressaltar que em 1980 a Regido Norte compunha cerca de 4,94 % da populagdo brasileira, em 1991, 6,83%, em
2000, 7,6% e em 2010, 8,32%. Logo, a regido, embora tenha aumentado consideravelmente o seu contingente
populacional, esse valor ainda é relativamente inexpressivo comparado a populagdo brasileira como um todo.
Analisando restritamente a populagéo urbana neste mesmo periodo, observa-se a Tabela 02 a seguir

Tabela 02 — Populagdo urbana brasileira e da Regido Norte nos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Fonte:
Adaptado de IBGE. Censo demografico 1980, 1991, 2000, 2010.

ANOS BRASIL NORTE
2010 160.925.792 11.664.509
2000 137.755.550 9.002.962
1991 110.875.826 5.931.567
1980 82.013.375 3.398.897

Nota-se que em 30 anos, a populacdo urbana brasileira cresceu aproximadamente 96,22%, ou seja, quase
dobrou o seu quantitativo em relagdo a populagdo urbana de 1980. Como ja foi dito, esse crescimento
populacional nos centros urbanos deu-se devido ao desenvolvimento industrial nas respectivas localidades.
Analisando separadamente a Regido Norte, observa-se que o aumento populacional nos centros urbanos foi
ainda mais expressivo: de 1980 a 2010, a populacdo urbana na regido aumentou em 243,19%, ou seja, mais do
que triplicou a populacdo referente ao ano de 1980. Essa vultuosa eclosdo populacional urbana na regido é
resultado dos Programas Federais desenvolvidos com o intuito de integracdo nacional e ocupacdo da
Amazbnia, bem como as atividades econdmicas que vinham ganhando destaque nesse periodo como a
Mineracdo, Agricultura e, mais remotamente, a extragdo da borracha.

Todavia, apesar de possuir o seu crescimento populacional urbano expressivo, em 2010 a populacéo urbana da
Regido Norte representava apenas 7,25% da populagdo urbana nacional. Analisando o pais como um todo,
observa-se que outras localidades obtiveram um crescimento populacional tdo expressivo quanto o
demonstrado na Regido Norte. Esse € um fato que merece uma andlise bastante minuciosa, visto que o
crescimento ndo planejado de centros urbanos pode gerar uma série de problemas sociais que compromete a
qualidade de vida da populagéo, como ja foi dito.

Quanto ao nimero de municipios no mesmo periodo, a Tabela 03 expressa a relacdo quantitativa obtida a
partir de dados do IBGE.
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Tabela 03 -NUmero de Municipios no Brasil e na Regido Norte nos anos de 1980/1991/2000/2010.
Fonte: Adaptado de IBGE. Censo Demografico 1980, 1991, 2000 e 2010.

ANO BRASIL NORTE
2010 5565 449
2000 5507 449
1991 4491 298
1980 3991 203

Observa-se que em 1980 a Regido Norte possuia cerca de 5% do numero de municipios do pais e em 2010
esse numero aumentou para 8%. Embora pareca um singelo crescimento, face a média de municipios que
compdem o Brasil, quando comparado a Regido Norte entre os anos de 1980 e 2010, conclui-se que houve o
aumento consideravel de 182,52%. Relacionando as Tabelas 01, 02 e 03, pode-se afirmar, de modo geral, que
tanto o numero de habitantes, geral e urbano, quanto o nimero de municipios existentes na Regido Norte
sofreram um aumento ao longo de 30 anos. Esses dados comprovam com certo sucesso 0s grandes Projetos
Nacionais de ocupacdo da Regido Norte, aliado a fixacdo da populagdo local nos aglomerados urbanos.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), no ano 2000, 78,6% dos municipios brasileiros
apresentavam drenagem urbana, ou seja, dos 5.507, 4.327 municipios apresentavam algum tipo de coleta de
aguas pluviais. No mesmo ano, dos 449 municipios que compunham a Regido Norte, apenas 222
apresentavam drenagem urbana, equivalente a 49,4% do total. Por outro lado, em 2008, 94,4% dos municipios
brasileiros possuiam drenagem urbana, desenvolvimento que refletiu também na Regido Norte, ja que dos 449
municipios que formavam a regido no ano de 2008, 403 apresentavam coleta de agua pluvial, correspondendo
a 89,7% do total (TAVARES et al, 2013; PNSB, 2000, 2008).

E importante salientar que a PNSB considerou que o municipio tenha servico de manejo de aguas pluviais
guando este existisse em pelo menos um distrito, ou parte dele, independentemente da extensdo da rede de
drenagem.

Ainda segundo dados da PNSB, houve um aumento de 21,5% na prestacdo dos servigcos de manejo de aguas
pluviais no Brasil entre os anos de 2000 e 2008. Quanto a andlise dos tipos de sistema de drenagem
(superficial e subterraneo), os dados referentes ao Brasil e a Regido Norte sdo mostrados na Tabela 04 a
seguir.

Tabela 04 — Porcentagem de municipios com tipo de sistema de drenagem referente entre 0s anos
2000 e 2008. Fonte: Adaptado da PNSB, 2008.

BRASIL REGIAO NORTE
ANO | DRENAGEM DRENAGEM DRENAGEM DRENAGEM
SUPERFICIAL | SUBTERRANEA SUPERFICIAL |SUBTERRANEA
2000 80,40% 85,30% 95,90% 61,50%
2008 94,00% 76,50% 99,5% 46,90%

Logo, com base na Tabela 04, é evidente 0 aumento do nimero de municipios atendidos pela coleta de aguas
pluviais superficial, tanto no pais como um todo quanto na Regido Norte, enquanto que referente ao sistema de
drenagem subterranea, observa-se uma reducdo nos servicos prestados em ambos os casos, 0 que chama a
atencéo.

A reducdo de 23,74% do nimero de municipios com drenagem subterranea na Regido Norte entre os anos de
2000 e 2008 pode ter-se dado devido ao crescimento urbano sem planejamento dos municipios da regido,
resultando em &reas sem saneamento béasico, em especial o sistema de manejo de &guas pluviais, visto que a
guantidade de municipios manteve-se inalterada no periodo de tempo em anélise. Essa justificativa também
pode ser aplicada na redugdo de 10,32% no atendimento de drenagem superficial no pais como um todo,
mesmo com 0 aumento na quantidade de municipios.
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Outra hipétese para a redugdo no sistema de drenagem subterrénea tanto na Regido Norte quanto no Brasil € a
possivel substituicdo desse sistema pelo sistema de drenagem superficial, visto que 0 mesmo aumentou em
ambos os casos diante do fato de que o nimero de municipios ndo sofreu alteracGes na Regido Norte e cresceu
apenas 1,04% no Brasil no mesmo periodo.

Segundo o Artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988, é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico. Dessa forma, em 2014, foram empregados pela Unido, através do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do Ministério das Cidades, cerca de 45 bilhGes para as 4
areas do saneamento — abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e de aguas
pluviais, para municipios com mais de 50 mil habitantes e a FUNASA (Fundagdo Nacional de Salde) investe
4 bilhdes para municipios abaixo dessa faixa de habitantes (PORTAL BRASIL, 2014)

Segundo dados do Plano Mais Brasil, em seu Relatério Anual de Avalia¢do (2013), tomado o ano 2012 como
base, o Governo Federal investiu na implantagdo, ampliacdo e melhorias dos sistemas sanitarios, um total de
34,46 bilhdes de reais, sendo que destes, 14,73 bilhdes foram disponibilizados por recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU) e 19,73 bilhdes de contratos de financiamento. Este investimento, anteriormente citado,
foi aplicado em 2.195 operacGes em todo o pais, em todas as areas do saneamento (abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, manejo de aguas pluviais e residuos sélidos), ndo sendo detalhados os gastos
para cada area.

Em 2005, foi criado o Programa Drenagem Urbana Sustentavel, que visava promover a gestéo sustentavel da
drenagem urbana, com agdes ndo estruturais e estruturais, dirigidas a prevencdo, ao controle e a minimizacéo
dos impactos provocados por enchentes, inclusive nas zonas costeiras. E gerenciado pelo Ministério das
Cidades (Mcidades), e operado com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e abrange as trés esferas
de governo (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2014).

Foram empregados nos municipios 3% do valor de repasse da Unido, para municipios com até 50 mil
habitantes, 5% do valor de repasse para municipios acima de 50.000 habitantes, situados nas areas prioritarias
definidas no &mbito da PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional) e nas regies de abrangéncia
da SUDAM, SUDENE e no Centro-Oeste, 10% do valor de repasse da Uniéo foi direcionado para os demais
Municipios. No caso de Estados e do Distrito Federal 10% do valor de repasse da Unido, se localizados nas
areas prioritarias definidas no ambito da PNDR e nas regides de abrangéncia da SUDAM, SUDENE e no
Centro-Oeste e 20% do valor de repasse da Unido para os demais casos.

Segundo o PLANSAB, o investimento total necessario em expansdo e reposi¢do dos sistemas de drenagem
pluvial urbana, entre os anos de 2014 e 2033, esta estimado em 68,7 bilhdes de reais. A necessidade de
investimentos em drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas segundo macrorregides do Brasil, entre 0 ano
base de 2014 e os anos de 2018, 2023 e 2033 em milhdes de reais esta mostrado na Tabela 05 abaixo.

Tabela 05 — Projecdo de investimentos nos sistemas de drenagem, em milhdes de reais. Adaptado de
PLANSAB, 2014.

Macrorregido Expansao Reposicdo Total
/ Na;gsr €28 2014~ | 2014— | 2014- | 2014— | 2014- | 2014- | 2014- | 2014— | 2014-
Investimentos | 2018 | 2023 | 2033 | 2018 | 2023 | 2033 | 2018 | 2023 | 2033
Norte 932 | 1818 | 2896 | 184 | 353 | 743 | 1116 | 2171 | 3639
Nordeste | 3074 | 6026 | 9482 | 528 | 1071 | 2130 | 3602 | 7097 | 11612
Sudeste 3520 | 6879 | 10677 | 1913 | 3767 | 7580 | 5442 | 10646 | 18257
sul 8466 | 16862 | 25420 | 958 | 1893 | 3800 | 9424 | 18755 | 29220
Centro-Oeste | 1262 | 2495 | 3790 | 552 | 1094 | 2188 | 1814 | 3589 | 5978
Total 17263 | 34080 | 52265 | 4135 | 8178 | 16441 | 21398 | 42258 | 68706

Analisando a Tabela 05, observa-se que entre os anos de 2014 e 2033 somente 5% do investimento total
necessario em expansao e reposicdo dos sistemas de drenagem pluvial urbana é direcionado para a Regido
Norte. Tal dado nota-se coerente levando-se em consideracdo a representatividade da populagdo e da

ABES — Associacédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 5




(ongresso Brasileiro de B
EBE ‘ Engenharia Janitaria e fimbiental
Y 2 8 de Dulubra de 2015 | Rio de Janeiro | A) ABES

quantidade de municipios presentes na regido face ao pais como um todo segundo o Censo do IBGE de 2010.
Contudo, ndo sabe-se se essa projecdo de investimentos leva em consideracdo o crescimento populacional das
regides.

Nos ultimos 10 anos o investimento em saneamento basico tem sido expressivo, contudo em um futuro de 19
anos, uma pequena parcela esta sendo visada para ser investida na Regido Norte. Como ja foi dito, em 30 anos
a populacdo urbana da regido cresceu 243,19%, e o0s municipios com drenagem urbana subterranea
diminuiram 23,74% e os com drenagem urbana superficial aumentaram 3,6% em um periodo de 8 anos. A
analise dessas tendéncias é fundamental para a prevencdo de futuras problematicas relacionadas ao
saneamento basico e a salde publica, e essa analise deve ser relacionada com o investimento visado para a
regido, afim de avaliar se o valor é apropriado ou incipiente.

CONCLUSOES

Nota-se que houve um expressivo investimento de verbas publicas no saneamento béasico no decorrer dos
Gltimos 10 anos no pais como um todo. Analisando a area da drenagem urbana, nota-se que a criacdo do
Programa Drenagem Urbana Sustentvel surge como um importante fator na construgdo e melhoria do
atendimento de drenagem urbana tanto subterrnea quanto superficial no pais como um todo, beneficiando a
populagdo atendida principalmente no que diz respeito a prevengdo de doencas de veiculagdo hidrica, por
exemplo. Esse expressivo investimento é constatado no aumento do nimero de municipios com drenagem
urbana superficial entre os anos de 2000 e 2008 ndo s6 na Regido Norte como no Brasil como um todo.

Contudo, a reducdo nos servicos de drenagem subterrdnea regional e nacional devem ser analisados
minunciosamente, visto que este tipo de drenagem também € essencial no que diz respeito ao manejo de guas
pluviais e prevencdo de enchentes e doencas de veiculagdo hidrica e cujos vetores relacionam-se com a agua,
sendo a principal alternativa de manejo de aguas pluviais em localidades com pouco espaco territorial.

Nota-se que houve um significativo crescimento urbano na Regido Norte, e que 0 mesmo necessita de um
acompanhamento especifico por representar algumas tendéncias peculiares face ao Brasil como um todo, e
esse acompanhamento deve levar em consideracdo os gastos atuais e futuros na area de drenagem urbana e
manejo de aguas pluviais, afim de evitar-se futuras problematicas de cunho sanitario, proporcionando, assim,
condicBes satisfatorias de moradia e acesso ao saneamento basico, segundo 0 que esta circunscrito no Artigo
23 da Constituicdo Federal de 1988.
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