(ongresso Brasileiro de B
EBE ‘ Engenharia Janitaria e fimbiental

Y 2 B de Dutubra de 2015 | Rio de Janeiro | ABES

X11-017 - A NECESSIDADE DE REVER E ATUALIZAR A LEGISLACAO
FEDERAL SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

Gerson F. Fattori

Enge Civil pela Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Mestre em Infraestrutura dos
Transporte e Logistica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Ex-professor de Engenharia
Sanitaria da Universidade de Caxias do Sul (UCS). Ex-professor Substituto de Engenharia Sanitaria do
Instituto de Pesquisas Hidraulicas (IPH) da UFRGS. Engenheiro Consultor.

Endereco: Rua da Republica, 717, Centro — Farroupilha — RS — CEP: 95180-000 - Brasil - Tel: +55 (54)
3268-1749 - e-mail: g_fattori@terra.com.br

RESUMO

Os projetos de parcelamento do solo promovem o crescimento urbano de forma ordenada, contemplando toda
a infraestrutura necessaria a sua ocupacdo e utilizacdo, sem nenhum investimento publico. Eles estdo
disciplinados por legislacdes federais, estaduais € municipais. O presente trabalho aborda apenas a legislagédo
federal, pretendendo mostrar as contradi¢bes existentes entre diversos diplomas legais federais observadas
quando aplicadas aos loteamentos. Existem flagrantes diferencas entre as prescricdes da legislacdo federal
especifica sobre o parcelamento do solo em relagdo aquelas tratando de questfes ambientais. A aplicagdo do
Cadigo Florestal Federal nos projetos de parcelamento do solo prevé a destinacdo de areas urbanas como
sendo de preservagdo permanente - APP. A prética tem demonstrado que as APPs em meio urbano nao
cumprem as fungdes para as quais foram concebidas. Tais areas, em vez de serem consideradas APP’s,
poderiam ser usadas para recreagdo e contemplacdo da populacdo, promovendo a interacdo entre 0 homem e a
natureza, maximizando o produto final de tais projetos. Atualmente, as areas urbanizadas representam apenas
0,33% da superficie total do Brasil. A publicacdo do Ministério do Meio Ambiente — MMA, do Brasil, na série
Cidades Sustentaveis, mostra exemplos concretos desta possibilidade. Mas, para isso, serd necessario alterar a
legislacdo federal atualmente vigente. O Cddigo Florestal Federal deveria ser aplicado apenas na zona rural,
delegando a lei do parcelamento do solo o0s requisitos técnicos e legais nos loteamentos.

PALAVRAS-CHAVE: Parcelamento do solo, Loteamentos, Legislacdo federal sobre os loteamentos.

INTRODUCAO

Os projetos de parcelamento do solo através de loteamentos ou desmembramentos s&o projetos de grande
relevancia urbanistica, ambiental, social e econémica.

Os loteamentos, projetados nas zonas urbanas ou de expansdo urbana de qualquer municipio, tem como
principais caracteristicas e beneficios sociais promover o crescimento ordenado das cidades, disponibilizando
toda a infraestrutura necessaria a plena ocupacao dos empreendimentos.

A Unica legislagdo federal especifica disciplinando o parcelamento do solo € a Lei Federal N° 6.766/1979, a
qual sofreu alteracGes, principalmente através da Lei N° 9.785/1999.

Existem conflitos ente ela e a Lei Federal N° 12.651/2012, alterada pela Medida Proviséria N° 571/2012,
dando origem a Lei Federal N° 12.727/2012, conhecida como Cddigo Florestal Federal.

O objetivo deste trabalho € buscar entender como a legislacdo federal sobre o parcelamento do solo urbano
estd sendo aplicada e sugerir as modificacdes necessérias a uniformizagéo de procedimentos, visando a melhor
ocupacdo dos espagos projetados no meio urbano, evitando a geracdo de areas cujas destinagdes serdo
desvirtuadas ou subutilizadas.

Portanto, o presente trabalho se prop8e a mostrar algumas contradi¢Bes verificadas apenas na legislacdo
federal, pois, apontar pontos conflitantes nas legislagdes estaduais e municipais seria uma tarefa
demasiadamente longa para o objetivo do presente trabalho.

Desta forma, o trabalho parte da interpretacdo da legislacdo federal aplicavel nos projetos de parcelamento do
solo urbano, bem como das contradi¢Bes existentes entre leis, visando a incentivar o debate com a finalidade
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de promover a formulacdo de propostas de mudancas nas questdes contraditorias, objetivando o maximo
aproveitamento do solo e minimizar agressdes ao meio ambiente.

Os loteamentos, projetados nas zonas urbanas ou de expansdo urbana de qualquer municipio, tem como
principais caracteristicas e beneficios sociais promover o crescimento ordenado das cidades, oferecendo toda a
infraestrutura necesséaria a plena ocupacdo dos empreendimentos. Além deles, é possivel relacionar os
seguintes beneficios provenientes de projetos de parcelamento do solo:

a) aproveitamento racional e planejado do terreno, resultando na expansdo ordenada e sustentavel da area
urbana;

b) destinacdo de areas de recreacdo para uso publico ndo apenas dos futuros ocupantes do empreendimento,
mas de toda a comunidade do entorno;

c) preservacao e protecdo de areas marginais aos recursos hidricos e encostas com declividades superiores a
45° se existentes, com incremento ambiental devido ao adensamento da arborizacdo em tais areas;

d) protecdo de outras areas de valor ambiental e paisagistico;

e) disponibilizacdo de areas para implantacdo de equipamentos publicos urbanos (areas de uso institucional)
entre eles os destinados a salde, educacao, cultura, lazer, fins religiosos, etc.

f) condicBes adequadas para construcdo de novas moradias, contribuindo com a reducdo do déficit
habitacional, proporcionando a possibilidade da construcdo da casa prépria, maior aspiracdo de todas as
familias;

g) arborizacéo das vias urbanas, das areas de recreacdo e de uso institucional, da cortina vegetal no entorno da
estacdo de tratamento de esgoto — ETE, além de paétios das futuras edificacBes sobre os lotes criados,
produzindo fantastico efeito ambiental e paisagistico;

h) expansdo ordenada do sistema viario da cidade, muitas vezes facilitando o acesso a outras areas urbanas ou
até mesmo rurais, diminuindo os tempos de viagens urbanas, com reducdo na emisséo de CO2;

i) execucdo de servicos de drenagem de dguas pluviais, minimizando os efeitos da erosdo e o carreamento de
solo para os cursos d’agua;

J) destinagdo adequada dos residuos solidos e do esgoto sanitério, através de servigcos de saneamento individual
ou coletivo, minimizando os impactos na hidrografia da gleba e do seu entorno;

k) geragdo de emprego e renda para a populacdo durante a execugdo das obras de implantacdo do
empreendimento, na construcdo das futuras edificacfes e apds a sua ocupacao através das operages rotineiras
de recolhimento periddico dos residuos solidos, dos sistemas de abastecimento de agua, coleta e tratamento do
esgoto sanitério, conservacdo do sistema de distribuicdo de energia elétrica e iluminag&o publica;

1) incremento da arrecadagdo municipal através da cobranga do ITBI por ocasido da venda dos lotes criados,
licencas de construgdo das futuras edificacdes, ISSQN sobre as construgdes que 14 serdo edificadas, IPTU
anual apdés a conclusdo das construgdes nos lotes, entre outras;

m) acréscimo na venda de materiais de construcdo por ocasido da edificagdo dos imdveis, incrementado o
comércio de méveis e utensilios quando da ocupacdo das habitacBes construidas nos lotes do empreendimento,
aumentando a renda per capita do municipio e contribuindo com a receita municipal através do retorno de
ICMS;

n) incremento nos negocios imobiliarios, movimentando a economia da cidade;

0) aumento na oferta de lotes urbanizados contribuindo com a reducdo de preco pela lei da oferta e procura,
possibilitando a um maior nimero de habitantes adquirir um lote e nele construir a sua casa prépria, com
recursos préprios ou através de financiamento bancario;

p) possibilidade do cumprimento da funcdo social da gleba, conforme imposicdo da lei federal conhecida como
estatuto da cidade, glebas urbanas na maioria das vezes sem nenhuma utilizacéo.

q) incremento da receita federal através do pagamento do INSS referente a mao de obra que ira trabalhar na
edificacdo das habitacdes que serdo construidas nos lotes oferecidos.

r) melhoria da qualidade de vida da populagéo de ocupacdo do empreendimento e do entorno dele, entre outros
de menor importancia.

Registre-se que ndo serdo feitos maiores comentarios sobre cada beneficio advindo da implantacéo e ocupagéo
de tais empreendimentos, por desnecessario, uma vez de todos conhecidos ou percebiveis.

O importante é salientar o seguinte: todos os beneficios sociais, ambientais e urbanisticos serdo produzidos
sem nenhum investimento puablico, incrementando consideravelmente o desenvolvimento social e econémico
dos municipios nos quais os projetos de parcelamento sédo implantados.
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Ao Poder Publico, de acordo com as suas competéncias, cabera apenas a aprovagdo e o licenciamento
ambiental do empreendimento, a fiscalizacdo da execucéo e o posterior recebimento das obras executadas e
das areas publicas devidamente registradas no Album Imobiliario, cobrando pelos servigos prestados.

METODOLOGIA E ABRANGENCIA

O parcelamento do solo é a subdivisdo da terra em unidades juridicamente independentes, dotadas de
individualidade propria, destinadas a edificacdo. Podera ser feito mediante loteamento, ou desmembramento.

O loteamento é a subdivisdo da gleba em lotes destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de
circulacdo, de logradouros publicos, ou prolongamento, modificacdo ou ampliagdo das existentes. O
desmembramento é a subdivisdo da gleba em lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema
viario oficial da cidade, desde que ndo implique na abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros
publicos ou sem que se prolonguem, modifiquem ou ampliem as existentes (Lei Federal n® 6.766/79).

O parcelamento do solo urbano esta disciplinado por Leis Federais, Leis e Decretos Estaduais e pelas Leis de
Parcelamento de Solo dos Municipios. Existem flagrantes contradi¢des entre elas, contudo, o presente trabalho
visa a chamar a atencéo as diferencas de regulamentacéo existentes em diversas legislacdes federais.

A metodologia a ser empregada no presente trabalho fundamentalmente se resume na pesquisa bibliografica
sobre a legislacdo federal atual especifica sobre o parcelamento do solo, mostrando as contradicdes entre ela e
a legislacdo ambiental vigente, com o propdsito de apresentar sugestdes de alteracGes legais necessarias.

Em certas situacdes, a atual legislacdo ambiental federal impde a manutenc¢éo de areas urbanas na maioria das
vezes ndo cumprindo a funcdo para as quais foram destinadas. Como exemplo, cita-se as areas de preservacdo
permanente — APPs no entorno de curso d’agua sendo utilizadas para diversos outros fins diferentes daquele
delas esperado.

N&o serdo feitos comentarios ou consideracfes sobre a diversidade de critérios em relacdo aos projetos de
infraestrutura nos loteamentos, mas apenas citar a jurisprudéncia federal e as suas contradicdes no caso
especifico do projeto urbanistico de empreendimentos de parcelamento do solo. Simplesmente serdo
apresentados e comentados alguns requisitos técnicos fundamentais aos referidos projetos, entre eles as faixas
ao longo dos cursos d’agua. Contudo, a integralidade das prescri¢des legais constantes na legislagdo federal
acerca dos loteamentos ndo serd tratada neste trabalho.

A titulo de comparagdo, também serd salientado o conceito de tratamento das faixas marginais aos cursos
d’agua constantes no Decreto Estadual N° 23.430 do estado do Rio Grande do Sul.

A IMPORTANCIA DE ALTERAR A ATUAL LEGISLACAO FEDERAL SOBRE O PARCELAMENTO
DO SOLO OU COM INTERFERENCIA NELES

Ban Ki-moon, Secretdrio Geral das Nagbes Unidas, em prefacio do livro intitulado Panorama da
Biodiversidade nas Cidades, integrante da série Cidades Sustentaveis, publica¢des do Ministério do Meio
Ambiente do Brasil, assim escreve: “Em 2050, um numero estimado de 6,3 bilhGes de pessoas habitara as
cidades do mundo — um aumento de 3,5 bilhdes em relagéo a 2010. Nosso planeta tera passado pelo maior e
mais rapido periodo de expansdo urbana da histéria humana. A area diretamente transformada nas préximas
quatro décadas sera aproximadamente do tamanho da Africa do Sul, e as novas demandas remodelardo a
maioria das paisagens, tanto naturais quanto construidas. O crescimento urbano tera impactos significativos
sobre a biodiversidade, os habitats naturais e muitos servigos ecossistémicos dos quais depende a nossa
sociedade...”

Mais adiante, assim consta: “O Panorama da Biodiversidade nas Cidades combina ciéncia e politicas (grifo
do autor) em uma avaliacdo global das conexBes entre a urbanizagdo, a biodiversidade e os servigos
ecossistémicos. Ele apresenta boas praticas e traz orientacGes fundamentais sobre a conservagéo e 0 uso
sustentavel da biodiversidade. A principal mensagem é que as areas urbanas devem proporcionar maior
cuidado aos ecossistemas de que dependem, inclusive pela geracéo de diversos servigos ecossistémicos com
iniciativas de projeto e restauracao e a reducao de seus impactos ambientais, com maior eficiéncia no uso de
materiais e energia e 0 uso produtivo dos residuos. As cidades podem reconciliar a sociedade humana e a
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biodiversidade, (grifo do autor) criando ambientes que sejam ecologicamente sustentaveis, economicamente
produtivos, socialmente justos, politicamente participativos e culturalmente vibrantes.”

E facil perceber o seguinte. As cidades do mundo receber&o um acréscimo consideravel de habitantes em curto
espaco de tempo, entdo, elas deverdo estar preparadas para isso. A propria publicagcdo do Ministério do Meio
Ambiente do Brasil bem como Ban Ki-moon nos ensinam que € plenamente possivel conciliar as atividades de
recreacdo humana com o meio ambiente.

Segundo a referida publicacdo, esta demanda ndo ira acontecer nas capitais, mas nas cidades pequenas e
médias. Aos Poderes PUblicos municipais caberd a responsabilidade de oferecer condicdes de atendimento ao
crescimento populacional esperado, evidentemente, através de decisdes sustentadas em legislagdo
possibilitando e viabilizando esta pretensdo. Para tanto, deverd existir uma abordagem de planejamento e
gestéo integrada.

e A extensao da superficie urbanizada no Brasil

Segundo o censo de 2010, realizado pelo IBGE, atualmente 84% da populacéo brasileira j& habita nas cidades,
entretanto, conforme serd mostrado na sequéncia, a area superficial atual total de todas as cidades brasileiras
representa tdo somente 0,33% da superficie territorial do Brasil. Apenas este indicador talvez possa explicar a
problemética urbana atualmente existente em nosso pais.

Muito embora a atual distribuicdo da populacdo urbana e rural no Brasil, a se confirmar a tendéncia salientada
por Ban Ki-moon, as cidades brasileiras irdo receber um contingente muito grande de pessoas que migrardo do
campo para as cidades, associado ao crescimento vegetativo da populagdo, agravando ainda mais a atual
situacdo urbana no Brasil. A legislacdo devera estar preparada para atender esta tendéncia de demanda.

Segundo a Resolucdo n° 01 do IBGE, aprovada em 15 de janeiro de 2013, publicada no Diario Oficial da
Unido no dia 23 de janeiro de 2013, a area total do Brasil é de 8.515.767,049 km?, o quinto maior pais do
mundo em extensdo territorial.

Em trabalho de Miranda E. E., et al (2005), da Embrapa Monitoramento por Satélite, intitulado “Mapeamento
e estimativa da &rea urbanizada do Brasil com base em imagens orbitais e modelos estatisticos” a area
urbanizada calculada das cidades brasileiras era de 21.285,0 km?, representando 0,25% da superficie total do
Brasil, trabalho produzido considerando as informagdes do censo do IBGE de 2000.

Adotando as informagdes constantes no censo do IBGE realizado em 2010, a Embrapa atualizou a superficie
urbanizada no Brasil resultando em 25.668,40 kmz?, correspondendo a 0,30% da éarea total, informacdo obtida
através de consulta realizada em 04 de abril de 2015 na seguinte pagina da internet:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_unidades_ federativas_do_Brasil_por%C3%Alrea.

Com as informacdes oficiais encontradas, foi possivel determinar o percentual de area urbanizada no Brasil em
relagdo a sua superficie total, obtendo-se 0,301%. Devido ao fato do estudo da Embrapa haver sido realizado
com as informagdes do censo de 2010, e considerando-se o tempo decorrido até os dias atuais, neste trabalho
serd adotado o percentual aproximado de 0,33% da superficie total do Brasil como sendo éarea urbanizada,
obtido por extrapolacdo linear dos valores conhecidos, descritos anteriormente.

e A atual legislacéo federal sobre o parcelamento do solo e aquelas com implicac6es nos
projetos urbanisticos

A Lei Federal n° 6.766/1979 apresenta as larguras a serem mantidas a titulo de faixas nao edificaveis ao longo
dos cursos d’agua correntes ou dormentes nos projetos de loteamentos.

O Codigo Florestal Federal, no seu artigo 4° trata das Areas de Preservacdo Permanente — APP a serem
mantidas no meio urbano ou rural ao longo dos cursos d’agua lénticos ou léticos, bem como em outras
situacdes.

As figuras seguintes mostram algumas contradigdes entre as duas leis federais vigentes quanto a defini¢do das
larguras das faixas marginais aos cursos d’agua com leito regular até 10,0 metros e com largura variando entre
10,0 e 50,0 metros.
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Faixa de preservacédo de

15,00 metros rflgi?(?s vegetacio natural
Faixa Non Aedificandi
-
Curso d’agua com largura até 10,00 m. > Leito regular
L
15,00 metros . x
Faixa Non Aedificandi 30,00 Faixa de ereservagao de
== metros vegetacdo natural

De acordo com a Lei 6.766/1979

De acordo com a Lei 12.651/2012

Figura 1: Variacao da largura das faixas marginais aos cursos d’agua correntes com largura até 10,00
metros de acordo com as Leis Federais n® 6.766 e n® 12.651.

50,00 metros
Faixa de preservagédo
da vegetacdo natural

15,00 metros. Faixa Non Aedificandi

il

curso d’agua com 10,00 até 50,00 Leito reqular
metros de largura > J
15,00 metros. Faixa Non Aedificandi 50,00 metros

- Faixa de preservacdo

De acordo com a Lei 12.651/2012

Figura 2: Variagdo das larguras das faixas marginais aos cursos d’agua com largura de 10,00 a 50,00
metros de acordo com as Leis Federais n® 6.766 e n°® 12.651.

Portanto, como se observa, existem pontos de conflito entre as duas legislacdes federais tratando da definicéo
da largura e uso das faixas ao longo dos cursos d’agua, porquanto a Lei n° 6.766/1979, Gnico instrumento legal
federal sobre o parcelamento do solo, determina a manutencdo de faixas com largura de 15m (quinze metros)
ao longo das aguas correntes destinadas a faixas ndo edificaveis, enquanto a Lei n° 12.651/2012, de forma
similar ao texto da Lei 4.771/1965, antigo Cédigo Florestal, define faixas de APP com larguras variaveis em
funcdo da largura do curso d’agua, em dimensdes bem superiores aquelas definidas na Lei N° 6.766/1979,
mesmo considerando-se as suas alteracGes posteriores principalmente através da Lei N° 9.785/1999. Além
disso, as faixas a serem mantidas ao longo das aguas dormentes também estdo definidas de formas diferentes
na lei federal do parcelamento do solo e no Cddigo Florestal Federal, conforme consta na Figura 6.

Outro documento que deve ser citado pela sua importancia historica é a Resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente —- CONAMA N° 004, de 18 de setembro de 1985, apresentando defini¢des e larguras de faixas
a serem mantidas ao longo dos cursos d’agua.

A Resolugdo CONAMA n° 004, no seu artigo 1° define como Reserva Ecoldgica as formacgdes floristicas e as
areas de florestas de preservacdo permanentes mencionadas no artigo 18 da Lei 6.938/1981, bem como as que
forem estabelecidas pelo Poder Publico, entretanto, com destinacdo e dimensdes deferentes daquelas
constantes na lei do parcelamento do solo e no Cédigo Florestal Federal, conforme mostra-se nas Figuras 3 e 4.
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A Resolucdo CONAMA N° 004, de 19 de setembro de 1984, foi a primeira legislacdo a tratar de forma
diferente os diferentes tipos de uso do solo, ou seja, apresentando diferentes larguras de faixas a serem
mantidas ao longo dos cursos d’agua em funcdo da sua localizacdo em zonas urbanas ou rurais. Infelizmente,
com o0 advento da Lei Federal n°® 9.985/2000, criando o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo
(SNUC), foi revogado o Art. 18 de Lei Federal N° 6.938/1981, resultando, consequentemente, na revogacao da
Resolucdo Conama n° 04/1985.

Lei Federal N° 12.651/2012

Lei Federal N° 6.766/1979

Resolucdo do CONAMA N° 004
de 18/09/1984

Florestas e vegetacdo
natural de preservacéo
permanente - APP

15.0m Faixa non aedificandi

5,0m Reserva ecoldgica 30.0m

Curso d"agua com até 10m de largura

Figura 3: Diferentes larguras das faixas de protecéo aos cursos d’agua com largura méaxima de 10
metros de acordo com a legislacdo

Resolugdo CONAMA N° 004/1984 Lei Federal N° 12.651/2012

Preservagéo
permanente

Reserva ecologica 200,0m

Preservacao
100,0m permanente

Preservagéo

50,0m permanente

Cursos d’agua com Cursos d’égua com
Cursos d’agua com  |Cursos d’agua com largura largura entre largura do leito regular
largura de entre 10 a 50m 502200 m de 200 a 600m

102200 m

Y% da largura do rio
(5 a 100m)
Maximo de 100 m

Figura 4: Diferentes larguras das faixas de prote¢do aos cursos d’agua com 10 a 200 m de largura de
acordo com a legislacédo federal

E pertinente e importante trazer algumas consideracdes sobre as Resolugdes CONAMA n° 302 e 303, ambas
de 2002. Elas foram publicadas com o propésito de regulamentar o antigo Cédigo Florestal, assim conhecida a
Lei Federal n° 4.771/1965. O advento do atual Codigo Florestal, Lei Federal n® 12.651/2012, ndo as revogou,
portanto, as Resolu¢des CONAMA 302 e 303 encontram-se em plena vigéncia. Elas definem as larguras das
APPs no entorno de reservatdrios artificiais e as APPs nos cursos d’agua lénticos e Iéticos, entretanto, de
forma similar ao constante na Lei n® 12.651/2012. Percebe-se que as legislacdes federais continuam com as
mesmas larguras de areas de preservacdo ou ndo edificaveis como definidas do passado, criando espagos no
meio urbano que ndo serdo utilizados aos fins para os quais foram destinados.
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E importante destacar o Decreto Estadual N° 23.430, de 24 de outubro de 1974, do estado do Rio Grande do
Sul. Na Secéao 1V, tratando do Zoneamento Urbano e dos Loteamentos, no qual a Subsecdo Il é especifica
sobre os Loteamentos. Nela consta o seguinte: Art. 153 — Ao longo das aguas correntes, intermitentes ou
dormentes, deve ser destinada area para ruas ou sistema de recreio com 9,0 metros de largura, no minimo,
observadas as demais exigéncias deste regulamento. A Figura 5 mostra a diferenga de concepgdo entre as
referidas legislagoes.

Lei Federal 12.651/2012

—
Lei Federal 6.766/1979 Decreto Estadual - RS
30,00 metros N° 23.430/1974
- Vegetagdo a ser
15,00 metros Preservada - APP -
Faixa Non Aedificandi : 9,00 metros - via ou parque
Curso d’agua com até 10,00 metros de largura > Leito regular
o
15,00 metros 9,00 metros - via ou recreacdo
Faixa Non Aedificandi 30,00 mgtros
e Vegetacao a ser
Preservada - APP
—

Figura 5: Variagdo das larguras das faixas marginais aos cursos d’agua com largura maxima
de 10 metros de acordo com as Leis Federais e o Decreto Estadual citado.

Nela é possivel perceber o seguinte, apesar de tratar-se de legislacdo antiga é a que esta mais associada ao
conceito atual de sustentabilidade, conforme mostrado na publicacédo Cidades Sustentaveis, do MMA, também
definido por Ban Ki-moon, ao reconciliar a sociedade humana com a biodiversidade, destinando as areas
urbanas lindeiras aos corpos hidricos a recreagdo e ndo apenas considera-las de preservacdo permanente, nelas
ndo sendo permitida a intera¢cdo humana.

Observando-se as figuras anteriores e seguintes é possivel perceber a existéncia de flagrantes diferencas entre
as prescri¢fes da legislagéo federal sobre o parcelamento do solo em relagdo aquelas que tratam de questdes
ambientais. Como o campo de aplicacdo do Codigo Florestal é questionavel, ou seja, se é aplicavel apenas na
zona rural ou também na zona urbana, tem gerado polémicas.

Segundo parecer da Assessoria Juridica da Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental —Fepam, esta matéria
ndo se acha pacificada nem pela doutrina, nem pela jurisprudéncia, por isso recomendam a ado¢do da
interpretacdo gramatical, isto &, a mais legalista, portanto, a mais protecionista ao meio ambiente, por isso a
adocdo das prescri¢des do Codigo Florestal em detrimento a Lei n° 6.766, instrumento legal especifico sobre o
parcelamento do solo.

A Fig. 6, seguinte, mostra as contradi¢Oes da legislacio nas lagoas naturais (aguas dormentes). Nelas também
constata-se divergéncias entre as diferentes legislacdes federais.
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Lagoas em Areas Rurais:
Quando até 20 ha - largura de 50 m
Quando superior a 20 ha - largura de 100 m

Lagoas 7 Observa-se que a CONAMA 004 diferencia as
em areas larguras a serem usadas na zona urbana e rural. A
urbanas Resolucdo CONAMA N° 303/2002 adotou as
mesmas larguras, mas considerando APPs, conceito
e larguras adotadas na Lei N° 12.651/2012.

Reserva ecoldgica

Resolucdo CONAMA 004/1985, igual ao definido na Resolu¢do CONAMA N° 303/2002.

oas em
areas urbanas

A Lei N° 4771, no artigo 2, item 6, diz que é
considerada de preservacdo permanente, as florestas
e demais formas de vegetacdo nativa situadas ao
redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua
naturais ou artificiais, porém nao indica a dimensao
da area a ser preservada. Esta defini¢do foi dada na
Lei 12.651/2012, que definiu a largura das APPs no
entorno dos lagos urbanos em 30,0m, de forma
similar ao CONAMA 004/84 e 303/2002.

Faixa non aedificandi

Lei N° 6.766/79

Figura 6: Diferencas das faixas de protecao as lagoas preconizadas na Resolugdo CONAMA N° 04/1985,
na Lei n°6.766/1979 e no Cddigo Florestal.
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Panorama da
Biodiversidade
nas Cidades

#Acoes e Politicas === " 0

-
e s
o Conventionon Stockholm Resillence Centre l’_ 1
Biological Diversity seneh i Svsmance o Becil hostasioad thamres Stockholm
University

Figura 7: Capa do livro “Panorama da Biodiversidade nas Cidades” da série de publicagdes do
Ministério do Meio Ambiente do Brasil denominada “Cidades Sustentaveis”.

Conforme se observa de forma clara na Figura 7, o préprio Ministério do Meio Ambiente da Brasil, na capa de
um dos livros da série Cidades Sustentaveis, mostra que o ideal no meio urbano seria tratar as areas lindeiras
aos corpos hidricos como sendo areas de recreacdo, de tal forma que as pessoas pudessem acessar e
compartilhar aqueles espagos publicos de forma harmdnica com o meio ambiente, resultando em maior
aproveitamento do terreno urbano nos quais seriam implantados os projetos de parcelamento do solo,
contribuindo com a possibilidade de acolher um maior nimero de pessoas nas cidades, futura tendéncia
mundial.
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Figura 9: Foto do Google mostrando espacos ao longo do Lago Guaiba usados para recreacéo.

A proposito, e com o intuito de salientar que de longa data esta questdo carece de novos estudos e andlises, é
importante transcrever o que escreveu Ferrari C., na pagina 234 da sua obra intitulada Curso de Planejamento
Municipal Integrado, na qual assim consta: “Arturo Soria Y Mata, espanhol, republicano, conspirador, espirito
ilustrado e irriquieto, em 1882 e 1883, através de uma série de artigos publicados no jornal madrilenho El
Progresso, defendeu a ideia de que a raiz de todos os males da época residia na forma das cidades. Dizia
Arturo Soria Y Mata: “Que pede, o que reclama imperiosamente a vida urbana? Terreno barato e
comunicac0es rapidas, frequentes e econdmicas”. Esta demanda continua atual.

Mais adiante, na mesma pégina, assim consta: “Arturo Soria Y Mata, genial criador da cidade linear, deixou-
nos uma série de principios urbanisticos ainda perfeitamente validos. Exemplos: Do problema da locomogéo
derivam-se todos os demais da urbanizacdo™ ou “A forma das cidades € o resultado fatal da estrutura da
sociedade que as ocupa™ ou “Onde ndo vive uma arvore tampouco pode viver um ser humano”. Portanto,
Arturo Soria Y Mata ha 132 anos atras ja antevia os problemas atuais de locomogdo e polui¢do nas grandes
cidades e como é importante uma solugdo coerente para estas questdes.

Os municipios, por imposicéo da legislagdo atualmente vigente, sdo os maiores latifundiarios urbanos. Em cada
projeto de parcelamento do solo, aproximadamente 50% da area da gleba tem destinagcdo publica, nelas
incluidas o sistema viario, as areas de recreacédo e de uso institucional, as APPs e as faixas ndo edificaveis.

Se a principal funcdo das APPs é manter ou melhorar a qualidade das aguas superficiais, no meio urbano o
mais indicado para atender este objetivo seria a implantacdo urgente de sistemas da coleta e tratamento dos
efluentes sanitarios em todas as cidades, ou seja, a universalizacdo do saneamento no Brasil.

Além disso, uma vez que 99,67% da superficie territorial do Brasil ainda ndo esta urbanizada, seria mais
eficiente a criacdo e implantacdo de um abrangente plano de recuperacdo e manutencdo da mata ciliar no meio
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rural com o propdsito de melhorar e conservar a qualidade dos cursos d’agua, entretanto, com o cuidado de
ndo prejudicar a producdo primaria. Conciliar estas questdes ndo é tarefa facil, mas o debate devera ser
iniciado, na busca das melhores solugdes possiveis ao atendimento dos diferentes interesses. Salienta-se que ja
esta em curso a exigéncia de manutencdo da Reserva Legal nas propriedades rurais.

Sobre a questdo da legislacdo do parcelamento do solo, Denise de Campos Gouvéa e Sandra Bernardes
Ribeiro, em Oficina: Revisdo da Lei Federal do parcelamento do solo, apresentaram artigo intitulado “A
revisdo da Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano e a Regularizagdo Fundiaria Sustentavel: Novos
conceitos urbano-ambientais.” Nele, na pagina n® 4, assim consta: Apesar das modificagBes pontuais
realizadas na Lei Federal n° 6.766/1979 pela Lei Federal n°® 9.785/1999, esta continua desatualizada e néo
atende as demandas atuais. Estabelece exigéncias urbanisticas e obrigacdes demasiadas que implicam em
altos precos de lotes fomentando a informalidade urbana, sobretudo, em &reas publicas e/ou em areas de
preservacdo ambiental” (grifos do autor). A proposito, relembra-se o seguinte, a utilizacdo das prescri¢cdes do
Codigo Florestal Federal nos projetos de parcelamento do solo impde areas de preservacdo permanente em
dimens@es bem superiores daquelas definidas na lei dos loteamentos.

Para mostrar que este assunto do parcelamento do solo urbano merece ser debatido e adequado aos tempos
atuais e futuros é oportuno ressaltar o seguinte. Atualmente tramita na Comissdo Especial da Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n® 3.057/00, com o objetivo de revisar e alterar a Lei Federal n® 6.766/1979.

Salienta-se também a tramitacdo no Senado da Republica do Projeto de Lei do Senado N° 368 de 2012, de
autoria da Senadora Ana Amélia, representante do Rio Grande do Sul, propondo alteracfes na Lei N° 12.651,
de 25 de maio de 2012, delegando aos Planos Diretores Municipais a definicdo das faixas de preservacdo ao
longo dos cursos d’agua no meio urbano.

Portanto, € importante a sociedade se organizar e continuar a discutir e debater esta questdo, mesmo porque, 0
parcelamento do solo urbano se constitui num dos mais importantes instrumentos que o Poder Publico dispde
para promover a expansao urbana de forma organizada e sustentavel.

CONCLUSOES

Da analise realizada na legislacdo federal do parcelamento do solo constata-se a existéncia de grandes
divergéncias com relacdo as faixas de protecdo ao longo das aguas superficiais situadas em meio urbano.

A Lei Federal n° 6.766, dispondo especificamente do parcelamento do solo urbano, d& um tratamento as areas
marginais aos cursos d’agua. Ja o Codigo Florestal Federal determina a utilizacdo de faixas com larguras
maiores, destinadas & APPs, criando espacos na zona urbana que certamente serdo usadas de forma diferente
daquela preconizada pela legislacdo, no caso a preservacdo da vegetacdo nativa.

A primeira legislacéo sobre o tratamento ambiental introduzindo diferencia¢do entre as dimens6es e o uso das
faixas situadas ao longo dos corpos hidricos em funcdo da sua posicdo geografica foi a Resolugdo do
CONAMA n° 004/1984, apresentando diferentes larguras das faixas situadas no entorno das lagoas em funcéo
da sua localizagdo em zona urbana ou rural, entretanto, com dimensdes superiores daquelas referidas pela Lei
n° 6.766/1979. As Resolu¢cbes CONAMA 302 e 303, adotaram os critérios pioneiramente formalizados na
CONAMA n° 004/1984, porém, com larguras superiores daquelas definidas na CONAMA n° 004.

Esta diferenciacdo da destinagdo dos espagos ao longo dos cursos d’agua em funcdo da posicao delas se em
meio urbano ou rural € extremamente importante, e poderia ser considerada pelos 6érgdos estaduais e
municipais encarregados do licenciamento ambiental de empreendimentos de parcelamento do solo.

Além disso, a legislacdo impBGe a manutencdo de faixas de preservacdo permanente mas transfere aos
municipios a responsabilidade pela manutencdo delas e aos seus proprietarios o 6nus de transformar parte de
seu patriménio em &rea de preservacdo permanente, sem nenhuma compensagdo para tanto. A populagdo
urbana é a mais prejudicada, pois ndo ird utilizar importantes areas situadas no entorno de cursos d’agua que
poderiam ser destinadas a recreacdo e a contemplagdo, sem nenhum prejuizo a preservacdo ambiental.

As implicagdes econdmicas deste fato geram um alto custo ao usuério final, dificultando o acesso a casa
prépria, e um grande custo de manutencdo ao poder publico, na conservacdo de espagcos que ndo serdo
utilizados na sua plenitude. Portanto, existem importantes razdes econdmicas, socias e ambientais para estudar-
se melhor este assunto.
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Nesta linha de pensamento, conclui-se o seguinte: O Codigo Florestal Federal deveria ser aplicado nas zonas
rurais, que representam 99,67% da superficie total do Brasil, de forma que a lei do parcelamento do solo
continuaria regulamentando as questdes urbanisticas e ambientais nos projetos de loteamentos, por ser lei
especial aplicavel especificamente a esta matéria.

Muito embora haja a tramitacdo na Camara dos Deputados do Projeto de Lei N° 3057/2000, propondo
alteracBes na Lei N° 6.766/1979, bem como o Projeto de Lei do Senado N° 368 de 2012, sugerindo alteragdes
no atual Cédigo Florestal Federal, a legislacdo federal com repercussdo nos projetos de loteamentos deveria
contemplar maior amplitude de adequacGes com o propésito de atendimento a atual e futura tendéncia de
ocupacdo do meio urbano.

Uma importante contribuicdo seria a possibilidade das faixas situadas ao longo dos recursos hidricos
superficiais situados em meio urbano serem destinadas a recreacdo, tendéncia atual, inclusive contemplada na
série denominada de Cidades Sustentaveis, publicacdo do Ministério do Meio Ambiente — MMA, do Brasil,
desta forma contribuindo com um melhor aproveitamento das areas urbanas, permitindo uma maior interacdo
entre 0 homem e a natureza, contribuindo com a otimizacdo no aproveitamento das areas urbanas.

Além disso, a propria Lei N° 6.766/1979 deveria passar por profundas alteracBes e adequacdes com o
propésito de atendimento a atual e futura tendéncia de uso e ocupacdo do meio urbano.
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