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RESUMO

Analisa o crescimento da populacdo atendida com servigo de coleta de residuos sélidos nos municipios da
Regido Metropolitana de Belém (RMB), em funcdo das metas estabelecidas no Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos do Estado do Para (PEGIRS). A pesquisa foi realizada em trés etapas. Inicialmente, foram
consultadas as metas de atendimento com o servico de coleta de residuos sélidos previstas no Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos do Estado do Pard (PEGIRS). Na etapa 2 foram analisados os dados de
atendimento da populagéo nos municipios da Regido Metropolitana de Belém, tendo como fonte de informagéo
bases de dados oficiais do Governo Brasileiro, como o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) e
o Sistema Nacional de InformacBes sobre Saneamento (SNIS). Na realizacdo da terceira etapa foram
correlacionados os dados obtidos nas Fases 1 e 2. Com o trabalho foi constatado atendimento, ja em 2010, de
60% das metas de atendimento estabelecidas para a area urbana dos municipios da RMB, demonstrando bom
progresso para a universalizagdo da prestacdo do servico de coleta de residuos s6lidos. Quanto ao atendimento
das metas na &rea rural, cinco dos sete municipios ainda ndo atingiram nenhuma das metas previstas no
PEGIRS, o que requer maior atencdo do poder publico.

PALAVRAS-CHAVE: Evolugdo do Atendimento, Coleta Residuos Sdélidos, Planos de Saneamento, Bases de
Dados, Belém.

INTRODUCAO

Com o processo de urbanizacéo e o crescimento da populagdo e da geracéo de residuos sélidos decorrentes,
muitas vezes ndo ha adequacdes no sistema de gerenciamento de residuos visando atender as novas demandas
apresentadas; acarretando em ineficiéncia na prestacdo dos servigos e em déficit no atendimento da populagéo.
Assim, a tarefa de gestar e gerir um sistema de residuos solidos consoante com a legislagdo vigente se torna um
grande desafio para os gestores publicos, empresas especializadas e demais atores envolvidos no processo.

Nesse contexto, vale ressaltar que a gestao de residuos solidos deve ser planejada com base no crescimento da
populagdo, o que, naturalmente, acarreta aumento na producdo de residuos; portanto, é oportuno que cada
municipio tenha diagnostico eficiente da atual situacdo para definicdo dos possiveis cenarios futuros no setor
de residuos sélidos no ambito municipal.
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Além disso, é necessario conhecer a atual quantidade de residuos sélidos gerados e definir adequadamente a
populacdo a ser atendida nessa nova concep¢do do sistema, tendo como finalidade garantir a eficiéncia no
modelo de gestdo de residuos sélidos prevista na Lei n.° 11.445/2007 — que instituiu a Politica Nacional de
Saneamento Basico. Portanto, o diagnostico da situacdo é a acdo inicial na busca da universalizacdo do
atendimento com os servicos de manejo e controle de residuos sélidos urbanos.

O diagnostico é, também, a etapa inicial na elaboracdo dos Planos de Saneamento Basico, que sdo importantes
ferramentas estratégicas no planejamento do setor. A Lei n.° 11.445/2007 torna obrigatdria a elaboracéo desses
Planos, e o Decreto Federal n° 7.217/2010 — que regulamenta a referida Lei — faz do Plano de Saneamento
Basico um pré-requisito para o acesso a recursos federais destinados a investimentos no setor.

Os Planos de Saneamento Basico devem, obrigatoriamente, instituir metas progressivas de aumento da
populacdo atendida com os servicos de saneamento basico, com vista a universalizacdo do acesso aos Servigos
no longo prazo. Nesse contexto, 0 Governo Federal elaborou o Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) em 2013 e o Governo do Estado do Para o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Estado do Pard (PEGIRS) em 2014.

Assim, o presente trabalho objetiva analisar o crescimento da populagdo atendida com o servico de coleta de
residuos solidos nos municipios da Regido Metropolitana de Belém, em fungdo das metas estabelecidas nos
objetos de planejamento do setor de saneamento basico, como o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos do Estado do Pard (PEGIRS); verificando a atual situagdo do atendimento com servico de coleta na
Regido e o quanto falta para se atingir as metas estabelecidas para o setor e, por fim, a universaliza¢do na
prestacdo dos servigos de saneamento basico.

OBJETIVOS

Analisar o crescimento da populacdo atendida com servico de coleta de residuos sélidos nos municipios da
Regido Metropolitana de Belém, em funcéo das metas estabelecidas no Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sélidos do Estado do Paré (PEGIRS).

MATERIAIS E METODOS

A drea da pesquisa sdo 0s municipios que constituem a Regido Metropolitana de Belém (RMB), no caso
Ananindeua, Belém, Benevides, Castanhal, Marituba, Santa Béarbara do Par4 e Santa Isabel do Pard, que
podem ser identificados na Figura 1:
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Figura 1: Localizagdo dos municipios da Regido Metropolitana de Belém no estado do Para.

As seguintes atividades foram realizadas na analise da evolucéo da populagdo urbana atendida na RMB com

servico de coleta de residuos sélidos:

a) Andlise do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Para (PEGIRS), com a
finalidade de identificacdo das metas estabelecidas para o servigo de coleta de residuos sélidos urbanos

no estado do Parg;

b) Analise dos dados de atendimento da populacdo com o servico de coleta de residuos sélidos nos
municipios da Regido Metropolitana de Belém, tendo como fonte de informagdo bases de dados oficiais
do Governo Brasileiro, como o Sistema de Recuperagdo Automética (SIDRA) do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) do

Ministério das Cidades;

¢) Comparacdo da evolucdo do atendimento da populagdo da Regido Metropolitana de Belém com o

servico de coleta de residuos solidos em fungdo das metas estabelecidas no PEGIRS.

RESULTADOS

A seguir, sdo apresentadas as metas de atendimento estabelecidas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos do Estado do Para (Etapa 1).

No Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Para (PEGIRS) sdo relacionados 12
programas que estabelecem metas para 0 manejo e controle de residuos sélidos no periodo 2016-2032. Na
Tabela 1 sdo relacionados os valores das metas do Programa 1, no caso as metas de universalizacdo do acesso

da populagéo urbana (meta 1) e rural (meta 2) ao servigo de coleta de residuos sdlidos:
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Tabela 1: Metas de atendimento populacional previstas no programa 1 do PEGIRS.
Populacdo Atendida

Prazos | Ano | Meta 1 (Area Urbana) | Meta 2 (Area Rural)

Hab. % Hab. %

Curto 2016 5.330.584 80 1.068.269 50

Médio | 2020 6.268.077 85 1.655.158 70

2024 7.413.056 90 2.376.967 90

Longo | 2028 8.834.124 95 2.832.627 95

2032 | 10.627.997 100 3.047.826 100

Como pode ser observado na tabela acima, a previsdo é de que a populacdo urbana do estado atendida com o
servico de coleta de residuos s6lidos aumente 20% no periodo 2016/2018, enquanto que 0 aumento previsto
para a populacdo rural é de 50%.

O Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Para representou um avanco para 0 setor no
estado, pois estabeleceu metas de atendimento com o servico de coleta de residuos sélidos também para a area
rural, ao contrario do Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) que previu somente metas de
atendimento para a area urbana dos municipios do estado do Para.

Sdo apresentados a seguir os dados de atendimento populacional da Regido Metropolitana de Belém com
servico de coleta de residuos sélidos (Etapa 2).

A prestacdo do servico de coleta de residuos solidos nos municipios constituintes da RMB € de
responsabilidade das prefeituras de cada municipio, sendo que no municipio de Belém o 6rgdo responsavel
pela prestacdo é a Secretaria Municipal de Saneamento, enquanto que em Benevides é a Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Urbanos. No municipio de Marituba, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano Sustentavel tem a incumbéncia da prestacéo do servigo de coleta, enquanto que em Santa Barbara do
Pard a Secretaria Municipal de Infraestrutura é a responsavel.

Até 0 ano de 2014, todos os municipios da Regido Metropolitana de Belém destinavam seus residuos sélidos
em lixdes, que sdo unidades de destinacdo final inadequadas ambientalmente. Os municipios de Belém e
Ananindeua, por exemplo, destinavam seus residuos no Lixdo do Aurd, localizado no municipio de
Ananindeua, enquanto que Benevides tinha por principal unidade de disposicdo final o Lixo do Bairro das
Flores e Castanhal, o Lix&o do Pantanal. Entretanto, no ano de 2015, entrou em funcionamento a Central de
Processamento e Tratamento de Residuos Classe Il no municipio de Marituba, que se tornou a principal
unidade de destinagdo final de residuos ndo perigosos de todos 0s municipios constituintes da RMB.

O municipio de Belém foi o Gnico que apresentou coleta seletiva em todo o periodo de levantamento dos
dados, enquanto que Ananindeua foi o Unico que ndo apresentou a pratica da coleta seletiva no periodo.
Enquanto isso, Benevides implantou a coleta seletiva no ano de 2013, e Santa Bérbara do Para o fez em 2014,
Os municipios de Castanhal e Marituba apresentaram periodos alternados de prestagdo do servigo da coleta: o
prestador de servicos de Castanhal ofertava o servico nos anos de 2010, 2011 e 2012, enquanto que o prestador
de Marituba disponibilizava o servi¢co em 2011 e passou a oferta-lo novamente somente em 2014,

Os dados pesquisados pelo IBGE em 2010 da populagdo residente na area urbana dos municipios estudados,
da populagdo efetivamente atendida com coleta de residuos sélidos e os percentuais de atendimento com o
servico estdo apresentados a seguir, na Figura 2:
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Figura 2: Atendimento populacional na area urbana dos municipios da Regido Metropolitana de Belém.

Os percentuais de atendimento com coleta de residuos sélidos na &rea rural dos municipios da RMB estdo
também representados a seguir, na Figura 3:
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Figura 3: Atendimento populacional na area rural dos municipios da Regido Metropolitana de Belém.

Observa-se que os percentuais de atendimento da populacdo urbana sdo superiores aos percentuais da
populagdo rural em todos os municipios integrantes da Regido Metropolitana de Belém.

Essa discrepancia nos percentuais de atendimento das populacdes pode ser exemplificada pelo municipio de
Ananindeua, que possui, dentre todos os municipios da RMB, o maior percentual de atendimento com coleta
de residuos solidos na area urbana e também o menor percentual de atendimento na area rural.
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Ademais, além de Ananindeua, Belém e Castanhal apresentaram 0s maiores percentuais de atendimento
populacional na area urbana enquanto que, na area rural, os detentores desses percentuais foram Benevides e
Marituba.

Em seguida, no levantamento de dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) foi
possivel consolidar os resultados de crescimento da populacdo no periodo 2010 a 2014, sendo na Tabela 2
apresentados os resultados das populac@es urbanas residente e atendida (em habitantes) e da populacdo urbana
atendida (em percentual) para os municipios da RMB:

Tabela 2: Populacéo urbana residente e atendida na RMB no periodo 2010/2014.

Municipios Ananindeua Belém
ANoS 2010 | 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Residente (hab.) 482.631 | 492.761 | 498.547 | 1.381.475 | 1.390.058 | 1.398.360 | 1.413.720 | 1.420.582
UPSP- Hab. - 482.631 492.761 | 498.547 | 1.351.597 | 1.348.356 | 1.297.595 | 1.311.848 | 1.318.215
roana | atendida
% 100 100 100 97,84 97 92,79 92,79 92,79
Municipios Benevides Castanhal
ANos 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Re(f]fber)“e 30.273 | 31.409 153.378 | 156.006 | 158549 | 162.916 | 165.554
Pop. ;
P Hab. - 30.273 31.409 - 150.000 136.871 149.482 162.916 165.554
Urbana .
Atendida
% 100 100 97,8 87,73 94,28 100 100
Municipios Marituba Santa Barbara do Para
ANos 2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Residente (hab.) 109.692 112.177 119.057 5.458 5.735 5.966 6.113
Fje. Hab. - 88.000 100.000 - 117.898 5.458 - 5.735 5.300 6.000
Urbana ;
Atendida
% 80,22 89,14 99,03 100 100 88,84 98,15

Fonte: Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS).

Destaca-se que o prestador do servi¢o de coleta de residuos sélidos no municipio de Santa Isabel do Para
nunca informou dados de atendimento ao SNIS, além de que o SNIS ndo cobra dos prestadores de servico 0s
dados de atendimento referentes a area rural dos seus municipios. Adicionalmente, observa-se que os dados
acima reiteram a tendéncia de altos percentuais de atendimento com o servigo de coleta de residuos sélidos nas
areas urbanas dos municipios constituintes da Regido Metropolitana de Belém.

Além disso, para os municipios que informaram ao SNIS as informagGes de atendimento no ano de 2010, foi
possivel comparar esses dados com aqueles coletados por meio do Censo Demografico de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As informagdes de populagdo informadas ao SNIS foram
superiores as coletadas pelo IBGE, em 2010, nos trés municipios em que essa comparagdo foi possivel
(Ananindeua, Castanhal e Santa Barbara do Pard); essas diferengas oscilaram entre 1% (em Belém) e 11% (em
Santa Barbara do Pard).

A seguir, sdo correlacionados os dados de atendimento populacional da RMB com servico de coleta de
residuos sélidos e as metas estabelecidas no PEGIRS (Etapa 3).

A evolucédo da populacéo atendida com coleta de residuos sélidos na area urbana dos municipios da RMB em
2010, segundo os dados do IBGE, e sua correlacdo com as metas de atendimento previstas no PEGIRS estéo
apresentadas a sequir, na figura 4:
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Figura 4: Atendimento das metas do PEGIRS na area urbana dos municipios da RMB em 2010 segundo
os dados do IBGE.

Pode-se observar que todos os municipios da RMB atendiam em 2010 acima de 90% das suas respectivas
populagdes com o servico de coleta de residuos sélidos urbanos, sendo que 90% é a meta de atendimento
prevista somente para 0 ano de 2024; o que demonstra bom progresso com vista a universalizagcdo do
atendimento prevista para os municipios do estado do Para no ano de 2032.

A evolucgdo da populagdo atendida com coleta de residuos solidos na area rural dos municipios da RMB em
2010, segundo os dados do IBGE, e sua correlacdo com as metas de atendimento previstas no PEGIRS estéo
apresentadas a seguir, na figura 5:
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Figura 5: Atendimento das metas do PEGIRS na area rural dos municipios da RMB em 2010 segundo
os dados do IBGE.

Os municipios de Benevides e Marituba atendiam, em 2010, cerca de 70% da populacéo residente na area rural
com o servigo de coleta de residuos sdlidos; sendo que 70% é a meta de atendimento prevista para o ano de
2020. Enquanto isso, os municipios de Ananindeua, Belém, Castanhal, Santa Barbara do Para e Santa Isabel do
Paré ainda ndo atingiram nenhuma das metas previstas no PEGIRS.

A evolugdo da populagdo atendida com coleta de residuos sélidos na area urbana dos municipios da RMB no
peﬂodo 2010/2014, segundo os dados do SNIS, e sua correlacdo com as metas de atendimento previstas no
PEGIRS estéo apresentadas a seguir, na figura 6:
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Figura 6: Atendimento das metas do PEGIRS na area urbana dos municipios da RMB no periodo
2010/2014 segundo os dados do SNIS.

Com base nos dados apresentados acima, percebe-se que 0s municipios de Ananindeua e Benevides ja
atingiram a universalizacdo do atendimento com o servico de coleta de residuos sélidos urbanos prevista para o
estado do Para no ano de 2032. O municipio de Castanhal apresentou oscilagdes de atendimento nos primeiros
anos do periodo, atingindo a universalizacdo prevista no PEGIRS nos dois Gltimos anos de levantamento dos
dados, enquanto que em Santa Béarbara do Para ocorreu o inverso: 100% da populacdo urbana era atendida
com servico de coleta de residuos sélidos nos primeiros anos do periodo, entretanto, esse percentual diminuiu
nos anos seguintes.

O municipio de Marituba ainda ndo atingiu a universalizacdo na prestacdo dos servicos, entretanto, nota-se
uma tendéncia de aumento continuo nos percentuais de atendimento, chegando préximo de 100% no ano de
2014. Enquanto isso, o percentual de atendimento no municipio de Belém caiu nos trés Gltimos anos do
periodo de levantamento dos dados, se estabilizando na faixa de 92,79%.

CONCLUSAO

As metas de atendimento previstas no Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Estado do Para
(PEGIRS) estabelecem que toda a populacdo do estado do Pard deve ter acesso ao servico de coleta de
residuos solidos até o ano de 2032. Percebeu-se que as metas estabelecidas no curto e no medio prazo séo
maiores para a area urbana, o que é justificado pelas dificuldades intrinsecas ao meio rural, como falhas na
infraestrutura e entraves logisticos; entretanto, no longo prazo, as metas de atendimento para 0s dois meios
(urbano e rural) foram estabelecidas igualmente.

A implantacdo da Central de Processamento e Tratamento de Residuos Classe Il no municipio de Marituba
representou um progresso para o setor de residuos solidos na Regido Metropolitana de Belém, j& que substituiu
as unidades anteriores de destinacdo final que eram ambientalmente inadequadas. Entretanto, quanto a coleta
seletiva na RMB, o municipio de Belém foi o Unico que a praticava durante todo o periodo de levantamento
dos dados, sendo que os demais municipios ou apresentaram uma pratica intermitente da coleta seletiva ou
simplesmente ndo a tinha implantada no seu municipio, como o caso do municipio de Ananindeua. E
importante que o servi¢co de coleta seletiva seja regularizado em todos os municipios da Regido, sendo
continuamente prestado; garantindo assim a diminuigdo dos residuos que sdo direcionados a unidade de
destinagdo final, cumprindo assim o instituido na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Os valores de atendimento populacional consultados no SIDRA demonstraram que o atendimento com servigo
de coleta de residuos so6lidos possui maior abrangéncia na area urbana do que na area rural em todos os
municipios consultados. A maior amplitude observada de um setor para 0 outro em um mesmo municipio foi
em Ananindeua, onde a varidncia no atendimento foi de 97,82% na é&rea urbana para 1,79% na érea rural.

8 ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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Quanto aos dados oriundos do SNIS, o menor valor de atendimento populacional com coleta de residuos
solidos (80,22%) foi identificado para 0 municipio de Marituba no ano de 2011. Também foram identificados
varios municipios com 100% de atendimento, como Ananindeua e Benevides (em todos os anos consultados),
Castanhal (nos anos de 2013 e de 2014) e Santa Barbara do Para (anos de 2010 e 2012).

E interessante destacar o caso do municipio de Santa Barbara do Para, que atingiu a universalizago nos
primeiros anos do levantamento dos dados (2010 e 2012) e, posteriormente, decaiu nos percentuais de
atendimento. Isso mostra que a universalizacdo ndo € uma condicdo estatica que se mantém perpetuamente
uma vez atingida, devendo ser observado continuamente o crescimento populacional em cada municipio;
visando a garantia da eficiéncia na prestacdo dos servicos de residuos solidos.

Quanto ao atendimento das metas estabelecidas no PEGIRS, percebe-se que tanto os dados oriundos do
SIDRA quanto os do SNIS corroboram que os municipios da RMB, praticamente em todo o periodo de
levantamento dos dados, ja atingiram a meta de 85% prevista para 0 ano de 2020; o que demonstra um bom
progresso com vista a universalizacdo do atendimento no ano de 2032. Quanto ao atendimento das metas na
area rural, cinco dos sete municipios ndo atingiram nenhuma das metas previstas no PEGIRS, o que demanda
uma maior atencdo do poder publico, que é o agente responsdvel por lei pela prestacdo dos servicos de
saneamento basico, ao setor de residuos sélidos na area rural dos municipios; visando ao atendimento das
metas previstas no instrumento de planejamento vigente no estado do Para.

Adicionalmente, na pesquisa foi constatada a necessidade dos municipios estudados elaborarem os Planos de
Residuos Solidos, nos quais devem constar alternativas de gestdo integrada, baseadas em metas de atendimento
especificadas para a unidade de coleta em cada municipio da RMB.
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