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RESUMO

Este estudo analisa a evolugdo do saneamento basico no Brasil entre 2013 e 2022, com foco nas desigualdades
regionais em areas urbanas e rurais. A pesquisa abrange 187 arti-gos da base SciELO, destacando a influéncia
das politicas publicas e investimentos na universalizacdo do saneamento. Poucos estudos exploram a relagio
entre politicas, inves-timentos ¢ cobertura em areas rurais, especialmente onde a infraestrutura é precaria. Da-
dos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) refor¢am as dispari-dades regionais, com
desafios maiores nas regides Norte e Nordeste. O estudo conclui que o saneamento no Brasil ainda carece de
politicas mais eficazes e investimentos dire-cionados para areas rurais. Novas pesquisas sdo recomendadas para
investigar o impacto dessas politicas na satde e no desenvolvimento socioeconomico.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento basico no Brasil; Desigualdade no Saneamento; Politicas de Saneamento;
Saneamento Rural; Saneamento Rural e Saude.
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INTRODUGAO

O saneamento basico refere-se ao conjunto de servigos voltados ao abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, manejo de residuos solidos e drenagem urbana, conforme definido pela Lei n.° 11.445/2007. Esses servigos
sdo fundamentais para garantir a saude publica, promover a qualidade de vida e preservar o meio ambiente, sen-do
essenciais tanto em areas urbanas quanto rurais. A universaliza¢do do saneamento basico, contudo, enfrenta desafios
consideraveis, especialmente nas regides rurais, onde a falta de infraestrutura adequada contribui para o aumento de
doengas de veiculagdo hi-drica e a ampliagdo das desigualdades sociais.

O saneamento basico refere-se ao conjunto de servigos voltados ao abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento
de esgoto, manejo de residuos solidos e drenagem urbana, conforme definido pela Lei n.° 11.445/2007. Esses servigos
sdo fundamentais para garantir a saude publica, promover a qualidade de vida e preservar o meio ambiente, sen-do
essenciais tanto em areas urbanas quanto rurais. A universaliza¢do do saneamento basico, contudo, enfrenta desafios
consideraveis, especialmente nas regides rurais, onde a falta de infraestrutura adequada contribui para o aumento de
doengas de veiculagdo hi-drica e a ampliagdo das desigualdades sociais.

O saneamento basico é fundamental para a satde publica, a qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental,
desempenhando um papel crucial tanto nas areas urbanas como nas rurais. A Lei n° 11.445/2007 estabelece diretrizes
nacionais para o abastecimen-to de 4gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem urbana, prote-
gendo o meio ambiente e promovendo o desenvolvimento socioecondémico do pais. No entanto, a universalizagao de
servigos desses desafios importantes, especialmente nas areas rurais, onde a auséncia de saneamento adequado esta
diretamente associada ao aumento de doencas e a ampliacdo das desigualdades sociais.

No entanto, a universaliza¢do de servigos de saneamento basico enfrenta desafios importantes, especialmente nas
areas rurais, onde a auséncia de infraestrutura adequada esta diretamente associada ao aumento de doengas de
veiculagdo hidrica, como diarreia e doengas parasitarias, e a ampliacdo das desigualdades sociais. Nessas regioes, a
falta de acesso a agua potavel e ao tratamento de esgoto afeta diretamente a satide publica e a qualidade de vida das
populagdes, contribuindo para a perpetuagdo de um ciclo de pobre-za e excluséo.

Nas areas urbanas, o crescimento desordenado e a urbanizagdo acelerada agrava-ram as condi¢des de saneamento,
afetando predominantemente as periferias e favelas. A falta de infraestrutura de saneamento basico impacta
diretamente a satde publica, elevan-do a incidéncia de doencgas transmitidas pela agua, como diarreias e infec¢des
parasita-rias, que afetam de forma desproporcional as populagdes mais vulneraveis. Conforme des-tacado por Macedo
e Schuntzemberger (2016), muitas dessas doencas poderiam ser pre-venidas com o acesso a agua tratada nos
domicilios. Eshevengua (sd) complementa ci-tando dados da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), que estima que
o governo brasilei-ro gaste aproximadamente US$ 25 bilhdes por ano no tratamento de doengas relaciona-das a falta
de saneamento basico (OMS 2012).

Além dos impactos na saude, a auséncia de infraestrutura adequada acentua desi-gualdades sociais e econdmicas.
Santos Goes e Siefert (2023) enfatizam que os desafios relacionados ao saneamento basico estdo intrinsecamente
ligados a busca pela sustenta-bilidade socioambiental e econdmica, exigindo a integracdo de iniciativas que contemple
tanto o combate a deficiéncia hidrica quanto a redugéo dos riscos climaticos e o manejo de aguas pluviais.

Nas areas rurais, esses desafios sdo ainda mais acentuados devido a dispersdo geografica, a escassez de investimentos
continuos e a auséncia de solucdes tecnologicas adaptadas as necessidades locais. Isso resulta em uma cobertura de
saneamento consi-deravelmente inferior as areas urbanas, onde muitas comunidades ainda carecem de fos-sas sépticas
ou de fontes de 4gua nio controladas, aumentando os riscos para a saude e agravando a gestdo ambiental. Embora o
Plano Nacional de Saneamento Rural (PNSR) preveja a extensdo dos servigos de saneamento as areas rurais,
periurbanas e as comu-nidades tradicionais (BRASIL 2019d), a implementacdo dessas politicas tem sido lenta e
desigual.

Estudos recentes indicam que, apesar de alguns avangos, as areas rurais continu-am bastante subatendidas em termos
de infraestrutura de saneamento, perpetuando as desigualdades sociais e ambientais. Roland et al. (2022) ressaltaram
que o atendimento por servicos de saneamento basico no Brasil refletia uma lacuna que exige maior investi-mento e
atuac@o nas zonas rurais. No que tange ao abastecimento de agua, apenas 23% dos domicilios rurais sdo atendidos
pela rede geral com canalizagdo interna, evidenciando a precariedade do servigo.
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De acordo com o Censo Demografico de 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cerca de 15% da populagdo brasileira, equivalente a 31 milhdes de pessoas, vivem em areas rurais. Uma parcela
significativa dessa populacdo enfrenta condi¢des precarias de saneamento basico (IBGE 2023). Dados do Sistema Na-
cional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) de 2022 revelaram que 15% da popula-¢ao brasileira ndo tinha acesso
a agua tratada e 44 % carecem de servigos de coleta de esgoto. A desigualdade regional nesses servigos ¢ ainda mais
alarmante: enquanto na regido Sul apenas 9% da populag@o ndo tem acesso a agua tratada, na regido Norte esse nimero
salta para 38%, evidenciando a disparidade no acesso ao saneamento entre dife-rentes regides do pais.

A oferta de servigos de sanecamento basico em areas rurais apresenta diferencas substanciais em relagdo as areas
urbanas. A formulagdo de politicas publicas especificas, portanto, deve levar em conta essas disparidades. As
caracteristicas das regides rurais, como a dispersdo populacional e a presenca de pequenas aglomeracdes, aliadas a
ne-cessidade de tecnologias ndo convencionais e a capacitagdo dos servicos locais, tornam o desenvolvimento e a
implementagdo de politicas publicas mais complexas.

Além das questdes técnicas, a falta de saneamento adequado em areas rurais re-flete problemas sociais € econdomicos.
A auséncia de servigos de saneamento compromete diretamente a satide publica, elevando os indices de doengas de
veiculagdo hidrica, espe-cialmente entre populagdes vulneraveis. Assim, a ampliacdo do acesso ao saneamento nessas
regides deve ser uma prioridade governamental, uma vez que promova o desen-volvimento sustentavel e a melhoria
das condigoes de vida em areas historicamente mar-ginalizadas.

OBJETIVOS

Este estudo visa analisar publicagdes cientificas indexadas na base de dados Sci-ELO entre 2013 e 2022, com foco
nos impactos nas politicas publicas de saneamento ba-sico em areas urbanas e rurais no Brasil, identificando desafios
e oportunidades.

JUSTIFICATIVA

A escolha do periodo 2013 a 2022 se justifica pelo aumento das politicas federais de saneamento e pelos marcos legais
estabelecidos pela Lei do Saneamento (Lei 14.026/2020), que visam a universalizagdo do servigo. Por outro lado,
conforme afirma Macedo (2024), muitos investimentos em saneamento ndo foram implementados devido a entraves
antigos, evidenciando a necessidade de maior engajamento da sociedade e dos governos.

REVISAO DA LITERATURA
CONCEITO E IMPORTANCIA DO SANEAMENTO BASICO

O saneamento basico ¢é essencial para o desenvolvimento humano, englobando o abastecimento de dgua potavel, coleta
e tratamento de esgoto, manejo de residuos sélidos e drenagem urbana. Conforme a Lei n° 11.445/2007, trata-se de
um direito fundamental para a satide publica, a protecdo ambiental e o desenvolvimento socioeconomico (BRASIL,
2007). A legislacdo estabelece uma politica nacional voltada a universalizagdo do acesso, buscando reduzir
desigualdades regionais e sociais.

A relagdo entre saneamento basico e qualidade de vida ¢ direta, impactando positivamente na reducdo da mortalidade
por doengas de veiculagdo hidrica. Em paises com cobertura ampla de saneamento, indicadores sociais € econdmicos
sdo elevados. Heller (2006) observa que nagdes com infraestrutura adequada apresentam menores taxas de mortalidade
infantil e melhores condigdes para o desenvolvimento econdmico. Sem esses servigos, populagdes vulneraveis sao
mais propensas a doengas infecciosas, afetando sua saude e capacidade produtiva.

A falta de saneamento também prejudica o meio ambiente. O descarte inadequado de esgoto e a ma gestao de residuos
solidos contribuem para a poluigéo dos recursos hidricos, comprometendo a biodiversidade e o abastecimento de agua
potavel (FERREIRA; GARCIA, 2017).

A auséncia de infraestrutura acentua desigualdades, afetando de forma desproporcional as populagdes mais pobres e
marginalizadas, especialmente em areas rurais e periféricas do Brasil. Ferreira e Garcia (2017) defendem que a
universalizagdo do saneamento ¢ uma questdo de justiga social, assegurando o direito humano & agua tratada e ao
esgoto, essenciais para a dignidade humana.
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O SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O saneamento basico no Brasil passou por diversas fases, desde o periodo indigena até os dias atuais, com
transformagdes significativas em suas abordagens e infraestrutura.

e Periodo Indigena (pré-colonial): As populagdes indigenas no Brasil mantinham uma relagdo harmoniosa
com o meio ambiente, sem sistemas de saneamento como os atuais. A higiene era basicamente natural, com
praticas de disposicdo de dejetos em areas afastadas e uso de rios e fontes naturais para banho e limpeza.

e Periodo Colonial (1500-1822): Com a chegada dos colonizadores, as cidades comegaram a se formar de
maneira desorganizada, e o saneamento era extremamente precario. Ndo havia sistemas de esgoto ou de agua
tratada, e o descarte de dejetos nas ruas e rios era comum, contribuindo para a disseminacdo de doencas.

e Império e Primeira Republica (1822-1930): No século XIX, as grandes cidades brasileiras comegaram a
enfrentar problemas sérios de satude publica, devido a falta de saneamento. Foi nesse periodo que surgiram
as primeiras iniciativas de constru¢do de redes de agua e esgoto, influenciadas pelo movimento higienista.
Rio de Janeiro, entdo capital do Brasil, foi uma das primeiras cidades a implantar um sistema de esgoto
sanitario, ainda que limitado.

e Era Vargas e urbanizagao (1930-1960): A crescente urbanizagdo e industrializagdo levaram a uma maior
demanda por infraestrutura de saneamento. A criacdo de 6rgdos publicos como o Departamento Nacional de
Obras contra a Seca (DNOCS) ¢ o Servigo Especial de Saude Publica (SESP) incentivou as primeiras
iniciativas mais amplas para o fornecimento de agua potavel e a construc@o de redes de esgoto em algumas
cidades.

e Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) - Ditadura Militar (1960-1980): A criagdo do PLANASA
na década de 1970 marcou um momento importante para o saneamento no Brasil. Esse plano estabeleceu um
modelo de financiamento para a constru¢do de sistemas de abastecimento de agua e esgoto, sendo o principal
responsavel pela expansdo desses servicos em areas urbanas. Contudo, ainda houve pouco avango nas areas
rurais.

e Periodo pos-PLANASA (1990-2000): Apods o declinio do PLANASA, o pais enfrentou uma lacuna na
politica de saneamento. Durante essa fase, a infraestrutura de saneamento continuou a se expandir, mas de
forma desigual, e as taxas de cobertura de esgoto e tratamento de 4gua ainda eram baixas, especialmente nas
periferias urbanas e em regides mais pobres, como o Norte e Nordeste.

e Lei do Saneamento Basico (2007): A promulgacgdo da Lei 11.445/2007 estabeleceu diretrizes nacionais para
o saneamento basico, promovendo a universaliza¢do dos servigos de agua e esgoto, além de regulamentar a
prestacdo desses servigos. A lei trouxe avancos no planejamento e regulagdo, mas os desafios ainda persistem,
sobretudo em areas rurais e nas regides mais pobres.

e Novo Marco Legal do Saneamento (2020): Com o objetivo de modernizar e ampliar o alcance dos servigos
de saneamento, o Novo Marco Legal do Saneamento, sancionado em 2020, estabelece metas de
universalizag@o até 2033, exigindo que 99% da populagdo tenha acesso a agua potavel e 90% a coleta e
tratamento de esgoto. Ele também promove maior participagdo da iniciativa privada no setor.

As fases relacionadas acima refletem uma evolucdo continua, porém marcada por desafios estruturais e desigualdades
regionais que ainda afetam o acesso ao saneamento no Brasil.
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INFRAESTRUTURA E ACESSO AO SANEAMENTO

A infraestrutura de saneamento no Brasil apresenta grandes disparidades entre areas urbanas e rurais, e entre regioes.
O acesso insuficiente a esses servigos afeta principalmente as populagdes mais vulneraveis. MACEDO (2024) aponta
que a falta de saneamento basico na infancia compromete o desenvolvimento fisico e cognitivo, impactando
negativamente o desempenho escolar e a insercdo no mercado de trabalho. Nas areas urbanas, a cobertura é maior,
mas bairros periféricos ainda sofrem com a falta de esgoto e agua tratada. O crescimento desordenado e a localizagdo
em areas de risco dificultam a implementagao de infraestrutura adequada, aumentando a incidéncia de doengas como
diarreia e hepatite.

Nas areas rurais, o cenario ¢ mais preocupante, apenas 52% da populagdo rural tem acesso a servigos de abastecimento
adequado de agua tratada, contra 85% da populagdo urbana (SNIS, 2021). Quanto aos servigos de esgotamento
sanitario, enquanto 56% dos residentes em areas urbanas possuem servigos de coleta de esgoto, nas areas rurais o
indice ¢ inferior a 21% (IPEA, 2024). A falta de investimentos ptblicos e a dispersdo geografica tornam a implantagio
de redes de saneamento um desafio. Como consequéncia, muitos dependem de solugdes improvisadas que contaminam
o0 solo e os recursos hidricos, perpetuando as desigualdades sociais e econdmicas no pais.

Rezende e Heller (2008) afirmam que a trajetoria historica do saneamento no Brasil esta profundamente ligada a
questdes politicas, econdmicas e sociais, refletindo as desigualdades estruturais do pais. A falta de acesso a
saneamento adequado em comunidades rurais e urbanas periféricas ndo é apenas uma questdo de infraestrutura, mas
também de direitos humanos. A exclusio desses grupos do acesso a servigos basicos perpetua um ciclo de
marginalizag@o e pobreza, limitando suas oportunidades de desenvolvimento econdmico e social.

POLITICAS PUBLICAS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO

O Brasil tem um longo historico de tentativas de universalizar o acesso ao saneamento basico por meio de politicas
publicas, programas e planos estratégicos. Entre as iniciativas mais relevantes estdo o Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB), e mais recente o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Ambos foram criados para
garantir a expansdo e modernizagdo da infraestrutura de saneamento no pais, mas enfrentam desafios significativos,
especialmente nas regides Norte e Nordeste, onde a cobertura de saneamento é mais baixa em relacdo ao resto do pais.

O Novo Marco Legal do Saneamento, sancionado em 2020, introduziu uma nova abordagem para a universalizagdo
do saneamento basico no Brasil. Entre suas principais metas, esta garantir que 99% da populacdo tenha acesso a agua
potavel e 90% a coleta e tratamento de esgoto até¢ 2033 (BRASIL, 2020). No entanto, apesar das metas ambiciosas, a
implementagdo enfrenta desafios relacionados a escassez de recursos financeiros, a burocracia governamental e a falta
de capacitag@o técnica. A participacdo do setor privado na prestagdo de servigos de saneamento ¢ vista como uma
solugdo para melhorar a eficiéncia e expandir a cobertura, mas enfrenta resisténcia, tanto de carater cultural quanto
legal, como destaca Macedo (2024).

Albuquerque (2014) ressalta que o direito humano a 4gua e ao saneamento deve orientar as politicas publicas. O acesso
a agua de qualidade e ao saneamento adequado ndo € apenas uma questdo de infraestrutura, mas também de justiga
social. Contudo, a realidade no Brasil ¢ marcada por grandes desigualdades regionais e socioecondmicas, que
dificultam a execugdo de politicas eficazes. Regides Norte e Nordeste, por exemplo, sdo historicamente negligenciadas
em termos de investimentos publicos, resultando em uma cobertura de saneamento muito inferior a média.

Além dos desafios financeiros e estruturais, a implementagéo de politicas publicas de saneamento enfrenta obstaculos
politicos. A falta de coordenagdo entre os diferentes niveis de governo e a auséncia de regulamentacdo clara sobre a
participag@o do setor privado sdo fatores que limitam o avango do saneamento no pais. Macedo (2024) aponta que,
embora o Novo Marco do Saneamento seja um passo importante, ainda ha barreiras significativas em termos de
financiamento e gestao.

Assim, superar os desafios na implementacdo de politicas publicas de saneamento no Brasil exige uma abordagem
integrada que considere os aspectos sociais, econdmicos e ambientais. E necessario um maior comprometimento do
governo na alocagdo dos recursos necessarios para a expansao da infraestrutura, bem como uma maior articulacio
entre os setores publico e privado para alcancar as metas estabelecidas. Além disso, a conscientizagdo das
comunidades sobre a importancia do saneamento ¢ fundamental para garantir o sucesso a longo prazo dessas politicas,
promovendo um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
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SANEAMENTO RURAL COMO PRIORIDADE

O saneamento rural comegou a receber maior atengdo durante a Era Vargas e o periodo de urbanizaggo (1930-1960).
Nessa fase, o governo reconheceu a necessidade de melhorar as condigdes de satide e infraestrutura em areas mais
afastadas, especialmente nas regides semiaridas, com a criagdo de 6rgdos como o Departamento Nacional de Obras
contra a Seca (DNOCS) e o Servigo Especial de Satde Publica (SESP). Essas instituigdes buscaram implementar
solugdes voltadas tanto para o abastecimento de agua em areas rurais quanto para a melhoria das condigdes sanitarias.

No entanto, o saneamento rural foi, em grande parte, negligenciado até o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA)
na década de 1970, quando o foco principal estava nas areas urbanas em expansdo, com investimentos concentrados
nas cidades. As areas rurais continuaram sem cobertura adequada, ficando a margem desse avango.

Somente apds a Lei do Saneamento Basico de 2007 (Lei 11.445/2007), o saneamento rural voltou a ser destacado
como uma questdo central, com a exigéncia de universalizagdo dos servigos, abrangendo também as zonas rurais. A
partir dessa legislacdo, foram criadas metas e diretrizes especificas para levar o saneamento basico as areas mais
carentes, tanto urbanas quanto rurais, embora o progresso tenha sido mais lento nessas tltimas. O art. 20, inciso I da
Lei no 11.445/2007 define que o conjunto de servigos publicos relacionados ao saneamento basico deve ser prestado
para toda a populagdo, o que subentende, inclusive, a populagéo residente do meio rural.

Com o Novo Marco Legal do Saneamento (2020), o saneamento rural foi reafirmado como uma prioridade,
especialmente em relagdo ao desafio de universalizagdo até 2033, que inclui levar agua potavel e servicos de esgoto
para areas rurais, onde as lacunas ainda sdo significativas.

METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem exploratdria e descritiva com foco em revisdo bibliografica e analise de dados
secundarios, visando compreender o impacto do saneamento basico nas areas urbanas e rurais do Brasil. A analise
considera a interacdo entre politicas publicas, desigualdades regionais e infraestrutura, explorando dados de fontes
confiaveis como a base SciELO e o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e relatérios do
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA). O periodo de analise abrange os anos de 2013 a 2022.

A revisdo bibliografica concentrou-se em artigos cientificos indexados na base SciELO, selecionados por sua
relevancia para os temas de saneamento basico, desigualdade no acesso a servigos, politicas publicas e saude publica.
Dados complementares do SNIS foram incluidos para oferecer uma visao quantitativa sobre a cobertura de saneamento
no Brasil, com destaque para as disparidades regionais.

SELEGCAO E ANALISE DOS ARTIGOS

A busca por artigos utilizou os seguintes termos-chave: Saneamento Basico no Brasil, Desigualdade no Saneamento,
Politicas de Saneamento, Saneamento Rural e Saneamento e Saude. Foram selecionados 187 artigos que atenderam
aos critérios de relevancia tematica e qualidade metodologica, sendo classificados em categorias como impacto do
saneamento, politicas publicas, desigualdades regionais e rurais.

Os artigos foram analisados qualitativamente, com o objetivo de identificar padrdes, tendéncias e lacunas na literatura,
permitindo a constru¢do de uma visdo critica e integradora sobre o tema. A analise comparativa dos dados buscou
identificar consisténcias e discrepancias entre diferentes estudos, focando na relagdo entre saneamento basico e
qualidade de vida, saude publica e desenvolvimento socioeconomico.

Além da revisdo bibliografica, foram analisados dados do SNIS, especialmente aqueles relacionados a cobertura de
saneamento nas areas urbanas e rurais. A analise incluiu indicadores de acesso a agua potavel, coleta e tratamento de
esgoto, com o objetivo de entender as disparidades regionais e sociais. Esses dados permitiram uma avaliagdo mais
profunda sobre os desafios da universalizagdo dos servigos de saneamento no Brasil, especialmente em comunidades
vulneraveis.

A metodologia adotada proporciona uma analise abrangente das desigualdades no saneamento basico no Brasil,
integrando a revisdo bibliografica e a analise de dados oficiais para explorar os desafios e as oportunidades que o pais
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enfrenta na busca por uma cobertura universal e equitativa desses servicos.

ESTUDO DE CASO

O presente capitulo analisa os dados do SNIS (Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento), de publicagdes
referentes ao periodo de 2013 a 2022, com o objetivo de identificar padroes, desafios e oportunidades relacionados a
universalizagdo do saneamento basico no Brasil. As figuras apresentadas ilustram a distribui¢io e cobertura de
servigos de dgua e esgoto no pais, destacando as disparidades regionais e as diferengas entre areas urbanas e rurais.

ANALISE DOS DADOS

A Figura 1 mostra a evolucdo das publicacdes sobre “Saneamento Basico no Brasil” entre 2013 e 2022, conforme
indexadas na base SciELO.

Tema: Saneamento Basico no Brasil

Satde e Sociedade

Revista Brasileira de Meteorologia
Interacdes (Campo Grande)

Historia, Ciéncia Satide-Manguinhos
Ambiente &amp; Sociedade

Satde em Debate

Cadernos Saude Coletiva

Ciéncia &amp; Satde Coletiva
Cadernos de Satde Publica

Periddicos

o
-

2 3 4 5 6 7
Quantidade de Publicacdes

Figura 1: Publicagdes sobre “Saneamento Basico no Brasil"
Fonte: Indexador Scielo (2024)

Embora o tema tenha sido amplamente explorado em diferentes areas de conhecimento, constatou-se que os estudos
focados nas desigualdades regionais e na cobertura de saneamento em areas rurais ainda sdo limitados. Essa lacuna na
literatura revela a necessidade de uma maior atengéo académica e politica sobre a situagdo do saneamento em regides
vulneraveis.

A Figura 2 apresenta publicagdes sobre “Desigualdade no Saneamento”. A analise dos artigos identificados sugere
que, apesar de o tema ser abordado, poucos estudos investigam diretamente a relacdo entre politicas publicas de
saneamento e suas implicacdes nas disparidades socioecondmicas e regionais.
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Desigualdade no Saneamento

Physis: Revista de Satide Coletiva

Estudos Avangados

Peridodicos

Cadernos Brasileiros de Terapia..

Nova Economia

[w]

0,5 5 2 25 3 35
Quantidade de publicacdes

—

Figura 2: Publicagodes sobre “Desigualdade no Saneamento"
Fonte: Scielo (2024)

Os dados acima, indicam a necessidade de pesquisas mais aprofundadas que possam evidenciar a complexidade das
desigualdades no acesso aos servicos de saneamento basico, especialmente nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

Na Figura 3, que trata de "Politicas de Saneamento", observa-se que houve um aumento no nimero de publicagdes
sobre o tema no periodo analisado, o que reflete o crescente interesse académico e governamental na criacdo e
implementagdo de politicas para melhorar o acesso ao saneamento.

Politicas de Saneamento

Sociedade e Estado
Revista Latino-Americana de..
RAM. Revista de Administragao..
Cadernos Metropole
Revista Ambiente &amp; Agua
Revista de Satude Publica

Periddicos

Revista de Administragdo Publica

Ambiente &amp; Sociedade

Engenharia Sanitaria ¢ Ambiental

[e]

2 4 6 8 10 12
Quantidade de Publicacdes

Figura 3: Publicagoes sobre “Politicas de Saneamento"
Fonte: Scielo (2024)

A analise critica desses estudos revela que ainda falta uma avaliacdo mais detalhada sobre a eficacia dessas politicas,
principalmente no que diz respeito a implementacdo nas areas rurais e periféricas, onde a infraestrutura continua
deficiente.

A Figura 4, que trata do "Saneamento Rural", destaca a caréncia de estudos especificos sobre essa tematica. Embora
existam pesquisas relacionadas ao saneamento em areas urbanas, o foco nas zonas rurais € insuficiente, especialmente
no que diz respeito ao impacto das politicas publicas e dos investimentos nessa regiao.
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Saneamento Rural

Tempo

Saude em Debate

Revista de Administragdo Publica
Revista Brasileira de Engenharia..

Escola Anna Nery

Periodicos

Cadernos de Satde Publica
Revista Ambiente &amp; Agua

Satde e Sociedade

Engenharia Sanitaria e Ambiental

(=]

2 4 6 8 10 12
Quantidade de Publicacdes

Figura 4: Publicagoes sobre “Saneamento Rural"
Fonte: Scielo (2024)

A falta de atencdo académica reflete uma lacuna no desenvolvimento de solugdes praticas e politicas adaptadas as
necessidades das comunidades rurais, que continuam marginalizadas em termos de acesso ao saneamento.
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Por fim, a Figura 5 aborda "Saneamento Rural e Saude". Embora o saneamento seja diretamente associado a melhoria
das condigdes de satide piblica, a analise dos artigos sugere que ha uma necessidade de mais estudos que investiguem
o impacto especifico do saneamento inadequado em comunidades rurais.

Saneamento Rural e Saude

Sociedade &amp; Natureza

Revista de Satde Publica
Revista Brasileira de..
Interface - Comunicago,..

Cadernos de Satude Publica

Engenharia Sanitaria e..

Periddicos

Ciéncia &amp; Saude Coletiva

o
N

2 3 4 5 6
Quantidade de Publicacdes

Figura 5: Publicagdes sobre “Saneamento Rural e Saude"
Fonte: Scielo (2024)

A falta de saneamento adequado esta associada a um aumento nas taxas de doencas de veiculagao hidrica, o que agrava
as desigualdades regionais e perpetua ciclos de pobreza e exclusdo social nessas areas.

As figuras e os dados analisados reforgam que, embora o saneamento basico tenha sido amplamente discutido na
literatura, ainda ha grandes lacunas na abordagem das desigualdades regionais, especialmente em areas rurais. O
desafio da universalizagdo do saneamento no Brasil requer uma maior articulagdo entre politicas publicas,
investimentos e esforgos de pesquisa que considerem as especificidades locais. A auséncia de estudos aprofundados
sobre a situagdo das comunidades rurais € um obstaculo significativo para a formulagdo de politicas eficazes que
promovam equidade e inclusdo no acesso aos servi¢os de saneamento.

ANALISE DOS DADOS SNIS

Os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2022, foram utilizados
para aprofundar a analise sobre a cobertura de saneamento basico no Brasil. Esses dados revelam as disparidades
regionais no acesso aos servicos de agua tratada e esgotamento sanitario, destacando os desafios na universalizag@o
desses servigos, sobretudo nas regides Norte e Nordeste e em areas rurais.

Embora o Brasil possua cerca de 12% da agua doce do planeta, sua distribuicdo geografica é bastante desigual. A
maior parte dos recursos hidricos concentra-se na regido Norte, que abriga uma parcela menor da populagio, enquanto
as regides Sudeste e Nordeste, com cerca de 69% da populagdo brasileira, dispdem de uma quantidade muito menor
de agua. Essa distribuicdo desigual impde desafios significativos a gestdo de recursos hidricos, especialmente para
garantir o abastecimento de agua nas regides mais populosas e industrializadas.

A Figura 6 ilustra a utilizagdo da dgua no Brasil, conforme o SNIS (2022). Os dados mostram que 85% da populagio
brasileira tem acesso a agua tratada, um percentual consideravel, mas que ainda revela a existéncia de grandes lacunas,
principalmente em areas rurais.
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RETIRADA DE AGUA PARA USOS SETORIAIS
(2.134,8 m*/s, em 2021)

m Abastecimento urbano

» Abastecimento rural

IndUstria

53,7% 8,8% Mineragdo

» Termelétrica

1,4% Animal

7.6% Irrigagéo

Figura 6: Uso da agua no Brasil
Fonte: SNIS (2022)

DESIGUALDADES NO ACESSO AO SANEAMENTO EM AREAS RURAIS

Um dos principais desafios enfrentados pelo Brasil na universalizagdo do saneamento basico ¢ a desigualdade entre
as areas urbanas e rurais. Essa disparidade € evidente tanto no acesso ao abastecimento de agua quanto nos servigos
de coleta e tratamento de esgoto. Enquanto a cobertura nas regides urbanas, especialmente no Sudeste e Sul, atingiu
niveis mais satisfatorios, as areas rurais permanecem subatendidas, com caréncias significativas de infraestrutura.

Segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS, 2022), apenas 52% da populagdo rural
tem acesso ao abastecimento de agua potavel, em comparagdo com 85% nas areas urbanas. Além disso, os servicos
de esgotamento sanitario sdo quase inexistentes em muitas dessas areas, com apenas 21% da populacdo rural atendida
por redes de coleta de esgoto. Esse cenario reflete décadas de subinvestimento e negligéncia nas regides mais remotas
do pais, perpetuando um ciclo de pobreza e marginalizagio.

Nas regides Norte e Nordeste, onde a geografia e a dispersdo populacional tornam ainda mais dificil a implementagdo
de redes de saneamento, o quadro ¢é ainda mais critico. Nessas areas, o abastecimento de agua por fontes nao tratadas
e a falta de coleta de esgoto contribuem diretamente para a propagag¢do de doencas de veiculaggo hidrica, como diarreia
e parasitoses. Esses problemas afetam desproporcionalmente as populagdes mais vulneraveis, como as comunidades
indigenas e tradicionais, agravando as desigualdades sociais e de satde.

No que se refere ao esgotamento sanitario, apenas 56% da populagdo € atendida por redes de coleta e tratamento de
esgoto, o que representa um grande déficit na infraestrutura de saneamento.

A analise da cobertura de esgotamento sanitario, conforme ilustrado pela Figura 7, evidencia uma grande desigualdade
espacial. Enquanto as regides Sul e Sudeste possuem maior infraestrutura de coleta e tratamento de esgoto, muitas
localidades das regides Norte e Nordeste ainda apresentam cobertura parcial ou, em alguns casos, inexistente. Essas
disparidades refletem ndo apenas desigualdades econdmicas, mas também falhas historicas na distribui¢do de
investimentos publicos e privados no setor de saneamento.
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Participantes SNIS-AE 2022 - Esgoto

W 2.902 municipios com sistema publico
de esgotamento sanitdrio
(formuldrio completo)

2.248 municipios sem sistema publico
de esgotamento sanitério
(formulério simplificado)

420 municipios ndo participantes
do SNIS-AE 2022

Figura 7: Atendimento com Sistema de Esgotamento Sanitario
Fonte: SNIS (2022)

A desigualdade no acesso a servigos de saneamento basico impacta diretamente a satide publica e a qualidade de vida
das populagdes, especialmente nas regides mais pobres e vulneraveis. A falta de coleta e tratamento de esgoto contribui
para a contaminag@o de mananciais de a4gua, aumentando a incidéncia de doengas de veiculacao hidrica, como diarreias
e infecgdes parasitarias, que afetam de forma desproporcional as comunidades mais carentes.

Os dados do SNIS reforcam a necessidade urgente de investimentos continuos e planejados na infraestrutura de
saneamento, com um foco especial nas regides e comunidades mais afetadas pela exclusdo desses servigos essenciais.
A universalizacdo do acesso a agua tratada e ao esgotamento sanitario exige uma abordagem integrada, que considere
as particularidades regionais e a necessidade de politicas publicas eficazes, além de uma maior articulagdo entre os
setores publico e privado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos 187 artigos sobre saneamento basico revelou a complexidade e multidimensionalidade do tema. No
entanto, identificou-se uma auséncia significativa de estudos que explorem de forma clara a correlag@o entre politicas
publicas, investimentos e a universalizagdo do saneamento. Essa lacuna na literatura nacional destaca a importancia
de futuras pesquisas que investiguem como esses fatores influenciam o acesso ao saneamento basico, levando em
consideracdo as particularidades regionais e socioecondmicas de cada contexto.

Essa constatagdo ressalta a necessidade urgente de estudos mais aprofundados sobre as desigualdades no acesso aos
servigos de saneamento, especialmente entre areas urbanas e rurais no Brasil. A desigualdade no saneamento ¢ um
problema estrutural que impacta diretamente a saude publica, o meio ambiente e as condigdes de vida, afetando, de
maneira mais severa, comunidades rurais e marginalizadas. A caréncia de estudos focados na relagdo entre saneamento
e disparidades regionais sugere que o tema ainda ndo recebe a devida atencdo académica e politica.
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Com base nos estudos analisados, ndo foi possivel avaliar de forma conclusiva se as politicas publicas, de fato,
influenciaram a universalizagdo do saneamento, tampouco identificar com precisdo os desafios e oportunidades. Nesse
sentido, ¢ fundamental expandir as pesquisas para evidenciar as disparidades no acesso aos servigos de saneamento
basico, com foco nas diferengas entre areas urbanas e rurais. A falta de uma abordagem mais direcionada e detalhada
sobre essas questdes implica que as solugdes propostas até o momento podem néo ser adequadas para lidar com as
complexidades regionais e socioecondmicas do saneamento no Brasil, especialmente no que se refere as populacdes
rurais.

Embora os principais marcos do saneamento no Brasil, como o PLANASA e a Lei n° 11.445/2007, tenham abordado
a importancia do saneamento rural, a analise critica revela que o tema continua a ser tratado de forma superficial.
Muitas vezes, ele ¢ mencionado sem agdes concretas, resultando em pouco progresso pratico. A inclusdo do
saneamento rural nas politicas publicas ndo foi acompanhada de metas claras ou indicadores robustos que permitissem
monitorar e avaliar a evolugdo dos servigos nessas areas.

As metas de universalizagdo, mesmo para areas urbanas, s6 foram estabelecidas recentemente, com o Novo Marco
Legal do Saneamento em 2020, quase um século apds os primeiros debates sobre o tema. Essa demora reflete uma
falta de compromisso politico continuo e uma priorizacdo desigual entre areas urbanas e rurais. Embora o novo marco
tenha fixado metas ambiciosas para 2033, como a cobertura de 99% da populagdo com agua potavel e 90% com coleta
e tratamento de esgoto, o foco permanece predominantemente urbano. Faltam detalhamentos especificos para o meio
rural, o que perpetua o historico de exclusdo dessas regioes.

Assim, o saneamento rural, apesar de mencionado nos principais marcos legislativos e politicos, continua a ser
relegado a um segundo plano. O debate e os investimentos concentram-se principalmente nas areas urbanas, deixando
a populagdo rural em situagdo de vulnerabilidade e negligéncia. O Brasil ainda carece de uma estratégia clara e de
indicadores solidos para medir e garantir o avanco do saneamento em areas rurais. Essa questio precisa urgentemente
sair da teoria e ser abordada com agdes concretas e planejadas, a fim de promover um progresso real e inclusivo.
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