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RESUMO

O presente artigo analisa a atuacdo do Municipio de Belo Horionte no SLR de embalagens em geral, a luz da
legislacdo federal, estadual e municipal vigente. A Politica Nacional de Residuos Solidos determina que os
SLR devem ser estruturados e implementados por fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, de
forma independente dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Entretanto,
observou-se, no contexto municipal, uma participacdo efetiva da SLU, autarquia responsavel pela gestao dos
residuos sélidos na capital mineira. A pesquisa evidencia que, em BH, a coleta seletiva publica é realizada por
meio de contratos com associacdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, mediante
contraprestacdo. Referidas Organizac6es de Catadores operam, ainda, sem remuneracdo direta, a triagem do
residuo coletado, mas obtém receita com a comercializagdo de materiais reciclaveis e a geracéo de certificados
de reciclagem. Tais certificados séo utilizados pelos responsaveis legais pela logistica reversa (LR) para
comprovacdo do cumprimento de metas estabelecidas para recuperacéo pelo SLR. Identificaram-se, ainda, trés
entidades gestoras com forte atuacdo no Municipio. A andlise revelou que, apesar da previsdo legal de
independéncia entre SLR e 0s servicos publicos, a massa de embalagens recuperada pelos programas de LR
em BH &, em grande parte, oriunda do servico publico de coleta seletiva. Assim, conclui-se que a SLU atua,
de fato, como operadora da LR. Diante disso, discute-se a possibilidade de remuneracdo da SLU, conforme
previsto no §7° do art. 33 da Lei federal n° 12.305/2010, respeitando-se a autonomia financeira das
Organizacdes de Catadores. Este estudo contribui para o entendimento do papel dos entes publicos locais na
efetivacdo da LR de embalagens, especialmente em contextos urbanos com coleta seletiva estruturada, e sugere
a necessidade de mecanismos regulatérios e financeiros que reconhegam e valorizem a contribuicdo dos
municipios e das Organizagdes de Catadores na cadeia da reciclagem.

PALAVRAS-CHAVE: Logistica reversa, Belo Horizonte, servigo publico de coleta seletiva, Minas Gerais.
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INTRODUCAO

A crescente geragao de residuos sélidos urbanos, impulsionada pelo consumo em massa e pelo modelo linear
de producédo, tem demandado solugdes sustentaveis para o gerenciamento adequado desses residuos, em
especial no que se refere as embalagens pds-consumo. Nesse cenario, a logistica reversa emerge como um dos
instrumentos centrais da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei federal n°
12.305/2010, com o objetivo de assegurar o retorno dos produtos e embalagens ao ciclo produtivo ou sua
destinacdo final ambientalmente adequada.

A legislacdo brasileira atribui aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes (FIDC) a
responsabilidade pela implementacdo dos sistemas de logistica reversa, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Ainda assim, a realidade observada em alguns
municipios do pais aponta para a integracdo pratica desses servicos com o sistema de logistica reversa,
especialmente por meio da coleta seletiva e da atuacdo de cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reciclaveis (Organiza¢des de Catadores).

No Municipio de Belo Horizonte, a Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) desempenha papel central na
execucdo da coleta seletiva publica, estabelecendo contrato com as Organizagdes de Catadores para a coleta
desses residuos. Foi recentemente publicado, ainda, que a SLU esta adotando as medidas necessarias para a
contratacdo das Organizagdes de Catadores, também, para os servicos de triagem dos materiais reciclados.
Atualmente as OrganizacOes de Catadores cadastradas no Programa Municipal de Coleta Seletiva recebem os
residuos da coleta seletiva e realizam a triagem, sem a devida remuneracdo. A partir dessa atuacéo, observa-
se que os materiais coletados e triados pelas cooperativas sdo utilizados como base para a geracdo de
certificados de reciclagem, os quais sdo adquiridos por entidades gestoras para fins de comprovagéo de metas
da logistica reversa pelos FIDC.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a participagdo do Municipio de Belo
Horizonte no sistema de logistica reversa de embalagens em geral, considerando os dispositivos legais
aplicaveis e os arranjos institucionais estabelecidos. Pretende-se, com isso, compreender em que medida o ente
publico municipal, ainda que ndo titular da obrigacdo legal de estruturar a logistica reversa, atua como operador
relevante nesse sistema, e discutir a viabilidade de sua eventual remuneracdo por tal participacdo, conforme
previsto na legislacéo federal.

A relevancia da pesquisa esta associada & necessidade de aprimoramento dos instrumentos normativos e
operacionais que regulamentam a logistica reversa no Brasil, reconhecendo o papel dos entes publicos na
efetivacdo das metas de recuperagdo de embalagens pelo SLR, previstas, em especial, no Acordo Setorial de
2015, no Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares), aprovado por meio do Decreto federal n® 11.043, de
13 de abril de 2022 (BRASIL, 2022a) e, em ambito local, na Deliberacdo Normativa COPAM n° 249/2024 e
no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residos (PMGIRS) de Belo Horizonte. Além disso, contribui para
o debate sobre os desafios da implementacdo da PNRS nos &mbitos local e regional, especialmente no que se
refere a articulacdo entre os setores publico e privado.

OBJETIVOS

O presente artigo tem como objetivo analisar a atuagdo do Municipio de Belo Horizonte no sistema de logistica
reversa (SLR) de embalagens em geral, & luz da legisla¢do vigente, com énfase na interface entre o servigo
publico de coleta seletiva, operado pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) por meio de contratos
firmados com as Orrganizacfes de Catadores, e a responsabilidade de estruturacdo do SLR pelo setor
empresarial. Busca-se compreender em que medida 0 Municipio, ainda que ndo sendo o titular da obrigacdo
legal de implementar a logistica reversa, contribui de forma efetiva para a recuperacdo das embalagens pés-
consumo e para 0 cumprimento das metas legais pelos responsaveis, avaliando, ainda, a possibilidade de sua
remuneracdo por tais atividades, nos termos do 87° do art. 33 da Lei federal n® 12.305/2010.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia adotada neste artigo caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, de cunho exploratdrio,
voltada a compreensdo da atuagdo do Municipio de Belo Horizonte no sistema de logistica reversa de
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embalagens em geral, a luz do ordenamento juridico brasileiro. Para tanto, utilizou-se a pesquisa legislativa
como método principal de investigacdo, com base na andlise critica de normas federais, estaduais e municipais,
bem como de decretos, deliberagdes e acordos setoriais que regulamentam a matéria.

A pesquisa legislativa consistiu na identificacdo, selecdo e interpretagdo das normas aplicaveis a logistica
reversa e a gestao de residuos sélidos, com especial atencdo ao disposto na Lei federal n® 12.305/2010, na Lei
federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e nos regulamentos estaduais e locais, como a Deliberacéo
Normativa COPAM n° 249/2024 e a Lei municipal n® 10.534, de 10 de setembro de 2012.

Além da andlise legislativa, a pesquisa também incluiu o levantamento de dados empiricos obtidos por meio
da consulta a fontes publicas e institucionais. Foram analisadas informacdes disponiveis nos sitios eletronicos
da Superintendéncia de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (SLU), do Sistema Nacional de Informacdes sobre
a Gestao dos Residuos Solidos (SINIR+), das entidades gestoras dos sistemas de logistica reversa, bem como
em plataformas de transparéncia e relatérios técnicos divulgados por instituigdes. Esse levantamento permitiu
a identificacdo da insercao das OrganizacOes de Catadores nos programas estruturantes de logistica reversa, a
sistematizacdo de dados sobre a recuperacdo de massa de materiais reciclaveis e a compreensdo dos fluxos
operacionais entre os entes publicos, privados e as Organizacdes de Catadores envolvidas. A utilizacdo dessas
fontes teve como objetivo complementar a analise normativa com dados atualizados e praticos sobre a
efetivacdo da logistica reversa no contexto local.

Para garantir a coeréncia e a clareza na exposicdo dos dados e argumentos apresentados, foi empregada a
técnica de coesdo textual, enquanto mecanismo estruturante do texto. Essa técnica permitiu a interligagdo
I6gica e harmonica entre os diferentes tdpicos abordados, assegurando a fluidez da leitura e uma adequada
compreensdo por parte do leitor. A redacdo do artigo foi construida de forma a refletir a articulagdo entre os
aspectos legais, institucionais e operacionais do sistema de logistica reversa no contexto municipal analisado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos termos da Lei federal n® 12.305/2010, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos é responsavel pela organizacao e prestacdo direta ou indireta desses servigos. Os Municipios
e o Distrito Federal exercem referida titularidade, no caso de interesse local. J& no caso de interesse comum, a
titularidade deve ser exercida de forma compartilnada, pelo Estado e pelo conjunto dos Municipios que
compartilham efetivamente as instalagdes operacionais integrantes de regiGes metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides. A titularidade podera ser exercida, ainda, por gestdo associada, mediante consorcio
publico ou convénio de cooperagéo.

As disposicdes acerca da titularidade constam de forma expressa da Lei federal n® 11.445/2007. A Figura 1
retrata as atividades que compreendem os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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RESPOSABILIDADE DO TITULAR
DOS SERVICOS PUBLICOS

Limpeza Urbana Manejo de Residos Sélidos

= coleta, transbordo e
transporte dos residuos
solidos domiciliares e dos
residuos de limpeza
urbana;

« triagem, para fins de
reutilizagéo ou
reciclagem, tratamento,
inclusive por
compostagem, e
destinacao final dos
residuos solidos
domiciliares e dos
residuos de limpeza
urbana.

= varricéo de logradouros
publicos;

= limpeza de dispositivos
de drenagem de aguas
pluviais;

+ limpeza de carregos;

* poda;

= capina;

* raspagem;

=rogada;

* outros eventuais
sServicos.

Figura 1 — Responsabilidade do titular dos servicos publicos.
Fonte: OS AUTORES, 2025.

Acrescenta-se que o Municipio pode, ainda, equiparar os residuos ndo perigosos gerados por estabelecimentos
29

comerciais e prestadores de servigos (excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e “j” do inciso I do
art. 13 da Lei federal n® 12.305/2010) a residuos sélidos domiciliares.

Em Belo Horizonte a equiparagdo consta da legislagdo municipal (Lei municipal n°® 10.534/2012), de modo
que a parcela de residuos gerados em estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servigos ou
imdveis ndo residenciais, com caracteristicas de residuos domiciliares, até o limite de 120 (cento e vinte) litros
ou 60 (sessenta) quilos, por periodo de 24 (vinte e quatro) horas, por contribuinte, é equiparada a residuo sélido
domiciliar.

N&o obstante a responsabilidade do titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, a legislacdo federal estabelece também a responsabilidade de outros agentes.

Cita-se a responsabilidade dos geradores de residuos sdlidos especiais?, os quais sdo responsaveis pela
implementacdo e operacionalizacdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos. A legislagdo do
Municipio de Belo Horizonte, inclusive, permite a prestagdo do servico especial de coleta, transporte e
destinagdo final adequada, pela SLU, de determinados residuos sélidos especiais, mediante contratacdo e
pagamento de preco publico.

Ainda, é prevista a responsabilidade de estruturacdo e implantagdo de sistemas de logistica reversa dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos constantes do art. 33 da Lei federal n°
12.305/20102

! Entende-se por geradores de residuos solidos especiais aqueles citados no art. 20 da Lei federal n° 12.305/2010.

2 Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos ap6s 0 uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de: (Regulamento) (Vide Decreto n° 11.413, de 2023)

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
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Referidos agentes deverdo, assim, garantir o retorno dos produtos tratados no artigo, apés o uso pelo
consumidor, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacéo final
ambientalmente adequada, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos.

Especificamente acerca do sistema de logistica reversa de embalagens em geral, devem ser observadas as
disposi¢des dos 88 1° e 2° do art. 33 citado. Assim, na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, o sistema de logistica
reversa sera estendido a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens.

Em relacéo ao titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, o §7° do art. 33
citado prevé a possibilidade deste realizar de atividades originalmente de responsabilidade dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens, por
acordo setorial ou termo de compromisso, mediante remuneragéo.

Nesse sentido, importa destacarmos que foi regulamentado pela Unido o sistema de logistica reversa de
embalagens de vidro (Decreto federal n° 11.300, de 21 de dezembro de 2022).

O regramento prevé a possibilidade de participagdo dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos no sistema de logistica reversa de embalagens de vidro, e estabelece como
condicionante, a existéncia de acordo prévio entre as partes e a remuneragdo das a¢fes. Determina que 0s
titulares ou as concessionarias dos servi¢os poderdo ser remunerados por meio de Recicla+, nos termos do
disposto no Decreto federal n°® 11.044, de 13 de abril de 2022.

Muito embora o Decreto federal n® 11.044/2022 tenha sido revogado pelo Decreto federal n® 11.413, de 13 de
fevereiro de 2023, ambos prevéem os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos dentre os possiveis operadores da logistica reversa.

Acrescenta-se que a regulamentacéo dos sistemas de logistica reversa de embalagens de plastico, papel, papeldo
e metal, ainda néo foi finalizada, embora as Consultas Publicas acerca das minutas de decreto tenham sido
publicadas em 2022.

Especificamente em Minas Gerais, a regulamentacdo do SLR consta, atualmente, da Deliberacdo Normativa
COPAM n° 249/2024, a qual deve ser observada por todos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos seguintes produtos e embalagens pds-consumo colocados no mercado mineiro:

produtos eletroeletrénicos de uso doméstico, seus componentes e suas embalagens;

pilhas e baterias portateis;

baterias chumbo-4cido automotivas, industriais e de motocicletas;

lampadas fluorescentes, de vapor de sodio, de vapor de mercurio e de luz mista;

embalagens de 6leos lubrificantes;

embalagens em geral de plastico, papel, papeldo, metais e vidro;

medicamentos domiciliares de uso humano, vencidos ou em desuso, e suas embalagens;

pneus.

Destaca-se que, nos termo da Lei federal n°12.305/200, o Acordo Setorial € um ato de natureza contratual

Il - pilhas e baterias;

11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercdrio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes. (Regulamento)

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder pdblico
e 0 setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extenséo do impacto a
salde publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados. (Regulamento)

8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere 0 § 10 considerara a viabilidade técnica e econdmica da logistica
reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

[...] (BRASIL, 2010)
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firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (BRASIL, 2010). Referida lei
termina ainda:

Art. 33— [...]

§ 7° - Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por
acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial, encarregar-se de
atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos
sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as a¢des do
poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as
partes. (BRASIL, 2010).

Em relacdo ao Acordo Setorial, firmado em 2015 entre empresas, representadas por entidades setoriais, e a
Unido, destaca-se, quanto a participagao dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, que foi previsto que as operagdes realizadas por esses, relativas a logistica reversa objeto
deste acordo setorial, poderiam ser devidamente remuneradas, nos termos do art. 33, §7°, da Lei federal n°
12.305/2010, na forma acordada entre as partes.

Importa salientar, ainda, que tanto a legislacdo federal e quanto a DN COPAM n° 249/2024 definem a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Entende-se por responsabilidade compartilhada o conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a satde humana e & qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos.

Ao contrario da responsabilidade estendida do produtor, amplamente utilizada na Europa, na qual os produtores
se responsabilizam por todo o ciclo de vida dos seus produtos, na responsabilidade compartilhada as a¢des dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes devem ser individualizadas e encadeadas.

Esclarecida essa questdo, importa destacar que a responsabilidade do titular dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, inclusive no que se refere a coleta seletiva de residuos, ndo exclui a responsabilidade dos FIDC de
produtos em relagdo aos quais € exigida a implantacdo da LR.

De fato, o dispositivo que trata acerca das agdes do titular dos servi¢os publicos no que se refere a
responsabilidade compartilhada®, prevé expressamente que as atividades realizadas conforme acordo setorial
ou termo de compromisso devem ser remuneradas pelo setor empresarial.

Ocorre que, quando da ocorréncia de evento lesivo a0 meio ambiente ou a salde publica relacionado ao
gerenciamento de residuos solidos, o poder publico deve atuar, subsidiariamente, para minimizar ou cessar
dano, logo que tome conhecimento do ocorrido.

Assim, caso 0s responsaveis pela implementagdo da logistica reversa ndo adotem as providéncias necessarias

% Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos:

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

111 - articular com 0s agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na forma do § 72 do art. 33,
mediante a devida remuneracao pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular com os agentes econdmicos e
sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

VI - dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. [...] Lei federal n® 12.305/2010. (BRASIL, 2010).



r

Wiy e
N 1 — ﬂgjl"-'a\/ A
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 ABES
Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

para o retorno dos produtos e embalagens, o que geraria flagrante dano ao meio ambiente, nos termos da lei, o
poder publico ndo pode se negar a realizar a coleta desses produtos dispostos para coleta pelo servico publico,
com a adequada destinacdo final.

Salienta-se, entretanto, que, também nesta hipotese, é previsto o ressarcimento do poder publico pelos gastos
decorrentes das acdes para cessar o dano*.

Especificamente em relagdo ao Municipio de Belo Horizonte, a coleta seletiva publica é realizada por
associacGes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, mediante contrato firmado com a
Superintendéncia de Limpeza Urbana - SLU, com a devida contraprestacéo.

Os residuos sélidos coletados sdo destinados as associacdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis
previamente cadastradas, as quais realizam a triagem dos residuos sem serem remuneradas pelo poder publico.
Destaca-se que foi publicada matéria em julho de 2024, pelo Municipio, informando que a parceria do
Municipio com mencionadas associagdes seriam ampliadas com a remuneracdo por triagem de material
coletado (BELO HORIZONTE, 2024). N&o obstante a informacdo, até o momento a remuneragdo das
associagOes nao foi formalizada e efetivada.

As associacdes, apos a venda do material triado, realizam a comercializagdo das notas fiscais desses materiais
para emissdo de certificados. Tais certificados podem ser utilizados pelos responséaveis pela implantagdo da
logistica reversa para comprovagdo de atendimento das metas estabelecidas para recuperagdo de embalagens
em geral pelo SLR. Referido procedimento é tratado no art. 20 do Decreto federal n® 11.413/2023.

Esclarece-se que a recuperagdo das embalagens pode ser realizada de duas formas: por meio de sistemas
préprios de coleta, que utilizam Pontos de Entrega Voluntéria (PEV) para captacdo das embalagens; ou a partir
da compra de certificados de logistica reversa, que, referenciados por notas fiscais, possibilita a comprovacéo
do cumrimento de metas pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, obrigados legalmente
a implementarem o retorno de embalagens em geral a cadeia industrial.

Essa transagdo é realizada pelas entidades gestoras que, por meio de programas/sistemas de logistica reversa,
realizam tal interface entre a industria e os operadores. No caso do Municipio de Belo Horizonte, constata-se,
portanto, prevaléncia da compensacdo via certificados, com base no material recolhido pelo Programa
Municipal de Coleta Seletiva.

Como exibido na Tabela 1, com base nos dados de 2023, as Organizagfes de Catadores atuantes no Municipio
se inseriram em quatro programas distintos de Logistica Reversa, sendo:

° Programa Reciclar pelo Brasil, representado pela Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis - ANCAT.

° Programa Maos Pro Futuro, representado pela Associacdo Brasileira da Inddstria de Higiene Pessoal -
ABIHPEC;

e  Programa ECOGESTO, representado pela Associacdo Brasileira de Bebidas - ABRABE; e

e  Programa Trés, implementado pela empresa de café Trés Coragdes.

4 Art. 29. Cabe ao poder publico atuar, subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome
conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a satde publica relacionado ao gerenciamento de residuos
solidos.

Paragrafo unico. Os responsaveis pelo dano ressarcirao integralmente o poder publico pelos gastos decorrentes
das acBes empreendidas na forma do caput. Lei federal n® 12.305/2010. (BRASIL, 2010).
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Tabela 1 — Insercéo das Organizacdes de Catadores nos Programas de Logistica Reversa.

PROGRAMA DE LOGISTICA REVERSA / ENTIDADE GESTORA
PR:\)/I(ZRA PROGRA PROGRA
ORGANIZACO RECICL MA MAGS MA TRES
PRO ECOGEST
ES AR PELO FUTURO 0
CADASTRADA BRASIL
S
CAEE
TRES
ANCAT ABIHPEC ABRABE CORACOE
S
Rede Cataunidos X
Asmare | e Il X
Coopersol Leste X X
Coopersoli X
RedeSol X
Associrecicle X
Coopemar X
Coomarp X

Os Programas Reciclar pelo Brasil (representado pela ANCAT) e M&os pro Futuro (representado pela
ABIHPEC) sdo os dois principais programas de logistica reversa de embalagens com atuacdo em Belo
Horizonte na interface com as Organizac6es de Catadores e estdo relacionados a uma grande gama de setores
ou grupo de industriais.

Além desses dois programas principais, foi possivel identificar a adesdo das OrganizacBes de Catadores a SLR
conectados diretamente com a industria. A Coopersol Leste, além de compor o Reciclar pelo Brasil, participa
do programa Trés, que visa a recuperacdo de embalagens de capsula de café expresso da Trés Coragdes, com
pagamento de Crédito de Reciclagem diretamente para a Organizagdo de Catadores. J4 a Redesol, realiza a
venda conjunta do vidro recebido pelas Organizac6es de Catadores da rede por meio do programa Ecogesto da
Associagdo Brasileira de Bebidas (ABRABE). Pontualmente, a Coopemar também negocia a emissdo de
créditos de outros materiais além do vidro com a ABRARE.

Importante frisar que é possivel distinguir os sistemas de logistica reversa de embalagens, fundamentalmente,
em dois modelos, sdo eles:

e Ossistemas estruturantes, que compreendem um conjunto de medidas voltadas a qualificacdo, capacitaco,
adequacdo e melhoria da infraestrutura de recuperacdo de embalagens, notadamente em parceria com
cooperativas e associa¢Oes de catadoras e catadores de materiais reciclaveis, resultando na compensagéo via
Certificado de Estruturagdo e Reciclagem de Embalagens em Geral - CERE; e

e  Os sistemas com base em Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica Reversa - CCRLR, enquanto
documento emitido pela entidade gestora para demonstrar a destinacdo da massa de embalagens, sendo os
resultados majoritariamente oriundos de operadores privados.

Os programas identificados na pesquisa sdo essencialmente estruturantes e apresentam diferentes formas de
atuacdo, sendo necessario verificar como suas aplicagdes impactam na dindmica de cada organizacao. Ressalta-
se que diante da recente regulamentacdo da logistica reversa em Minas Gerais, 0 estado ndo possui um sistema
que permita acesso aos dados de nivel local, de forma que ndo foi possivel identificar quais entidades gestoras
estdo atuando em Belo Horizonte no comércio atacadista de reciclagem.

A seguir sdo apresentados 0s escopos gerais de cada programa e o impacto dos resultados para as Organizacdes
de Catadores de Belo Horizonte.
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PROGRAMA RECICLAR PELO BRASIL

O programa Reciclar pelo Brasil € uma iniciativa estruturante que busca fortalecer as cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reciclaveis em todo o pais.

A metodologia do programa é fundamentada em um assessoramento técnico continuo, onde cada Organizagédo
de Catadores é acompanhada por um especialista. Por meio do assessoramento técnico, é realizado um
diagnostico abrangente, avaliando aspectos como regularizagdo juridica, gestdo administrativa e financeira,
infraestrutura e equipamentos (RECICLAR PELO BRASIL, 2024).

A partir dessa analise inicial, sdo elaborados planos de acdo personalizados que visam atender as necessidades
especificas de cada organizacdo. Essas acdes incluem desde a obtencéo de licencas de operacéo até melhorias
na infraestrutura fisica, como a reforma de galp®es e a aquisi¢cdo de equipamentos essenciais para 0 aumento
da produtividade.

O programa apresenta a peculiaridade de ter como entidade gestora a Associacdo Nacional de Catadores —
ANCAT, o que confere certa representatividade para as Organizagdes de Catadores aderentes, além de
desempenhar um importante papel de articulagdo com as empresas participantes.

De acordo ainda com dados informados na plataforma, o Reciclar pelo Brasil possui 0s seguintes objetivos:

e  Aumentar a Reciclagem: Incrementar a quantidade de residuos reciclados por meio do fortalecimento das
cooperativas.

e Ampliar a Receita das Cooperativas: Proporcionar maior retorno financeiro as organizagdes participantes.

e  Melhorar a Renda dos Catadores: Elevar os ganhos dos catadores integrados ao programa.

A operacionalizagdo do programa ocorre por meio da remuneragdo dos certificados estruturantes segundo
uma escala de produtividade, conforme detalhado na Tabela 2.

Tabela 2 — Valores pagos pelo programa Reciclar pelo Brasil por tonelada de material recuperado.

MEDIA MENSAL VALOR DO INVESTIMENTO POR
TONELADA
Acima de 90 toneladas R$ 105,00
De 65 até 89 toneladas R$ 95,00
De 40 até 64 toneladas R$ 85,00
De 15 até 39 toneladas R$ 75,00

Legenda: Tabela elaborada com dados da Coopesol Leste, 2024.

A aplicacédo do recurso é condicionada a apresentacdo da proposta de investimento, uma vez que o programa
compensa a massa de material recuperada com o Certificado de Estruturagdo de Reciclagem de Logistica
Reversa - CCRLR, o qual, conforme explicitado anteriormente, depende do cumprimento de premissas
estruturantes para aplicacéo.

O programa ndo possui um sistema de coleta proprio, nem custeia essa operacionalizacao, de forma que, salvo
0S casos em que as organizacfes possuem contratos de prestacdo de servigos diretamente com empresas
particulares, toda a massa recuperada é correspondente ao material recebido pelas Organizacfes de Catadores
por intermédio do Programa Municipal de Coleta Seletiva.

PROGRAMA MAOS PRO FUTURO

O Programa Maos Pro Futuro é um programa estruturante de logistica reversa, focado na inclusao
socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis e no fortalecimento de cooperativas e associagdes. Criado
em parceria entre empresas privadas e entidades representativas do setor, como a Associacdo Brasileira da
Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos — ABIHPEC, o programa busca implementar solucbes
sustentaveis para a gestao de residuos sélidos no Brasil, alinhando-se as diretrizes da PNRS.
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Atualmente, além da ABIHPEC, também participam do programa a Associacdo Brasileira das Industrias de
Biscoitos, Massa Alimenticias e Pdes & Bolos Industrializados (ABIMAPI) e a Associacdo Brasileira da
IndUstria de Produtos de Higiene, Limpeza e Saneantes (ABIPLA), o que confere ampla representatividade em
termos de setores de consumo e empresas envolvidas.

O programa contempla um somatorio de aproximadamente 191empresas e atua em trés frentes principais:

e O aumento da reciclagem de embalagens pds-consumo;

e  Apoio técnico e financeiro as cooperativas de catadores; ¢

e  Promogao de campanhas de conscientizacdo para a populagao.

A metodologia do Maos Pro Futuro é centrada no suporte as Organizacfes de Catadores, oferecendo recursos

para infraestrutura, aquisicdo de equipamentos e capacitacdo dos trabalhadores. A Figura 2 mostra as fases de
implementacdo do programa ap6s diagnostico inicial realizado pelos técnicos de suporte.

Fase 3

Estruturacdo Investimento <51 Transferéncia
de Cooperativas por Tonelada 0= Diretade Recursos

Equipamentos e Infraestrutura

Investimentos em equipamentos, EPIs e adequagao de infraestrutura de
cooperativas participantes;

.
Capacitagéo

Investir no empreendedorismo e gestéo das cooperativas parceiras, com
assessoria técnica e consultorias especializadas;

Educacgdo Ambiental

Educar o consumidor para a correta separagao dos materiais reciclaveis e
destinacdo para a coleta seletiva.

e o

®» ® @

Figura 2 — Metodologia de estruturagdo do programa Maos Pro Futuro.
Fonte: MAOS PRO FUTURO, 2025.

Em sintese, as fases 1 e 2 sdo dedicadas a estrutura¢do da organizacao, de forma que o recurso gerado pela
emissdo do Certificado Estruturante seja aplicado prioritariamente na aquisi¢cdo e manutencdo de maquinas e
equipamentos.

J& na terceira fase, espera-se que a organizagdo tenha alcancado a infraestrutura adequada, passando o modelo
para o Pagamento por Tonelada Processada (PPT), com maior autonomia da organizacgdo para a aplicagdo dos
recursos, inclusive como incremento de remuneracdo para os catadores. A Tabela 3 apresenta os valores
atualmente praticados pelo programa, de acordo com dados informados pela Coomarp.

Tabela 3 — Valores pagos pelo programa Maos Pro Futuro por tonelada de material recuperado.

TIPO DE MATERIAL VALOR DO INVESTIMENTO POR
TONELADA
Papel/papeldo R$ 90,00
Metal R$ 90,00
Plastico R$ 150,00
Vidro R$ 130,00

Legenda: Tabela elaborada com dados da Coomarp, 2024.

O programa também ndo possui um sistema de coleta préprio, de forma que, salvo os casos em que as
organizacles possuem contratos de prestacdo de servigos diretamente com particulares, toda a massa
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recuperada é correspondente ao material recebido pelas OrganizacGes de Catadores pelo Programa Municipal
de Coleta Seletiva.

PROGRAMA EOGCESTO / GLASS IS GOOD

A Associacdo Brasileira de Bebidas (ABRABE) figura como associacdo representante dos fabricantes e
importadores de bebidas no Brasil. E a entidade que reine todas as categorias de bebidas alcodlicas: destilados,
vinhos, cachacas e cervejas (ABRABE, 2025a). Dentre suas atividades, verifica-se a representacdo e
interlocucdo do setor junto aos diversos atores institucionais, agentes do Poder Executivo, legisladores,
mercado, outras entidades de classe, drgdos reguladores, imprensa e opinido publica. Os programas Ecogesto
e Glass is Good sdo estratégias de responsabilidade social desenvolvidas pela ABRABE para 0 cumprimento
da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), bem como da logistica reversa.

Embora nédo haja registro no relatério nacional de logistica reversa de embalagens, por meio do Ecogesto a
ABRABE desenvolve programas estruturantes com atuacdo em duas frentes: apoio as cooperativas e/ou
associacOes de catadores de reciclaveis e também contempla a instalagdo de Ponto de Entrega Voluntéria
(PEV’s); e ambiental junto a popula¢do, de forma a difundir a conscientiza¢do e incentivar o descarte
consciente de residuos solidos (ABRABEa, 20253).

Nesse sentido, a semelhanca do programa Maos Pro Futuro, o programa Ecogesto também efetua a
remuneracao pela massa recuperada de acordo com o tipo de material. A Tabela 4 mostra os valores praticados
atualmente, de acordo com dados informados pela Coopemar Oeste.

Tabela 4 — valor de venda dos materiais reciclaveis

TIPO DE MATERIAL VALOR DO INVESTIMENTO POR
TONELADA
Papel/papeldo R$ 90,00
Metal R$ 105,00
Plastico R$ 90,00
Vidro R$ 115,00

Legenda: Tabela elaboradacom dados da Coopemar Oeste, 2025.

Paralelamente, a ABRABE possui o0 programa Glass is Good que consiste em um exemplo de sistema de
logistica para recuperacao direta de material, sem que haja intermediacdo de organizacdo de catadores ou
atacadistas. Com atuacéo direta em bares, restaurantes, condominios, empresas e eventos, 0 programa recupera
embalagens de vidro que sdo destinadas a industria, conforme fluxo detalhado na Figura 3.

1. separacao 2. Coleta 3. Operador Logistico
do vidro
’ —Pd —>
COMO E m = e
O CICLO
DA LOGISTICA
REVERSA
y R
= 7
6. Producao de 5. Envio para 4. Triagem
nova embalagem Reciclagem

Figura 3 - Fluxo de recuperacéo de vidro no programa Glass is Good
o
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Como visto, a excecdo da logistica com bares e restaurantes, 0 programa Ecogesto também ndo possui um
sistema de coleta proprio em Belo Horizonte, de forma que, salvo os casos em que as Organizagdes de
Catadores possuem contratos de prestacdo de servicos diretamente com particulares, toda a massa recuperada
é correspondente ao material recebido pelas Organizagdes de Catadores por intermédio do Programa Municipal
de Coleta Seletiva.

Dessa forma, como retratado anteriormente e diante da constatacdo de equiparagdo das massas recuperadas
pelos programas com o desempenho do Programa Municipal de Coleta Seletiva, no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, inclusive no que se refere a coleta seletiva de residuos, o titular
dos servicos pablicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos possui atribui¢des especificas, figurando
como um importante operador da logistica reversa.

No entanto, essas atribuicGes ndo isentam os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes da
obrigacdo de implantar e operar sistemas de logistica reversa de forma independente ou de remunerar o poder
publico quando este atuar no fluxo da logistica reversa. Ou seja, conforme preconizado pela PNRS, em Belo
Horizonte faz-se necessario a formalizacdo de um acordo entre FIDC e 0 Municipio para regularizacdo da
prestacdo do servico

Nesse sentido, a Tabela 5 exibe as quantidades totais de materiais reciclaveis comercializados pelas
Organizagdes de Catadores em 2023 apds a triagem da coleta seletiva municipal.

Tabela 5 — Recuperacdo de massa pelos programas de Logistica Reversa em Belo Horizonte.

ORGANIZAGAO PEES Ilg:FIQ_:SRIL MAOS PRO ABRABE
DE CATADORES® ) FUTURO (t) (t)
Asmare 907,13 -
Coopemar Oeste - 904,52
Coopersoli Barreiro 868,87 -
Coopesol Leste 705,82 -
Associrecicle - 1.110,11
Coomarp Pampulha - 1.148,61
RedeSol 771,60
Total 2.481,83 2.258,72 1.676,12

Legenda: Tabela elaborada com dados fornecidos pelas Organizacfes de Catadores citadas, 2023.

Considerando, entdo, que os programas de logistica reversa que atuam junto & OrganizacBes de Catadores
possuem sistemas proprios de coleta (com exce¢do do Ecogesto), é possivel concluir que os certificados de
logistica reversa emitdos no Municipio podem atingir até 6.416,66 toneladas de residuos comercializadas.
Deste total, 38,68% atrelado ao programa Reciclar pelo Brasil, 35,20% ao programa M&os pro Futuro e 26,12%
referente ao programa ABRABE. Tal quantitativo representa 0,88% das 730.086,78 toneladas de residuos
s6lidos urbanos (RSU) gerados em 2023 no Municipio (SLU, 2024a), posicionando o Municipio bastante
distante da meta estipulada pelo Planares, que para o ano de referéncia de 2024 era 30%.

Destaca-se que, com base nos dados levantados junto a SLU, em 2023 a coleta seletiva recolheu 6.185,73
toneladas de residuos. Essa diferenca entre a comercializagdo e o recebimento é explicada, principalmente,
pelo fluxo de estocagem e venda realizado pelas Organizacfes de Catadores (que muitas vezes retém material
para venda com melhores precos), além de doacdes e recebimento de material reciclado da Area de Transbordo
e Triagem (ATT) da Central de Tratamento de Residuos Macaubas®.

SSabe-se que a rede Cataunidos também efetua transacéo das notas fiscais para o programa Reciclar pelo Brasil
(ANCAT). Contudo, com base nos relatdrios da SLU, no ano 2023 a rede ndo recebia diretamente material
proveniente do Programa Municipal de Coleta Seletiva, motivo pelo qual ndo foi considerada no presente estudo.
O Municipio de Belo Horizonte possui um programa de recuperacdo de materiais reciclaveis provenientes da
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A partir dos quantitativos comercializados, a Tabela 6 apresenta a estimativa de incremento no faturamento
das Organizacdes proporcionado pela emissdo dos Certificados de Estruturacdo e Reciclagem de Embalagens
em Geral (CERE), levando em consideracado os valores atualmente praticados por cada programa.

triagem efetuada nos Residuos da Construcdo Civil e Volumosos - RCCV, realizada na ATT que compGe o
contrato de aterragem na CTR-Macaulbas. Esse material é destinado as OrganizacGes de Catadores para triagem e

venda.
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Tabela 6 — Valores recebidos pelas Organizacdes de Catadores pela emissdo de CERE.

ORGANIZACAO RECIELAR DERO RS ABRABE
Associrecicle - R$ 122.584,57
Asmare R$ 84.163,75 -
Coomarp Pampulha - R$ 125.451,48
Coopesol Leste R$ 130.746,53 -
Coopersoli Barreiro R$ 124.063,28 -
Coopemar Oeste - - R$ 133.606,62
RedeSol R$ 88.734,00
Sub-Total R$ 338.973,55 R$ 248.036,05 R$ 222.340,62
Total R$ 809.350,21
Média por programa R$ 118.145,04 R$ 124.018,02 R$111.170,31
Média geral R$ 115.621,46

Os valores recebidos pelas Organizacdes de Catadores em 2023 totalizaram, potencialmente, R$809.350,21,
com uma média geral de R$115.621,46 por organizacdo, o equivalente a um incremento de R$9.635,12 por
més. Na comparacao, verifica-se que o programa M&os pro Futuro proporcionou a maior média remuneratéria
dentre os programas atuantes no municipio.

Essa diferenca pode estar relacionada a metodologia diferenciada de remuneragdo aplicada pelo programa
Maos pro Futuro, que trabalha com valores ajustados conforme o tipo de material reciclavel coletado e
comercializado. Em contrapartida, o programa Reciclar pelo Brasil, embora tenha gerado maior volume total
de material recuperado, apresentou uma remuneragdo proporcionalmente inferior.

Ressalta-se que em virtude da legislacdo estadual (DN COPAM n° 249/2024) ter sido publicada recentemente
e, devido a extensdo de prazo concedido para que as entidades gestoras protocolassem os relatérios, ndo ha
ferramentas para consulta dos resultados da logistica reversa disponiveis que permitam efetuar recortes de nivel
local. Dessa forma, os valores sdo referenciados em uma estimativa de recebimento com base no material
proveniente do Programa Municipal de Coleta Seletiva (SLU, 2024c).

Dessa forma, até o presente momento, a anélise dos resultados da massa recuperada pela logistica reversa de
embalagens em Belo Horizonte se restringe as projecfes de estimativas com base nos materiais recuperados
pelas Organizagdes de Catadores, conforme ilustrado anteriormente.

Insta salientar, ainda, que as embalagens em geral constituem grande fracdo dos residuos solidos da coleta
seletiva publica, triados pelas Organizacgdes de Catadores. Considerando as fontes pesquisadas (SILVA, 2020;
ABRELPE, 2018; IPEA, 2012), tem-se que os residuos de embalagem representam entre 12,8% a 31,9% dos
Residuos Solidos Urbanos (RSU) no Brasil.

N&o obstante essa informagdo, entendemos essencial a quantificacdo deste montante na coleta publica para
melhor entendimento da participacio do Municipio no sistema de logistica reversa de embalagens em geral.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Percebe-se, portanto, que o servigo publico de coleta seletiva contratado pela SLU contribui diretamente para
a logistica reversa de embalagens em geral no Municipio, sendo a referida autarquia, de fato, operadora da
logistica reversa7.

" Nos termos do art. 39, inciso XXVII, do Decreto federal n° 11.300/2022, operador é a pessoa juridica de direito
publico ou privado que restitua as embalagens reciclaveis ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, incluidos cooperativas e demais associagdes de catadores de materiais reciclaveis,
agentes de reciclagem, titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
consorcios publicos, empresas, microempreendedores individuais e organizagoes da sociedade civil.
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Assim, embora a legislacdo seja clara no que se refere a obrigatoriedade da independéncia do sistema de
logistica reversa ao servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, a realidade é outra nos
municipios que realizam a coleta seletiva e destinam os residuos para cooperativas e associagdes de catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Cumpre destacar que a legislagdo prevé essa atuagdo, destacando que o poder publico pode ser operador do
sistema e estabelecendo a necessidade de pagamento pelos servicos prestados.

Assim, é essencial que a atuacdo do Municipio de Belo Horizonte, por meio da SLU, seja remunerada pelos
responsaveis pela implantacdo do sistema de logistica reversa de embalagens em geral, nos termos do art. 33,
87°, da Lei federal n° 12.305/2010.

Por fim, acrescenta-se que a Norma de Referéncia (NR) n° 7/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA) determina que os custos referentes a logistica reversa incluidos em acordos setoriais e termos
de compromissos firmados ndo deverdo ser repassados aos usuarios do Servico Pablico de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos - SMRSU.
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