)

LG
A === NI

33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental A B E S
FITABES 2025

Feira Internacional de Tecnologias de Saneamento Ambiental

195 —- PROCESSO DE ANALISE AMBIENTAL PRELIMINAR COMO APOIO A
ETAPA DE PLANEJAMENTO DE PROJETOS DE SANEAMENTO

Claudia Rocha®

Biodloga (UFPR), Mestre em Engenharia Ambiental (UFSC), Especialista em Sistema Integrado de Gestdo da
Qualidade, Meio Ambiente, Saude e Seguranca e Responsabilidade Social, Gerente de Qualidade e Meio
Ambiente da Companhia Aguas de Joinville.

Rosemeri de Oliveira Correa

Tecnodloga em Gestdo Ambiental (SENAI), Pos-graduada em Engenharia Ambiental e Sanitaria (INBEC),
Técnica em Saneamento da Companhia Aguas de Joinville.

Josiane da Silva Barbosa

Técnica em Saneamento (Assessoritec), Bacharel em Administragdo (UNISOCIESC/FGV), Pds-Graduanda
em Sistema Integrado de Gestdo Ambiental (UNINTER). Coordenadora de Gestdo Ambiental da Companhia

Aguas de Joinville.

Endereco®: Rua XV de Novembro, 3950 - Gloria - Joinville — SC - CEP: 89216-202 - Brasil - Tel: +55 (47)
98814-2823 - e-mail: claudia.rocha@aguasdejoinville.com.br

RESUMO

Embora os projetos de saneamento gerem impactos significativamente positivos na saude das pessoas, no meio
ambiente e consequentemente no desenvolvimento econémico, sua implantagdo e operagdo podem causar
impactos ambientais e sociais negativos em um primeiro momento, caso ndo sejam identificados previamente
e gerenciados de forma adequada. Além disso, atrasos nos processos de licenciamento e conflitos durante a
implantagdo podem comprometer o atendimento as metas de universalizagdo, tornando-se imprescindivel a
implementagdo de estratégias que apoiem o planejamento dos projetos de forma a considerar as etapas de
licenciamento, bem como os controles ambientais e sociais necessarios. Nesse contexto, este trabalho tem
como objetivo apresentar uma proposta de processo de Analise Ambiental Preliminar, permitindo a
identificagdo de possiveis restrigdes ambientais para as alternativas locacionais, definir premissas ambientais €
sociais para os projetos, identificar as licengas e autorizagdes aplicaveis e estudos necessarios e os controles
ambientais e sociais necessarios nas fases de instalagdo e operacdo. Como resultados da implementagdo desse
processo em uma empresa de saneamento destacam-se uma maior agilidade nos processos de contratagio e
obtencdo de licengas, cronogramas mais assertivos, oportunidades de inovagéo tecnologica, seguranca juridica,
facilidade de acesso a financiamentos, maior integragdo entre as equipes de meio ambiente, saide e seguranca
do trabalho e responsabilidade social com as areas técnicas.

PALAVRAS-CHAVE: Gestio ambiental e social, ESG, ASG, Riscos Ambientais e Sociais,
Universalizagdo.

INTRODUGAO

Embora os projetos de saneamento gerem impactos significativamente positivos na saude das pessoas, no meio
ambiente e consequentemente no desenvolvimento econémico, sua implantagdo e operagdo podem causar
impactos ambientais e sociais negativos em um primeiro momento, caso ndo sejam identificados previamente
e gerenciados de forma adequada.

A Resolugdo CONAMA 237/97, define em seu anexo | as atividades com significativo potencial de poluicdo
e/ou degradagdo ambiental, dentre as quais estdo as estacdes de tratamento de agua, interceptores, emissarios,
estacdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario, estando essas atividades portanto, sujeitas ao licenciamento
ambiental.
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No contexto do “Novo Marco do Saneamento” estabelecido pela Lei 14.026/20, atrasos nos processos de
licenciamento podem comprometer o atendimento as metas de universalizagdo, tornando-se imprescindivel a
implementagdo de estratégias que apoiem o planejamento dos projetos de forma a considerar as etapas de
licenciamento, bem como os controles ambientais e sociais necessarios durante as fases de implementacdo e
operagao.

Ja sob a perspectiva de sustentabilidade e aderéncias as melhores praticas ASG, o conhecimento prévio dos
locais de intervengdo permite identificar potenciais riscos ambientais e sociais, as partes afetadas e
interessadas ndo apenas de agdes de mitigacdo, mas principalmente estratégias de engajamento e comunicagio
assertivas, reduzindo conflitos e atrasos na execucdo dos projetos decorrentes destes.

Considerando ainda a necessidade de investimentos para o alcance das metas estabelecidas pelo Novo Marco,

uma governanga solida na gestdo de riscos ambientais e sociais tem se mostrado determinante na captagdo de
financiamento com melhores taxas, sobretudo junto as Institui¢des Financeiras Internacionais.

OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo apresentar uma proposta de processo de Analise Ambiental Preliminar como
apoio a etapa de planejamento de projetos de saneamento, tendo como objetivos especificos:

- Permitir a identificag@o de possiveis restrigdes ambientais para as alternativas locacionais;
- Definir premissas ambientais e sociais que deverdo ser consideradas nos projetos;
- Identificar as licengas e autorizagdes aplicaveis e estudos necessarios;

- Indicar os controles ambientais ¢ sociais necessarios nas fases de instalagdo ¢ operagao.

METODOLOGIA UTILIZADA

A metodologia consiste no “Estudo de Caso” do processo de Andlise Preliminar implementado em uma
companhia de saneamento, e que levou em consideracdo as seguintes etapas:

Etapa 1: Identificagdo das tipologias de projetos aos quais o procedimento seria aplicavel
Etapa 2: Identificagdo das legislagdes aplicaveis;

Etapa 3: Identificacdo das possiveis restricdes locacionais e riscos ambientais ¢ sociais por meio de consulta a
sistema de informagao georreferenciado;

Etapa 4: Identificagdo das licengas ¢ estudos necessarios;
Etapa 5: Defini¢do do nivel de controle aplicavel a cada tipologia;

Etapa 6: Definigdo do critério para estimativa de custos associados aos controles ambientais a serem
incorporados na planilha de custos do projeto;

Etapa 7: Definigdo de informagdes minimas necessarias para viabilizar a analise;
Etapa 8: Defini¢ao dos fluxos de processo e meio de tramitagdo com base nas ferramentas ja disponiveis;
Etapa 9: Aprovacdes;

Etapa 10: Treinamento dos envolvidos.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O resultado obtido consiste em um processo interno de tramitagdo eletronica denominado Gestdo Ambiental,
Social e Seguranga do Trabalho, implementado por meio de uma Instrucdo Normativa que estabelece a
unidade responsavel pelo processo, o fluxo do processo e seu escopo de aplicagdo: “/...] deve preceder os
processos de planejamento de obras, servigos comerciais, reformas, manutengdes, melhorias operacionais e

aquisi¢do de equipamentos com armazenamento de combustiveis”.

Se aplicavel, solicita Anélise
Ambiental, Social e SST Preliminar

Area demandante
verifica se é aplicavel

Equipe multidisciplinar realiza
a Anélise Ambiental, Social e
SST Preliminar

Apresenta resultado da andlise
para area demandante em
reunidao

¢ Andlise Ambiental, Social e SST Preliminar
* Plano de Gestao Ambiental e Social
¢ Especificagdo Técnica Estudos complementares

Figura 1: Fluxo do processo de Analise Ambiental Social e SST Preliminar

Ao iniciar o processo, o responsavel pelo planejamento do projeto deve preencher o documento denominado
Analise de Requisitos, como uma forma de refinar o enquadramento e aplicabilidade do processo. Assim,
projetos/servicos de menor impacto ou cujos impactos ja tenham sido avaliados e medidas de controle
definidas, ndo precisam passar por uma nova analise, desde que seguidas as recomendagdes mediante

assinatura de um termo de responsabilidade.

Tabela 1: Tipologias dispensadas de analise ambiental, social, satide e seguranca

Tipologia Descri¢ao

Reformas Reformas e manutencdes de redes de agua, redes de esgoto, ETA, ETE,
% reservatorios, elevatorias e unidades de apoio, implantagdo de melhorias

manutengdes e - - ~ .

nelhorias operacionais de redes, desde que néio resultem em alteragdo da area do

empreendimento, alterag@o de tecnologia, corte de vegetacao e alteragdo de

operacionais de redes ~
p porte (vazao)

Servigos em caixa padrdo/passeio (instalagdo/substituicdo de tampa ou lacre,
limpeza e manutengdo, furo em tampa, instalacdo de pontos de controle de
qualidade e operacional -PCQO)

Servigos e substitui¢do de cavalete (instalag@o e substitui¢do, retentores de
Servigos Comerciais particulas, registro)
Interrupgdo no fornecimento de agua (cortes no ramal, com ou sem obturador,
na tomada de agua - conta final)

Restabelecimento do fornecimento de agua (corte efetuado no ramal com
obturador na caixa padro)
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Instalagdo de ligagdo de agua (todos os diametros e PEAD com didmetro até
200 mm)

Deslocamentos e servigos em cavalete e ramal (todos os didmetros e PEAD
com diametro até 200 mm

Legenda: PEAD — Polietileno de alta densidade

Dentre as recomendagdes estdo a inclusdo do respectivo Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) como
anexo no Termo de Referéncia para contratagdo, bem como a inclusdo na planilha or¢amentaria o contingente
técnico necessario para a implementacdo do PGAS. Tal contingente foi definido em conjunto pelas areas
técnica, ambiental, satide e seguranga e responsabilidade social com base na legislacdo vigente e ligdes
aprendidas na execuc@o de obras/servicos similares e documentado como anexo a base de conhecimento do
processo, conforme Tabelas 2 e 3.

Tabela 2: Contingente Técnico para Implementacio do PGAS em Obras Lineares até 100
colaboradores

N° de Profissionais por Frentes de Servico
Até 5 frentes De 6 a 15 frentes

Contingente Técnico

Técnico em Seguranga do Trabalho

1 Administrativo Sénior/1 Fiscal de Campo Pleno
Técnico em Meio Ambiente Pleno

Atuando também no social

Técnico Social Sénior - 1

Engenheiro de Seguranca Sénior
Carga horadria 3h/dia

Médico do Trabalho

Carga horadria 3h/dia

Tabela 3: Contingente Técnico para Implementacio do PGAS em Obras Lineares de 101 até 250
colaboradores

N° de Profissionais por Frentes de Servico
Até S frentes De 6 a 15 frentes

Contingente Técnico

Técnico em Seguranga do Trabalho

1 Administrativo Sénior/1 Fiscal de Campo Pleno
Técnico em Meio Ambiente Pleno

Atuando também no social

Técnico Social Sénior 1 1

Engenheiro de Seguranca Sénior
Carga horadria 3h/dia

Médico do Trabalho

Carga horadria 3h/dia

Caso o projeto ndo se enquadre nas tipologias dispensadas, devera ser solicitada a analise ambiental, através
do preenchimento do documento “Solicitacdo de Analise” contendo, entre outras, as seguintes informagdes:
fase do planejamento, previsdo de desativagdo de unidade/processo, localizagdo e coordenadas geograficas,
descri¢do do projeto, cronograma estimado, previsdo de movimentagdo de terra. corte de vegetagdo, novas
edificagdes, uso de recursos hidricos, armazenamento de combustiveis, manutengdo de maquinas ou veiculos
no local, aquisi¢@o de terrenos, a¢do sob responsabilidade do beneficiario, interrupgdo de servigos, impactos na
comunidade, quantidade de trabalhadores, instalacdo de canteiro de obra, alojamento e atividades de risco.

Com base nessas informagdes ¢ realizada uma analise de aspectos ambientais, sociais e de seguranga do
trabalho de forma integrada, por uma equipe multidisciplinar.
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Com dados da localiza¢do do projeto ¢ realizada uma consulta ao sistema de informacdo georreferenciada
disponibilizada pelo municipio, permitindo a identificagdo de uma série de informacdes, das quais destacamos:
hidrografia, areas de preservacdo, unidades de conservacdo, patrimdnio arqueologico, areas de risco de
inundacdo e deslizamento de terra, entre outros, conforme ilustrado na Figura 2.

Lista de Camada A Lista de Camada A >
» Divis&o Territorial > Beacias Hidrogréficas
» eee
y
’ Baia da Babitonga see
» Zonesmento LC 470/2017
’ Zonas de Amortecimento cas UCs
v Patriménio Histérico/Cultural
’ Unidades de Conservacéo e
» Iméveis protegidos - Levantamento Hidrogréfico
y Iméveis Protegidos - Entorno de Protecéo o L e
Corpo d'Agus (Tubulado/Galeris Fechada/via)
» Poligonais de Entorno de Protecéo IPHAN Corpo d'Ague
== Corpo d'Agua (Tubulado/Galeria Fechada)
C a Nreviy S N .
' 2iuos Arqueologicos == Corpo d'Ague (Canal/Gsleria Aberta)
== Curso d'Ague
» Area de Influéncie Arqueoldgica Canal Arficia

Figura 2: Dados disponiveis no sistema de informacao georreferenciada municipal

Antes do envio, ¢ realizada uma reunido com o responsavel do projeto. Esta etapa é fundamental para
complementar alguma informag@o que pode alterar o resultado da analise. De posse do resultado da analise
preliminar, a area demandante tem a oportunidade de rever o projeto em termos de layout e localizagdo, de
modo a superar alguma restri¢do que tenha sido apontada pela analise.

A analise indica ainda alguns requisitos que deverdo ser atendidos pelos projetos, a necessidade de estudos
complementares com indicagdo do escopo, bem como o escopo minimo que devera ser considerado na
elaboragdo do Plano de Gestdo Ambiental e Social do projeto.

A implementagdo desse processo resultou em maior agilidade nos processos de contragdo, os quais eram
submetidos a analise apds termo de referéncia e orgamentagdo concluida, sendo que muitas vezes eram
indicados estudos complementares e/ou controles ndo contemplados, gerando retrabalho na revisdo dos
documentos e/ou necessidade de contratagdes complementares, ambas com impacto direto nos cronogramas
dos projetos. Com o processo implementado, a Analise Ambiental Social ¢ SST Preliminar ¢ realizada
anteriormente ao planejamento das contratagdes, permitindo adequar o seu escopo ¢ or¢amentos conforme a
necessidade de cada projeto.

Outro ganho foi a elaboragdo de cronogramas de projeto mais assertivos, considerando os prazos necessarios
para licenciamento ambiental e consequentemente numa maior agilidade no processo de licenciamento,
possibilitando por exemplo a obtengdo de licenga ambiental de instalagdo (LAI) de uma estagdo de tratamento
de esgoto em menos de 4 meses. Essa mesma unidade foi concluida em 18 meses, com apenas 2 reclamagdes
registradas em todo esse periodo (Figura 3).
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Figura 3: ETE com LAI emitida em menos de 4 meses

As restri¢des ao projeto identificadas na analise preliminar permitiram ainda a inovagdo tecnoldgica ao buscar
alternativas para o projeto como forma de evitar a necessidade de intervengdo e supressdo de vegetagdo em
area de preservagdo permanente, resultando na instalagdo da maior elevatoria em linha do pais, e na ampliagdo
da aplica¢do de método nao destrutivo (MND) para travessias, contribuindo ainda com o cumprimento do
cronograma do projeto (Figuras 4 ¢ 5).

Legenda
[ wocaizacso
B Acea emaPP
——— Hidrografia
APP 30 metros
#00 - Flresta Omi

oo,
Vegetac ks Sacundh s e Eatags e
2o Rogeraracss

Figura 4 - Tracado previsto (esquerda) e tracado alternativo com MND (direita) apos analise preliminar
para uma travessia

2 e o (st o ey [ oo

Figura 5 - Alteragao na area de interven¢ao com instalacio da maior elevatoria de esgoto em linha do
pais.

A documentaggo da analise preliminar também permitiu afastar a responsabilizacdo por dano ao patrimonio
arqueologico, ao evidenciar a consulta prévia na base de dados do municipio sem indicagcdo de risco ao
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patrimonio na area objeto da intervengo, conferindo maior seguranga juridica para a empresa e para os
responsaveis técnicos pela implementagéo.

O processo originalmente focado na analise da necessidade ou ndo de licencas e autorizagdes ambientais, ao
incluir analise dos riscos sociais e de seguranga do trabalho de forma integrada passou a atender integralmente
as politicas ambientais e sociais das instituicGes financeiras internacionais, facilitando o cumprimento das
condigdes impostas pelos contratos de financiamento firmados, além de tornar a empresa elegivel para novos
financiamentos, facilitando a captacdo de recursos tdo necessarios para o cumprimento das metas de
universalizacdo do saneamento.

Importante ressaltar ainda, que a implementacdo desse processo contribuiu para uma maior interacdo e
integragdo entre as areas de meio ambientes, satde ¢ seguranca do trabalho e responsabilidade social com as
areas técnicas.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Os resultados obtidos a partir da implementacdo da andlise ambiental, social e seguranga do trabalho
demonstram que muito além da conformidade com requisitos legais e obtengdo de licencas ambientais, a
gestdo de riscos ambientais e sociais geram valor para as empresas de saneamento ao contribuir com o
planejamento dos seus investimentos, facilitar acesso a financiamentos, oferecer subsidios para escolha da
melhor alternativa ndo apenas sob a perspectiva técnica, financeira, ambiental e social, mas principalmente em
relag¢@o aos prazos de execugdo.

O geoprocessamento é uma ferramenta essencial para o planejamento de projetos de saneamento, nesse sentido
recomenda-se articulagdo com poder publico municipal e/ou estadual para disponibilizacdo e atualizagdo de
informagdes ambientais e sociais georreferenciadas.

Recomenda-se a revisdo periddica do processo de modo a permitir ajustes e melhorias continuas, maximizando
a geracdo de valor nas etapas de planejamento dos projetos de saneamento. Da mesma forma, treinamentos
periodicos sdo essenciais para manuteng¢ao do processo.
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