Il . L e
A s/~ NI\
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 ABES

Feira Internacional de Tecnolegias de Saneamente Ambiental

250 - ALOCACAO NEGOCIADA DOS RESERVATORIOS PATU E PEDRAS
BRANCAS (CE) COMO FERRAMENTA PARA O ALCANCE DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) DA ONU

Antonia Amanda Alves da Silva®

Granduanda do curso de Bacharelado em Engenharia Ambiental e Sanitaria (IFCE).

Lucas da Silva®

Professor do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), Campus Quixada.
Luis César Pimentel da Silva®

Engenheiro Ambiental e Sanitarista (IFCE), mestrando em Climatologia (UECE) e coordenador do Nucleo de
Operacdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH).

Rayssa Morais Brito®

Graduanda do curso de Bacharelado em Engenharia Ambiental e Sanitaria (IFCE).

Thayanne Mara Gomes Campélo ®

Graduanda do curso de Bacharelado em Engenharia Ambiental e Sanitaria (IFCE).

Endereco®: Rua José Maria Rocha, 107 B - Centro - Quixada - Ceara - 63900149 - Brasil - Tel: +55 (88)
99337-8157 - e-mail: antonia.amanda.alves08@aluno.ifce.edu.br

RESUMO

Neste artigo buscou-se analisar a governanga da agua e o processo de Alocacdo Negociada nos reservatorios
Patu e Pedras Brancas, situados na sub-bacia hidrogréfica do rio Banabuil, com énfase em sua conformidade e
contribuicdo para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizacao das Nac6es Unidas (ONU). Para tanto, utilizaram-se as técnicas de pesquisa, analise documental e
observacdo participante para investigar o Sistema Socioecoldgico (SSE) de ambos os sistemas hidricos entre os
anos de 2014 e 2024, periodo marcado por crises hidricas e a implementacdo de politicas de gestdo, como o
Plano de Gestéo Proativa de Secas do Hidrossistema Patu. Ademais, para acompanhar o processo de avaliagdo
da sustentabilidade dos sistemas de gestdo hidrica, verificou-se o atendimento aos principios institucionais de
Ostrom (1990) para a governanca da agua. Os resultados indicam que a governanca hidrica da regido é eficaz
em muitos aspectos, com énfase na participacdo coletiva e monitoramento continuo. No entanto, alguns
principios de governanca, como a definicéo clara de limites e a adaptacdo das regras as condigdes locais, ainda
carecem de plena aplicacdo. Todavia, apesar dos desafios, é percebido que os sistemas de governanca hidrica
tém mostrado resiliéncia, especialmente em tempos de crise, e a alocagdo negociada de agua tem sido uma
ferramenta importante para a mediacio de conflitos e uso sustentavel dos recursos hidricos. Portanto, as
estruturas de analise aplicadas permitiram detectar a realidade da governanca da agua na area de estudo e
demonstrar a necessidade de realizacdo de melhorias, entre as quais se recomenda o fortalecimento das praticas
de governanca, por meio da implementacdo completa dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), educacdo ambiental da populagdo e planejamento local adaptado. Infere-se, que o estudo
contribui para a analise da governanca hidrica na regido e oferece subsidios para outras areas com desafios
semelhantes.

PALAVRAS-CHAVE: Alocagio Negociada de Agua, Governanga, ODS, Sustentabilidade.

INTRODUCAO

As bacias hidrograficas sdo consideradas unidades fundamentais para o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos. Nesse contexto, a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) tem se destacado mundialmente
como uma alternativa ao modelo de gestao tradicional. Desde os anos 1990, com o avancgo das discussdes sobre
sustentabilidade, a GIRH busca promover uma abordagem que integra o gerenciamento da dgua com o uso do
solo e outros recursos naturais interligados, permitindo uma tomada de decisdes mais coordenada e sustentavel
(FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013).

Nas Ultimas décadas, a agua tem sido gradativamente reconhecida como recurso escasso em escala mundial, em
fungdo de suas limitagdes qualitativas, decorrentes da poluicéo, e de suas limitacdes quantitativas, derivadas,
por sua vez, das adversidades climaticas, das demandas crescentes e de seu uso ineficiente (PINHEIRO;
CAMPOS; STUDART, 2011). Devido a isso, conflitos ocasionados pela escassez de agua tem sido cada vez

mais frequentes. Quando ocorrem no &mbito ambiental, na maioria das vezes, os conflitos estdo relacionados a

ABES - Associagédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1



1l e
A s/~ NI\
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025

Feira Internacional de Tecnolegias de Saneamente Ambiental

ABES

protecdo dos recursos naturais ou contrarios a exploracdo deles (ACSELRAD, 2014).

Considerando o carater multiplo dos usos da agua, é essencial que as decisdes sobre o0 gerenciamento desse
recurso considerem os diversos atores impactados, visto que os conflitos decorrentes da distribuicdo da agua
podem ser mitigados por uma governanca eficiente. No Ceara, a Lei n° 9.433/97, conhecida como Lei das Aguas,
é implementada com grande énfase na GIRH em consonancia com a Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH). Além disso, os Comités de Bacia Hidrografica (CBHSs) sdo entidades atuantes que comp&em o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e podem ser considerados espagos institucionais
e deliberativos dentro da gestdo de recursos hidricos.

De acordo com Pedrosa (2020), ha trés tipos de conflitos relacionados aos recursos hidricos: os que ocorrem
guando a agua estd indisponivel em quantidade ou qualidade por determinado periodo; os decorrentes de
planejamento setoriais discordantes; e, por Gltimo, os que séo o resultado de legislagdes correlatas desarménicas.
Desse modo, quando a governanca em um sistema hidrico se torna ineficaz, a alocacdo de agua pode atuar nos
aspectos sociais e naturais fortalecendo as discussdes. Nesse sentido, os sistemas hidricos locais sdo compostos
da relacdo entre um reservatdrio, as adutoras que permitem a exploracéo do corpo hidrico e as regras e dinamicas
de consumo associadas aos usuérios do recurso (SILVA; RIBEIRO, 2022).

Posto isso, 0 objeto de estudo dessa pesquisa se concentrou nos sistemas hidricos Patu e Pedras Brancas, cujo
0s reservatdrios estdo localizados nos municipios de Senador Pompeu e Quixada, respectivamente. A escolha
de ambos ocorreu em razéo da relevancia das discussdes durante a alocagdo negociada entre os anos de 2014 e
2024, periodo marcado por crises hidricas e pela aimplementacéo de politicas de gestdo, como o Plano de Gestao
Proativa de Secas do Hidrossistema do Patu. E importante ressaltar que esses reservatorios fazem parte da regiéo
da sub-bacia hidrografica do rio Banabuiu que, com base nos dados da Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara
(2024), corresponde a 13,37% do territdrio cearense, sendo o rio Banabuil o principal tributario do rio Jaguaribe
— maior ¢ mais importante curso d’agua do Estado.

A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH), em parceria com os CBHs, realiza a alocacdo
negociada de 4gua, com a sua gestdo pautada nos principios da sustentabilidade, priorizando o uso com base em
decisdes coletivas. Segundo Van Rijswick et al. (2014), a governanca da 4gua é multidisciplinar e integrada,
portanto, sua avaliacdo deve ocorrer de forma holistica para que identifique suas potencialidades, fragilidades e
mecanismos de melhorias. Diante disso, urge a necessidade de avaliar a governanga da sub-bacia hidrogréafica
do rio Banabuil a luz da sustentabilidade, integrada aos sistemas hidricos que a influenciam para que seja
possivel compreender o processo de alocagdo negociada de 4gua e identificar oportunidades de aprimoramento.

OBJETIVOS

Analisar a governanca da agua e o processo de alocagdo negociada nos reservatdrios Patu e Pedras Brancas,
situados na sub-bacia hidrografica do rio Banabuil, com énfase em sua conformidade e contribui¢do para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

METODOLOGIA UTILIZADA

Area de estudo

Os reservatdrios Pedras Brancas e Patu fazem parte da sub-bacia hidrogréafica do rio Banabuiu e foram projetados
e construidos pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em 1978 e 1987,
respectivamente. Ambos estdo ilustrados na Figura O1.
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Figura 01 — Area de estudo
Fonte: Autor (2025)

A barragem do acude Pedras Brancas situada no municipio de Quixadé, abrange uma bacia hidrografica de 1.787
Km2 e possui capacidade de armazenamento de 434.049.250 m3, sendo considerado o sexto maior acude do
Estado do Ceard (COGERH, 2022). Esse reservatorio barra o rio Sitia, afluente do rio Banabui(, com o objetivo
de perenizar o proprio rio e irrigar as areas aluvionares de jusante, possuindo um papel fundamental no contexto
hidrico do Ceara, proporcionando a irrigagao das terras vizinhas e o fortalecimento da capacidade de irrigacao
do agude Banabuit, além de contribuir para a piscicultura local (SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS,
2024).

O acude Patu, por sua vez, localiza-se no municipio de Senador Pompeu, possui uma capacidade de acumulagdo
maxima de 65.103.000 m3, numa bacia com area de drenagem de 993,50 Kmz2. A histéria do reservatdrio remonta
ao inicio do século XX, associando-se a seca dos anos 1930 e ao Campo de Concentragdo do Patu, em 1932. O
Patu é tomado como hidrossistema com distintos usos, notadamente, abastecimento humano, irrigagéo,
dessedentacdo animal e agropecuaria (COGERH, 2022).

Procedimentos metodoldgicos

Desse modo, esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria, descritiva e com carater analitico
documental, tendo sido estruturada por meio de cinco etapas: 1) revisdo bibliogréafica; 2) definicdo da
metodologia para pesquisa; 3) analise exploratéria documental; 4) levantamento de informacdes; 5) anélise e
sintese dos resultados (GIL, 2002).

Isto posto, o estudo foi iniciado a partir de uma revisdo bibliografica, onde foram comparados artigos
encontrados em fontes de referéncia. O objetivo principal da revisdo foi reunir conhecimentos sobre préticas de
gestdo em um sistema de governanca, ao avaliar como essas praticas atuam para a sustentabilidade dos
reservatorios de acumulacéo de dgua para multiplos usos na Regido Hidrografica do Banabuid.

A pesquisa se concentrou nos hidrossistemas dos agudes Patu e Pedras Brancas, considerando o periodo entre
2014 e 2024. Os anos selecionados justificam-se pela ocorréncia de eventos relevantes para a analise da
governanca hidrica, como a presenca de crises hidricas, resolugdo de conflitos, desenvolvimento e aplicagéo de
marcos regulatorios, processos de alocagdo negociada de &gua e a elaboragéo do Plano de Gestdo Proativa de
Secas do Hidrossistema do Patu.

Inicialmente, elaborou-se uma adaptacéo do Sistema Socioecolégico (SSE) proposto por McGinnis e Ostrom
(2014), definindo as variaveis de primeiro nivel em concordancia com os conceitos abordados, conforme
disposto na Figura 02.
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Figura 02 - Estrutura do Sistema Socioecologico (SSE)
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Fonte: Adaptado de McGinnis e Ostrom (2014).
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Posteriormente, realizou-se a verificacdo da presenca dos Principios Institucionais de Ostrom (1990) elencados
no Quadro 01, os quais foram associados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Quadro 01 — Principios de Governanca dos Recursos de Uso Comum associados aos ODS.

PRINCIPIOS DE

ODS

OSTROM DESCRICAO RELACIONADOS JUSTIFICATIVA
1. Limites Def!n_lgao clara de ODS 6 (Agua Limpa e Redu_z conflitos e protege
USUArios e recursos, com ecossistemas ao definir
claramente NP o Saneamento), ODS 15 L
L limites fisicos e sociais . limites claros de uso e
definidos . (Vida Terrestre)
estabelecidos. acesso.
2. Regras Normas adaptadas as ODS 10 (Reducao das Promove equidade e

proporcionais as
condicdes locais

condicBes econdmicas,
sociais e ambientais da
regido.

Desigualdades), ODS 13
(Acao Climética)

resiliéncia as mudancas
climaticas e desafios locais.

3. Arranjos de
escolha coletiva

Participacdo ativa dos
usuarios na cria¢do de
regras e N0 pProcesso
decisério.

ODS 16 (Paz, Justica e
Instituigdes Eficazes)

Fortalece a governanca
participativa e a inclusdo de
atores locais nas decisoes.

4, Monitoramento

Acompanhamento
continuo dos recursos e
das atividades dos
usuarios por entidades
locais ou externas.

ODS 12 (Consumo e
Producéo
Responsaveis), ODS 14
(Vida na Agua)

Garante a sustentabilidade e
0 uso responsavel dos
recursos hidricos e naturais.

5. Sancdes graduais

Aplicacéo de penalidades
proporcionais as
infraces, refor¢ando o
cumprimento das regras.

ODS 16 (Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes)

Promove a justicae a
confianca no sistema de
governanca.

6. Mecanismos de
resolucdo de
conflitos

Estruturas acessiveis
para mediacéo e
resolucédo de disputas.

ODS 16 (Paz, Justica e
Instituigdes Eficazes)

Evita conflitos e promove a
coesdo social por meio da
mediacao e da resolugdo
justa de disputas.

7. Reconhecimento

Respeito as formas de
organizacéo locais e

ODS 5 (lgualdade de
Género), ODS 10

Valoriza a diversidade
cultural e promove a

de direitos tradicionais dos USUAios. (Ret_iugao das |gu§IQade ent[e grupos
Desigualdades) sociais e de género.
Coordenacéo entre
8. diferentes niveis de ODS 17 (Parcerias e !:om_enta_ a cooperagao
. governanca, com ; interinstitucional para a

Empreendimentos AU . Meios de ~ .

. instituicBes locais, x gestdo sustentavel e
aninhados Implementacéo)

regionais e nacionais
colaborando.

integrada dos recursos.

Fonte: Autor (2025)

Em um primeiro momento foi feita uma descricdo do sistema de governanga a partir dos dados coletados; e, em
um segundo momento, os dados foram confrontados com os principios de sustentabilidade associados aos ODS.

O SSE, diretamente associado aos Principios de Ostrom (1990), é uma estrutura que possibilita analisar um
conjunto comum de variaveis potencialmente relevantes e seus subcomponentes para que se identifiquem as
alternativas a ampliacdo politicas sustentaveis, de acordo com as especificidades de um determinado sistema

(OSTROM, 2009).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A operacdo de reservatorios constitui um método de tomada de decisdo que conta com a participacdo de agentes
sociais, politicos e econdmicos (MEDEIROS et al., 2016; CAMPOS, 2006; SOLON et al., 2001). Ademais, trata-se
de um processo de cogestdo em que a sociedade participa das decisGes, enquanto o Estado é responsavel pelo
planejamento e execucéo, visando aprimorar a gestdo dos recursos hidricos em consonancia com a Agenda 2030.

No caso dos reservatérios Patu e Pedras Brancas, a COGERH, o CBH e os conselhos gestores utilizam simulacdes
de esvaziamento para diversas retiradas como apoio a tomada de deciséo, estabelecendo cenérios de oferta de 4gua
para atender as diferentes demandas de usos da agua e trechos de rios perenizados. Desse modo, a alocacdo de dgua
é negociada nas reunides de planejamento, sendo um processo de grande credibilidade junto aos usuarios. A
simulacdo de esvaziamento, que envolve o balango hidrico com entradas (precipitagdo e escoamento) e saidas
(evaporagdo, extravasamento e retiradas), serve como base para definir as agBes. As decisdes sdo tomadas nos
seminarios com 0 CBH e as Comissdes Gestoras dos reservatorios, fundamentas em informaces precisas sobre a
oferta e demanda de agua.

Nesse contexto, a alocacdo negociada de 4gua no Ceara tem as seguintes caracteristicas: 1) ocorre anualmente, apos
a quadra chuvosa; 2) inclui seminérios com as seguintes anélises: situacdo atual dos reservatorios, simulacdo de
esvaziamento dos agudes, avaliacdo da demanda, definicdo da vazdo a ser liberada, formagdo de uma comissdo
gestora de usuarios para acompanhamento e 3) as decisfes sdo registradas em atas, assinadas por seus participantes
(PINHEIRO; CAMPQOS; STUDART, 2011).

Com base em levantamento bibliografico e dados das reunifes de alocagdo negociada e das comissdes gestoras dos
reservatdrios Patu e Pedras Brancas, analisou-se o Sistema Socioecolégico (SSE), conforme Figura 03.
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Figura 03 - Sistema Socioecolégico dos hidrossistemas estudados.

Ao analisar a dindmica volumétrica dos reservatérios Patu e Pedras Brancas, os quais abasteceram municipios
vizinhos em situagBes emergenciais, e a partir da observacéo participante nas reunides das comissdes gestoras desses
reservatorios, bem como da revisdo das atas das reunides entre 2014 e 2024, constatou-se que, para 0 caso em
questdo, a situacdo focal é a governanca em periodos de escassez hidrica. Essa situa¢do concentrou agdes entre a
COGERH, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE) e representantes municipais, resultando, por meio
dessas interacfes, na distribuicdo de agua por carros-pipas em diversas localidades, na perfuracdo de pogos e na
construcéo de adutoras emergenciais.

O sistema de recursos hidricos é estruturado com base no cumprimento dos ODS durante o processo de Alocagdo
Negociada de Agua nos reservatdrios. 1sso ocorre porque os processos de avaliagcdo da demanda hidrica, definicao
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davazdo a ser liberada e a formac&o de comissdes de usuarios, geram participacao social no contexto de ordenamento
dos recursos hidricos, promovendo uma gestdo mais sustentavel, equitativa e adaptada a convivéncia com a seca e
as necessidades da populacdo e do meio ambiente. Isso esta alinhado aos ODS, especialmente no que diz respeito a
gestdo sustentavel da dgua, a promocéo de justica e paz, e a reducédo das desigualdades.

As unidades de recurso correspondem ao volume de dgua dos corpos hidricos explorados. Apds a situacdo
emergencial vivenciada entre o primeiro semestre de 2014 e o primeiro semestre de 2017, especialmente no
reservatdrio Patu, que atingiu volume morto, constatou-se que diversas iniciativas foram tomadas para suprir as
demandas de abastecimento humano nos municipios de Senador Pompeu e Milh4, situagdo que ocorreu de forma
semelhante no reservatorio Pedras Brancas, que abasteceu os municipios de Quixada e Quixeramobim. A partir das
observacdes documentais, foi possivel verificar que, além das medidas paliativas, uma alternativa frequente de
acesso a agua foi a perfuragéo de pogos e a construgao emergencial de adutoras em ambos 0s reservatorios.

A andlise documental e a participagcdo nas reunides das comissdes gestoras, realizadas em 2024, permitiram
identificar que o sistema de governanca dos recursos hidricos dos reservatorios é composto pelos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), pelo
SINGREH, pela COGERH e pela CAGECE, todos alinhados ao Decreto n.° 33.559 de 2020, que regulamenta a Lei
Estadual de Outorgas, além de outros arcaboucos institucionais. Embora os reservatérios tenham sido construidos
pelo DNOCS (com recursos da Unido), o 6rgdo gestor das guas do Acude Patu e Pedras Brancas ¢ a COGERH.

Os principais atores envolvidos sdo os usuérios dos recursos hidricos, em relacdo aos diferentes usos, como
abastecimento humano, irrigacdo, dessedentacdo animal e agropecuaria. O ecossistema relacionado é o padrdo
climatico semiérido. As condicdes sociais, econdmicas e politicas estdo fortemente vinculadas a populacdo
economicamente vulneravel, a mais prejudicada no cendrio de emergéncia causado pela seca.

O Quadro 02 sintetiza o cumprimento dos principios de Ostrom (1990) associados aos ODS na governanca dos
reservatdrios Patu e Pedras Brancas, classificados como: totalmente atendido; parcialmente atendido e nédo atendido.

Quadro 02 — Verificacao dos principios de Ostrom (1990) associados aos ODS na Governanca dos
reservatorios Patu e Pedras Brancas.

PRINCIPIOS DE OSTROM PRINCIPIO
(1990) ODS RELACIONADOS ATENDIDO?
1. Limites claramente ODS 6 (Agua Limpa e Saneamento),

PARCIALMENTE

definidos ODS 15 (Vida Terrestre)
2. Regras proporcionais as OD.S 10 (Redugdo das
C Y - Desigualdades), ODS 13 (Acéo PARCIALMENTE
condicdes locais A
Climética)

ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes

de conflitos

3. Arranjos de escolha coletiva - SIM
Eficazes)
ODS 12 (Consumo e Produgéo

4. Monitoramento Responsaveis), ODS 14 (Vida na SIM
Agua)

5. SancBes graduais OIZ_)S 16 (Paz, Justica e Instituicdes SIM
Eficazes)

6. Mecanismos de resolugdo ODS 16 (Paz, Justica e Instituicdes SIM

Eficazes)

7. Reconhecimento minimo de
direitos de organizacdo

ODS 5 (lgualdade de Género), ODS
10 (Reducdo das Desigualdades)

PARCIALMENTE

8. Empreendimentos
aninhados

ODS 17 (Parcerias e Meios de
Implementacéo)

SIM

A analise dos principios institucionais de Ostrom (1990) revelou falhas e avangos na governanga dos sistemas
hidricos. O Principio 1, sobre limites claramente definidos, foi parcialmente atendido, pois embora os direitos de uso
sejam garantidos por outorgas baseadas na legislacdo nacional e estadual, conflitos como os causados pela estiagem,
principalmente no periodo 2014-2017, evidenciam dificuldades em sua plena aplicagdo. O Principio 2, que trata da
compatibilidade entre regras e condig@es locais, também apresentou limitagdes. Apesar de um marco legal robusto,
como a Lei Estadual n® 14.844/2010, a implementacdo carece de ferramentas como o enquadramento dos corpos
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d’agua no Cear4, fator que compromete sua efetividade.

Os Principios 3 e 4 sdo plenamente atendidos. O Principio 3, referente a arranjos de escolha coletiva, é cumprido por
meio de gestdo participativa promovida pelo CBH do Banabuit e comissfes gestoras, que priorizam o abastecimento
humano com base em estudos técnicos. O Principio 4, relacionado ao monitoramento, também é integralmente
realizado gracas a atuacdo da COGERH, FUNCEME, ANA e DNOCS, que em conjunto, monitoram, estimam e
contribuem para a definicdo de regras de liberacdo de agua em reunides anuais baseadas no balanco oferta/demanda.

O Principio 5, de sancdes graduais, € atendido, visto que a Secretaria de Recursos Hidricos realiza a fiscalizacdo
utilizando instrumentos como autos de infracdo e campanhas educativas, enquanto a COGERH é o0 agente de apoio
a fiscalizacdo, identificando irregularidades através de relatérios de vistoria, assim como estabelece prazos para
regularizagdo. O Principio 6, acerca da resolugdo de conflitos, também é plenamente atendido, dado que a seca
alterou a oferta hidrica e a dindmica de ambos os hidrossistemas, em destaque o agude Patu, o qual atingiu volume
morto apos ser utilizado para o abatecimento dos municipios Senador Pompeu, Milha e Quixeramobim. Este tltimo,
a partir do abastecimento de dois distritos, Encantado e Cangati.

Essa situacdo ocorreu na medida em que a seca se intensificou, visto que municipio de Milha enfrentou uma realidade
critica de escassez hidrica, que ocasionando a necessidade de suprimento de agua. De forma similar, a sede do
municipio de Quixeramobim também passou a depender do abastecimento do acude Pedras Brancas. Esse cenario
emergencial provocou diversos conflitos entre os usuarios a montante e a jusante de ambos 0s reservatorios, 0s quais
foram mediados por meio da participacdo ativa da COGERH, da Comissdo Gestora do agude e de outros 6rgdos
municipais de elevada importancia. Além disso, a situagao levou a cria¢do do Plano de Gestéo Proativa de Secas do
Hidrossistema Patu, que, aproveitando essa experiéncia, desenvolveu novas estratégias para a convivéncia com a
seca e a mitigacao dos conflitos entre usuarios.

Por fim, os Principios 7 e 8 apresentam conclusdes divergentes. O Principio 7, que exige o reconhecimento minimo
de direitos de organizacdo, é parcialmente atendido, pois apesar de planos bem definidos e comissdes gestoras
atuantes, os conflitos entre irrigantes e outros usuarios revelam desafios de cooperacdo. O Principio 8, referente a
empreendimentos aninhados, € plenamente atendido, devido a integracdo entre organizacBes comunitarias e
governamentais, com destaque para o SINGREH, que promove ag¢fes coordenadas e sustentaveis na gestdo dos
recursos hidricos.

Dessarte, os dados analisados mostram que a Alocagdo Negociada de Agua, conduzida pela COGERH, ¢é eficiente
no periodo estudado e esta alinhada aos ODS da ONU, mesmo que o cumprimento da Agenda 2030 ndo seja a
prioridade. Outrossim, percebeu-se uma preocupacao em estabelecer novos mecanismos de convivéncia com a seca,
sendo essa uma estratégia crucial para antecipar e gerenciar conflitos em periodos de estiagem. O estudo também
destacou o Plano de Gestéo Proativa de Secas do Hidrossistema Patu, criado em 2022, pioneiro no pais, como uma
ferramenta inovadora para reduzir as vulnerabilidades as secas e mitigar os impactos, problemas e conflitos causados
ou intensificados pelo contexto de seca, e as respostas e medidas adotadas para minimiza-los ou soluciona-los.

Infere-se, portanto, que os reservatérios estudados apesar dos desafios relacionados a dupla dominialidade (federal
e estadual) e ao estresse hidrico recorrente no semidrido, contam com uma base legal consolidada, 6rgdos gestores
atuantes, planejamento estratégico eficaz, mecanismos de resolucdo de conflitos, CBH bem estruturado e Comissfes
Gestoras bem definidas, com a participacdo popular nos processos decisorios. Esses fatores fortalecem a governanca
hidrica da RH do Banabuiu, porém é fundamental assegurar a implementacéo plena de todos os instrumentos de
gestdo para promover uma governanca hidrica mais robusta e sustentavel.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A anélise das reunides das comissdes gestoras e das atas de alocagdo negociada para consolidacéo dos resultados,
destacou a relevancia regional dos reservatdrios Patu e Pedras Brancas na sub-bacia hidrografica do rio Banabuit e
a relagdo da escassez hidrica com os conflitos entre os usuarios. Conclui-se, assim, que a governanca desses
reservatorios é complexa, envolvendo multiplos niveis de gestéo (nacional, estadual e local), exigindo integracao e
um solido arcabouco institucional.

O estudo aplicou dois métodos consolidados: o Sistema Socioecoldgico (SSE) e a verificagdo dos Principios
Institucionais de Ostrom, associados aos ODS da ONU, para avaliar o alinhamento a Agenda 2030. O modelo
apresentou estrutura clara, com variaveis bem definidas. Por outro lado, a analise dos principios de Ostrom revelou
que cinco deles sdo plenamente atendidos, enquanto trés sdo parcialmente cumpridos, devido a implementacdo
incompleta de instrumentos de gestdo, como o enquadramento dos recursos hidricos.

Reconhecidas as limitaces, iniciativas como o Plano de Gestéo Proativa de Secas do Hidrossistema Patu e a criacéo
das Comissdes Gestoras dos reservatdrios, demonstram avancos significativos para a mediagao de conflitos e solucédo
de problemas em situagdes de escassez. Essas medidas se apresentam como ferramentas adicionais para subsidiar o
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processo de Alocagio Negociada de Agua, permitindo maior eficacia na gestdo dos recursos.

A literatura revisada reforca que os sistemas de governanca que atendem a maior parte dos principios de Ostrom
tendem a ser mais resilientes, o que se aplica ao contexto dos reservatorios estudados. Apesar das crises hidricas, 0s
reservatdrios tém mostrado capacidade de recuperacdo. Contudo, para fortalecer ainda mais a governanca, é
imprescindivel que as organizagdes gestoras adotem acdes efetivas, implementem integralmente os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), promovam a educacédo da populacéo para o uso sustentavel da dgua
e desenvolvam um planejamento orientado as particularidades locais.

Ante o exposto, os resultados destacam a complexidade das questdes hidricas, que demandam a¢des coordenadas
para garantir 0 acesso justo e sustentavel a agua. Assim, este estudo, focado em dois dos dezenove reservatérios
gerenciados pela COGERH, oferece subsidios valiosos para avaliar a governanga hidrica a luz dos principios da
sustentabilidade na sub-bacia hidrografica do rio Banabuil, podendo servir como referéncia analitica para outras
regides hidrogréaficas.
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