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RESUMO 

A Lei nº 9.433/97 institui os Comitês de Bacia Hidrográfica (COBHs) como instrumentos-chave para a gestão 

participativa e integrada dos recursos hídricos. A bacia do Capibaribe, localizada no nordeste do Estado de 

Pernambuco, com grande diversidade ambiental e socioeconômica, abrange desde pequenos municípios do 

Agreste até a capital Recife, o que demanda políticas públicas específicas e articuladas. O estudo analisa os 

planos de governo (2025–2028) dos 42 prefeitos eleitos na bacia hidrográfica do Rio Capibaribe, com o objetivo 

de verificar a inserção de propostas voltadas à gestão das águas em quatro eixos temáticos: “Gestão de 

Águas/Segurança Hídrica”, “Saneamento Básico”, “Preservação/Revitalização Ambiental” e “Educação 

Ambiental”. O tema mais abordado foi Gestão de Águas, com 76% dos planos trazendo propostas detalhadas. Já 

a Educação Ambiental foi a menos abordada (64%). Embora a maioria das gestões tenha apresentado ao menos 

uma proposta em cada eixo, muitos planos as apresentaram de maneira vaga. Os resultados indicam uma 

necessidade de maior alinhamento entre os planos de governo municipais e as diretrizes de gestão integrada 

previstas na Política Nacional de Recursos Hídricos. Embora alguns municípios apresentem iniciativas 

promissoras, a ausência de propostas estruturadas e específicas em todos os planos de governo aponta possíveis 

lacunas na compreensão e no enfrentamento dos desafios hídricos e ambientais da região. O Comitê de Bacia 

Hidrográfica do Rio Capibaribe pode atuar como articulador para preencher essas lacunas, promovendo 

capacitações, diálogos e parcerias para fortalecer as políticas públicas e garantir a sustentabilidade hídrica e 

ambiental nos municípios. 

 

PALAVRAS-CHAVE: Plano de governo; Comitê de bacia; Gestão de recursos hídricos, Gestão de águas; Bacia 

do Capibaribe 
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INTRODUÇÃO 

A gestão hídrica deve ser prioridade nas políticas públicas municipais, considerando seu impacto direto em questões 

essenciais como agricultura, saneamento básico, controle de inundações e prevenção de deslizamentos (CIRILO, 

2008). Nesse contexto, a Lei nº 9.433/97, conhecida como a Lei das Águas, estabelece os fundamentos da Política 

Nacional de Recursos Hídricos, ao instituir a bacia hidrográfica como unidade de planejamento e gestão. Um dos 

pilares dessa política é a criação dos Comitês de Bacia Hidrográfica (COBHs), que desempenham um papel estratégico 

na gestão integrada, participativa e sustentável das águas no Brasil (AMPOLINI, WINCKLER e RENK, 2024). 

 

A gestão de recursos hídricos enfrenta desafios significativos, como a conciliação entre preservação ambiental e 

uso sustentável, aliados à garantia de qualidade de vida para a população. Nessa perspectiva, os COBHs atuam 

como fóruns de negociação e mediação, integrando poder público, usuários e sociedade civil. Essa governança 

participativa é essencial para harmonizar os múltiplos usos da água e responder às demandas crescentes de setores 

como agricultura, indústria e abastecimento urbano (AREND e SILVA, 2020). Ao atuar na análise e proposição de 

políticas públicas, os comitês devem buscar um ordenamento territorial mais eficiente, protegendo comunidades 

vulneráveis e garantindo a disponibilidade de água para usos múltiplos, enquanto enfrentam os desafios das 

mudanças climáticas e das demandas conflitantes por recursos hídricos. 

 

Na Unidade de Planejamento UP2, que corresponde à bacia hidrográfica do rio Capibaribe, (07º 41’ 20” e 08º 

19’30” de latitude sul, e 34º 51’ 00” e 36o 41’ 58” de longitude oeste), localizada na porção nordeste do estado de 

Pernambuco, a relevância dessa governança é evidente. Com uma área de aproximadamente 7.454,88 km², 

abrangendo 42 municípios incluindo desde pequenos municípios do semiárido até a capital Recife, e apresentando 

importantes contrastes climáticos (Agreste, Mata e Litoral), de relevo, de solos e de cobertura vegetal, além dos 

socioeconômicos, que exigem um modelo de gestão hídrica e ambiental que atenda às peculiaridades sub-regionais 

e locais (PERNAMBUCO, 2010).  

 

Dado o tamanho desafio, o COBH Capibaribe busca transcender as funções técnicas e busca assumir um 

protagonismo político-administrativo para planejar e implementar ações que assegurem a resiliência hídrica e a 

mitigação de riscos ambientais em sua área de atuação. 

 

OBJETIVOS 

O objetivo central deste estudo foi avaliar de forma crítica como a gestão de águas foi apresentada nos planos de 

governo da gestão 2025-2028 dos 42 prefeitos eleitos dos municípios que compõem a bacia hidrgráfica do Rio 

Capibaribe. Ao investigar o conteúdo desses documentos, buscou-se identificar se os candidatos apresentaram 

propostas  concretas  de políticas públicas voltadas à gestão de águas e ao meio ambiente, ou se o assunto foi tratado 

de forma superficial, sem proposições detalhadas ou relevantes. 

 

Esse estudo também buscou observar tendências nas proposições sobre a gestão de águas apresentadas nos planos 

de governo, bem como discutir possíveis implicações da falta de planejamento de políticas públicas voltadas para 

os recursos hídricos. 

 

A partir dessa análise documental, espera-se fornecer subsídios para que o COBH Capibaribe possa prospectar 

parcerias com as novas gestões municipais para implementação dos objetivos do Plano Hidroambiental do 

Capibaribe, assim como antecipar a possível intensificação de conflitos de uso da água advinda de novas políticas 

públicas municipais. 

 

METODOLOGIA UTILIZADA 

No final de 2014, após a divulgação do resultados das eleições, foi realizada uma análise detalhada dos planos de 

governo do ciclo eleitoral 2025 – 2029 dos 42 prefeitos eleitos dos municípios que fazem parte da área da bacia do 

Capibaribe. Os documentos foram obtidos através da plataforma 

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home do Tribunal Regional Eleitoral (TRE) (figura 1). 
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Figura 1 - Imagem inicial do site do TRE 

 

A análise documental foi limitada apenas aos planos de governo, não incluindo outras fontes de declarações de 

campanha dos candidatos em relação à gestão de águas. Outra ressalva é de que alguns dos planos submetidos ao TRE 

foram mais breves e simples que outros, o que pode ser reflexo de limitações orçamentárias da campanha. Além disso, 

os planos de governo representam compromissos e propostas políticas, mas não necessariamente se traduzem em 

efetivação de políticas públicas durante o mandato. 

 

A princípio, foram buscadas menções ao “Rio Capibaribe” e/ou “Comitê de Bacia”. No entanto, foram encontradas 

poucas citações. Dentre as mais de 40 cidades, somente o plano da prefeita eleita de Carpina (TSE, 2024f) fez menção 

ao “comitê de bacia do rio Capibaribe”, tendo como proposta promover o seu fortalecimento. Apenas os prefeitos de 

Brejo da Madre de Deus (TSE, 2024d), Carpina (TSE, 2024f), Frei Miguelinho (TSE, 2024m), Jataúba (TSE, 2024p), 

João Alfredo (TSE, 2024g), Salgadinho (TSE, 2024ac), Santa Cruz do Capibaribe (TSE, 2024ae), Surubim (TSE, 

2024ai), Toritama (TSE, 2024al), e Vitória de Santo Antão (TSE, 2024ap), fizeram menção a algum corpo hídrico em 

seus planos de governo. 

 

Com esses resultados iniciais, a metodologia foi alterada para buscar novos termos relevantes à gestão de águas nos 

planos de governo. A análise então focou nas propostas voltadas para a proteção dos recursos hídricos, organizadas 

em quatro eixos temáticos: “Gestão de Águas /Segurança Hídrica”, “Saneamento Básico”, “Preservação/Revitalização 

Ambiental” e “Educação Ambiental”. 

 

Inicialmente, foi criado um prompt (entrada ou comando fornecido a um sistema de inteligência artificial), utilizando 

a ferramenta ChatGPT Pro, da OpenAI, para identificar e extrair automaticamente trechos relevantes nos planos de 

governo relacionados aos eixos temáticos. Em seguida, foi realizada uma leitura completa de todos os documentos, 

não apenas para validar a eficácia da triagem feita pela inteligência artificial, mas também para obter uma compreensão 

mais ampla da estrutura organizacional e das diretrizes propostas em cada gestão municipal. 

 

RESULTADOS E DISCUSSÃO 

Após a análises, foram extraídas de cada plano de governo todas as propostas que se enquadram nos grupos temáticos: 

“Gestão de Águas”/“Segurança Hídrica”, “Saneamento Básico”, “Preservação/Revitalização Ambiental” e “Educação 

Ambiental”.  

 

Em cada tema, as propostas foram categorizadas de acordo com a presença ou ausência no plano de governo. Quando 

presente, foi analisado se ao menos uma proposta abordou o tema de forma detalhada, com objetivo claro e 

demonstração de compreensão da importância do tema para o município, ou se as proposições foram consideradas 

superficiais ou irrisórias, onde o tema foi mencionado, mas de forma vaga ou pouco desenvolvida. Os resultados estão 

organizados no quadro 1. A figura 3 apresenta mapa de calor que foi da ausência de propostas para os que apresentaram 

mais temas com propostas detalhadas. 

 

O grupo temático tratado com maior detalhamento nos planos de governo foi de Gestão de Águas/Segurança Hídrica, 

com 32 planos de governo trazendo propostas detalhadas sobre o tema, seguido por Saneamento Básico e Preservação/ 

Revitalização Ambiental que foram abordados com algum detalhamento em 31 e 29 planos de governo 

respectivamente. Educação Ambiental foi o tema menos abordado, com apenas 27 planos de governo trazendo 

propostas consideradas detalhadas e com 4 futuras gestões sem nenhuma menção à Educação Ambiental, conforme o 

quadro 1. 
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Quadro 1 - Categorização das propostas dos planos de governo dos prefeitos eleitos para o ciclo 2025- 2028 

Municípios 
Gestão de águas / 

Segurança hídrica 

Saneamento 

Básico 

Preservação / 

Revitalização 

Ambiental 

Educação 

Ambiental 

Belo Jardim (TSE, 2024a) XX XX X X 

Bezerros (TSE, 2024b) XX XX XX X 

Bom Jardim (TSE, 2024c) XX X XX - 

Brejo da Madre de Deus (TSE, 2024d) XX X XX XX 

Camaragibe (TSE, 2024e) XX XX XX XX 

Carpina (TSE, 2024f) X XX XX X 

Caruaru (TSE, 2024g) XX - XX X 

Casinhas (TSE, 2024h) XX X X - 

Chã da Alegria (TSE, 2024i) X XX X XX 

Chã Grande (TSE, 2024j) XX XX XX XX 

Cumaru (TSE, 2024k) XX X XX X 

Feira Nova (TSE, 2024l) XX XX XX XX 

Frei Miguelinho (TSE, 2024m) XX XX XX XX 

Glória do Goitá (TSE, 2024n) XX XX X X 

Gravatá (TSE, 2024o) XX XX XX X 

Jataúba (TSE, 2024p) XX XX XX X 

João Alfredo (TSE, 2024q) XX XX XX XX 

Lagoa do Carro (TSE, 2024r) XX XX X XX 

Lagoa do Itaenga (TSE, 2024s) XX XX XX X 

Limoeiro (TSE, 2024t) XX XX XX X 

Moreno (TSE, 2024u) X XX XX XX 

Passira (TSE, 2024v) XX XX X XX 

Paudalho (TSE, 2024w) XX XX XX XX 

Pesqueira (TSE, 2024x) XX XX XX XX 

Poção (TSE, 2024y) X XX XX XX 

Pombos (TSE, 2024z) XX X X XX 

Recife (TSE, 2024aa) XX XX XX XX 

Riacho das Almas (TSE, 2024ab) XX XX XX XX 

Salgadinho (TSE, 2024ac) XX XX XX XX 

Sanharó (TSE, 2024ad) XX XX XX XX 

Santa Cruz do Capibaribe (TSE, 

2024ae) 
X XX XX XX 

Santa Maria do Cambucá (TSE, 

2024ae) 
X XX - - 

São Caetano (TSE, 2024ag) X X X XX 

São Lourenço da Mata (TSE, 2024ah) XX XX XX XX 

Surubim (TSE, 2024ai) XX XX XX XX 

Tacaimbó (TSE, 2024aj) X X XX X 

Taquaritinga do Norte (TSE, 2024ak) XX XX XX X 

Toritama (TSE, 2024al) X X X XX 

Tracunhaém (TSE, 2024am) XX XX X XX 

Vertente do Lério (TSE, 2024an) XX X - XX 

Vertentes (TSE, 2024ao) - XX XX - 

Vitória de Santo Antão (TSE, 2024ap) XX X XX XX 
 X: Plano de governo menciona esse tópico de maneira vaga p.e “Reduzir a contaminação dos corpos d’água locais”, sem apresentar 

maior detalhamento de como atingir tal proposição. 

XX: Plano de governo menciona esse tópico com ao menos uma proposta detalhada p.e. “Criar um Plano Diretor de Drenagem 

Urbana para identificar macro e micro bacias, avaliar a situação de vazão dos canais, rios e córregos urbanos permitindo 

intervenções como desassoreamento, abertura de canais, plantio de matas ciliares e proteção de dispositivos naturais.” 

-:  Omissão do tema no plano de governo
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Figura 2 – Distribuição espacial dos municípios do cujus prefeitos eleitos apresentaram mais temas com propostas 

detalhadas em seus planos de governo 
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A pesquisa mostrou que quase todas as gestões mencionam os eixos temáticos analisados com ao menos uma proposta 

considerada detalhada/relevante na seguinte ordem de prioridade: Gestão de Águas/Segurança Hídrica (76%), 

Saneamento Básico (74%), Preservação/Revitalização Ambiental (71%) e Educação Ambiental (64%). 

 

 
Figura 3 - Menções a propostas de cada eixo temático nos planos de governo analisados 

 

No tema Gestão de Águas/Segurança Hídrica, a maioria traz propostas para aumento da captação de água com 

perfuração de poços e construções de açudes. Uma tendência que destacamos foi que 3 gestões pretendem incentivar 

a piscicultura/carcinicultura em reservatórios. Novas outorgas de captação e usos conflitantes devem aumentar a 

demanda por mediação de uso de água no COBH Capibaribe. 

 

Sobre Saneamento Básico, a maioria das propostas são voltadas para gestão dos resíduos sólidos. 21 prefeitos 

propuseram ações para ampliar e melhorar o tratamento de esgoto. Apenas Poção (TSE, 2024y) e Riacho das Almas 

(TSE, 2024ab) fizeram menção ao Plano Municipal de Saneamento Básico. 

 

Preservação Ambiental/Revitalização Ambiental foram citadas nos planos de governo principalmente com propostas 

para reflorestamento e recuperação de áreas degradadas. 5 gestões municipais trazem intenção de preservar nascentes. 

 

Para Educação Ambiental, a maioria dos planos menciona campanhas em escolas e integração de temáticas ambientais 

no currículo escolar, com destaque para Feira Nova (TSE, 2024l) e Camaragibe (TSE, 2024e). Nesse sentido, o COBH 

Capibaribe pode buscar a inclusão da temática de uso sustentável de águas nessas políticas públicas. 

 

O COBH foi mencionado unicamente por Carpina. Somente 10 planos de governo trouxeram referência direta ao rio 

Capibaribe ou algum rio tributário. Essa ausência é preocupante dado o papel central do Capibaribe na região. 

Destacamos Poção, onde se localiza a nascente, e Recife (TSE 2024aa), onde está a foz. Esse dado reforça a 

necessidade de maior valorização dos recursos naturais locais nos processos de planejamento municipal. 

 

Embora seja um tema de relevância crescente, apenas 8 novas gestões abordam mudanças climáticas, com Recife 

apresentando as propostas mais robustas. As ações relacionadas, quando presentes, englobam iniciativas tanto de 

infraestrutura quanto de educação ambiental. Esse dado é grave, principalmente para os municípios do Agreste, uma 

vez que a desertificação é um dos principais desafios do semiárido, requerendo soluções específicas para lidar com o 

aumento de déficit hídrico (CIRILO, 2008; SILVA, SOUZA e FARIAS, 2022). 

 

CONCLUSÕES E RECOMENDAÇÕES 

A análise dos planos de governo dos prefeitos dos municípios integrantes da bacia oferece ao COBH Capibaribe um 

entendimento sobre as prioridades de cada município em relação à gestão de águas. Essa compreensão permite ao 

COBH reconhecer as especificidades de cada município e desenvolver estratégias compatíveis às necessidades locais, 

Direcionar esforços para apoiar e complementar as iniciativas já planejadas pelos prefeitos, visando garantir que as 

estratégias traçadas no Plano Hidroambiental da Bacia do Capibaribe (PERNAMBUCO, 2010) sejam incorporadas às 

políticas públicas locais, aumentando sua eficácia e abrangência. 

 

Os resultados indicam uma necessidade de maior alinhamento entre os planos de governo municipais e as diretrizes 

de gestão integrada previstas na Política Nacional de Recursos Hídricos (Lei nº 9.433/97). Embora alguns municípios 

apresentem iniciativas promissoras, a ausência de propostas estruturadas e específicas em todos os planos de governo 
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aponta possíveis lacunas na compreensão e no enfrentamento dos desafios hídricos e ambientais da região. O Comitê 

de Bacia Hidrográfica do Rio Capibaribe pode atuar como articulador para preencher essas lacunas, promovendo 

capacitações, diálogos e parcerias para fortalecer as políticas públicas e garantir a sustentabilidade hídrica e ambiental 

nos municípios. 

 

Essa abordagem destaca o papel fundamental do COBH como articulador entre os diferentes níveis de governança e 

promotor de iniciativas sustentáveis na bacia do Rio Capibaribe. Ao compreender as prioridades e intenções dos 

prefeitos eleitos, o Comitê pode atuar de maneira mais eficiente e colaborativa, fortalecendo a gestão integrada dos 

recursos hídricos na bacia durante o ciclo 2025-2028. 
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