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RESUMO

O estado de Minas Gerais por meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo criou um grupo de trabalho para
elaborar um projeto de garantisse a universalizagdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario na regido nordeste do estado (uma das mais pobres). Foi criado o Projeto Vida no Vale que, depois de
pronto, foi apreciado pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerias e aprovado.

O projeto previa a criacdo de empresa subsidiria da companhia estadual de saneamento (Copasa MG), que foi
denominada Copanor (COPASA Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A).
A implantacdo do projeto se deu pela Copasa MG e sofreu diversas altera¢cGes em relagdo ao projeto original
durante a fase de implantacdo. Muitas dessas alteracfes se mostraram responsaveis pelo fracasso do projeto em
atingir a universalizacdo e em tornar a empresa criada em uma companhia de saneamento regional sustentavel
economicamente. Os dados relativos a cobertura de dgua e esgoto em 2022 mostraram que a regido, apesar do
crescimento verificado, ainda é a de mais baixo atendimento a populacdo, além de ainda ter a taxa de domicilios
sem banheiro exclusivo em niveis inaceitaveis. Os resultados econdmico-financeiros também ndo foram os
esperados.

E possivel verificar com clareza que a substituicdo do projeto original (Vida no Vale) por outra solugéo,
inviabilizou o atingimento do principal objetivo pretendido que era a universalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos 92 municipios dos vales dos rios Jequitinhonha, Mucuri e
S&o Mateus.

PALAVRAS-CHAVE: Universalizacdo dos servigos de agua e esgoto, companhia estadual de saneamento,
governo do estado, nordeste de Minas Gerais, abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario.

INTRODUCAO

O governo do estado de Minas Gerais, de modo geral, vinha transformando a sua empresa estadual de
saneamento (Copasa MG) em érgdo de planejamento e execucao das politicas publicas estaduais para o setor de
saneamento basico (abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, bem entendido). A empresa, maior em
importancia do que a prdpria secretaria de estado a qual estava vinculada, detinha autonomia para estabelecer e
planejar sua atuacdo, elaborar diretrizes de curto, médio e longo prazos, estabelecer metas etc. deixando, o
estado, de articular e propor outras politicas e agdes para municipios, por exemplo, sem vinculos com a Copasa
MG.

Esta “timidez” em planejar e pensar 0 saneamento nos organismos da estrutura direta do estado, tem origem, em
Minas, na época do PLANASA, quando as diretrizes para a politica de saneamento formuladas no governo
federal tornavam-se quase obrigatorias para as unidades federadas, por ser o BNH — Banco Nacional da
Habitacdo (banco federal promotor de a¢Ges na area de habitagdo e saneamento) principal financiador das acfes
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no pais aquela época.

ABES - Associagédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1



J |yl e
D s | NG
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 ABES
Feira Internacional de Tecnolegias de Saneamente Ambiental
No entanto, no final do ano de 2005, por sugestdo de um ex-empregado da Copasa® o governo do estado criou
um grupo de trabalho, ligado a SEPLAG MG (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais),
que tinha por objetivo elaborar projeto de universalizacdo dos servicos de saneamento (dgua e esgoto) na regido
nordeste do estado, notadamente nos municipios das bacias dos vales dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Séo
Mateus?.

Em 2007, ao término dos estudos, foi proposta a criacdo de uma subsidiaria da Copasa MG que seria responsavel
pela implantacdo do projeto e gestdo do empreendimento. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
com base no estudo realizado, aprovou lei que autorizava a Copasa MG a criacdo da subsidiaria em abril de 2007
(Lei estadual n° 16.698, de 17 de abril de 2007), ap6s debate legislativo, que incluiu audiéncias publicas em
Belo Horizonte e em municipios chaves na regido do projeto, Araguai e Tedfilo Otoni.

No processo de implementacdo da subsidiaria o projeto Vida no Vale foi substituido pelo projeto Copanor —
Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas S.A. - elaborado pela prépria Copasa
MG com caracteristicas diferentes do projeto inicial.

Esse trabalho analisa a implantacdo do projeto e seus resultados até tempos mais recentes (2022). Destaca-se: i).
as alteracdes que o projeto sofreu na sua implantacdo, bem como consequéncias causadas por essas alteracoes;
e ii). os resultados alcangados com relagdo a cobertura de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario até
2022.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo analisar de maneira objetiva a implementacdo de projeto de universalizacéo
da prestacdo de servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario proposto para a regido nordeste do
estado de Minas Gerais, identificando altera¢des ocorridas no transcurso do processo de implantagdo, bem como
eventuais acertos e falhas ocorridas, bem como a situacdo atual (2022) do mesmo.

METODOLOGIA UTILIZADA

Para a apreciacdo qualitativa da implantacdo do projeto foram utilizados:
e Resumo executivo do Projeto Vida no Vale (MINAS GERAIS, 2007);
e Apresentacdo elaborada pela Copasa MG, aprovada na diretoria da empresa denominada
“Universaliza¢do do Saneamento Basico” (COPASA, 2007), de projeto alternativo em substitui¢do ao
projeto Vida no Vale; e
e Documentos publicos no sitio da Copasa (COPASA, 2024) com as informag6es da Copanor ao longo
do periodo de 2007 a 2022.

Com base na documentacdo levantada foi possivel analisar quais foram as alteracdes introduzidas no projeto
original durante o processo de implantagdo. Foi possivel também identificar os impactos dessas alteracfes na
criagdo da empresa subsidiaria e o que isso implicaria na sua operag¢do no longo prazo.

Para a verificacdo do impacto da implantacdo do projeto na cobertura e prestagdo dos servigos na regido foram
levantados também dados do IBGE e SINISA:
e Do site do IBGE (IBGE, 2024a b ¢) os dados dos censos 2000, 2010 e 2022 para domicilios particulares
permanentes:
Forma de abastecimento de 4gua nos domicilios;
Destinagdo do esgoto dos domicilios;
Existéncia de sanitéario de uso exclusivo nos domicilios; e
Populagdes.
e Do site de SINISA (BRASIL, 2024) para 0 ano 2022:

o O O O

! Tratava-se do eng. Luiz Augusto Kauark Leite, ex-empregado da Copasa MG aquela época, que mantinha lagos com o estado
ao continuar estudando as questdes sanitarias de Minas, especialmente aquelas verificadas no vale do Jequitinhonha. Luiz
Augusto foi o diretor geral do Projeto Vida no Vale desde sua instituigdo em 2005 até seu falecimento (19/11/2006).

2 Ainclusdo dos vales do Mucuri e Sdo Mateus no projeto deu-se por solicitagio do entdo governador do estado em reunido com
o diretor geral do projeto, quando da determinacdo da criagdo do grupo de trabalho. Sdo bacias hidrograficas contiguas
(Jequitinhonha, Mucuri e Sdo Mateus) e que contornam pequenas areas dos rios Buranhém, Jucurugu e Itanhém ou Alcobaga (todas
as seis bacias do Atlantico Leste), que também foram incorporadas ao projeto. O projeto atenderia todos os municipios mineiros
cujas sedes se situassem nas referidas bacias hidrograficas.
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o Todas as informacBes gerais dos municipios, prestadores de servicos e relativas ao abastecimento
de agua e ao esgotamento sanitario.

Com base nesses dados levantados foram calculadas as coberturas dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario antes e depois da implantagcdo do projeto. Verificou-se também as variages dessas
coberturas entre 0s censos.

As coberturas foram calculadas agregadas por Regi6es intermediarias (RGINTS) estabelecidas pelo IBGE para
0 estado de Minas Gerais. Para o estudo foi “criada” uma regido denominada Copanor (nome da empresa
subsidiaria da Copasa MG) formada pelos 92 municipios vizinhos formadores da base de atuagdo daquela
empresa.

As coberturas e suas variacdes foram organizadas em tabelas e analisadas possibilitando a comparagéo da
performance verificada nas RGINTS, no estado e na Copanor (sdo 92 municipios com populagdo total de
1.183.497 habitantes segundo o Censo IBGE 2022, sendo 341.065 rurais e 842.432 urbanos. Tem a mesma
propor¢do de uma RGINT tipica no estado).

Foram considerados cobertos pelo servico de abastecimento de agua os domicilios particulares permanentes
atendidos por rede geral. De maneira semelhante, considerou-se coberto com esgotamento sanitario o domicilio
particular permanente cujo efluente sanitario tinha como destinacéo a rede coletora de esgotos (ou pluvial),
antecedidos por fossa ou ndoS.

Também com base nas informagdes censitarias (IBGE, 2024a c) foi possivel avaliar a presenca/auséncia de
instalagOes sanitérias (banheiros) nos domicilios particulares permanentes e comparar os valores encontrados
em 2000, 2022 no Brasil, em Minas e nos municipios da regido de atuag¢do da Copanor.

Verificou-se, ainda, com base nos dados do SINISA (BRASIL, 2024) as taxas de tratamento de esgoto no estado
e na Copanor.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1. Comparacao entre o projeto Vida no Vale (VNV) e o projeto implantado (Copanor)

1.1 O projeto Vida no Vale

O projeto Vida no Vale foi desenvolvido a partir de dezembro de 2005 e durante o ano de 2006, por equipe
multidisciplinar, que também coordenou um conjunto de empresas de consultoria especializadas nos varios
temas tratados durante a sua elaboracéo. A lista completa da equipe e das empresas estd publicada nas pag. 2 e
3 do Resumo executivo do Projeto Vida no Vale (MINAS GERAIS, 2007).

Copias do projeto foram entregues ao governo do estado e & Copasa MG em volumes que podem ser assim
resumidos:
 Volume 1: 0 estudo de viabilidade propriamente dito, com uma sintese de todos os trabalhos realizados;
* Volume 2: 0s anexos ao estudo de viabilidade como planilhas, tabelas e memérias de calculo relativas a estes
estudos;
» Volume 3: composto por uma colecdo dos textos integrais de todos os estudos e materiais aportados pelos
consultores, reunidos em 22 CDs e dois DVDs (um deles com o diagnéstico dos sistemas de saneamento nos 92
municipios e outro com a base de dados relativa aos dados georreferenciados).

O estudo tinha o objetivo primordial de planejar a universalizagdo dos servicos de agua e esgoto* na regido
delimitada no projeto. Além disto, a ideia que amalgamava as varias acdes propostas era a criacdo de uma
empresa regional de desenvolvimento que cuidasse de praticamente todos 0s aspectos relacionados a
infraestrutura sanitaria nos 92 municipios selecionados, incluindo-se residuos solidos e aguas pluviais, entre
outras acdes que fomentariam o desenvolvimento socioeconémico regional no longo prazo.

O projeto Vida no Vale foi baseado em algumas premissas:
1. O arranjo institucional a ser implantado deveria se basear em critérios de solidariedade regional,
descentralizacdo da gestdo, participacdo popular e geracdo de pertencimento com relacdo ao projeto,
incluindo a empresa operadora;

8 Domicilios com os esgotos langados em fossas apenas ndo foram considerados atendidos.
4 Quando o texto se refere a servigos de dgua e esgoto significa dizer servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
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2.

A definicdo do espaco geografico de selecdo dos municipios com base nas bacias hidrogréaficas de interesse
(Fig. 1);

Universalizacdo dos servicos de agua e esgoto para toda a populacédo de todos 0s 92 municipios até 2010;

A integracdo de outros servicos como gestdo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais & mesma
operacdo, no longo prazo;

A dindmica de implantagdo do projeto fomentaria o desenvolvimento socioecondmico regional, gerando
impacto positivo em emprego e renda para a populacéo local e no meio ambiente em geral;

A solucdo deveria ter viabilidade econdmico-financeira de modo que as tarifas cobradas fossem suficientes
para cobrir o OPEX, além de gerar caixa para o crescimento vegetativo e substituicdo/manutencao de ativos
dos sistemas ao longo do tempo; e

Ter atarifa inferior a praticada pela empresa estadual de saneamento e baseada nas CAP (Capacidade a pagar)
e DAP (Disponibilidade a pagar) da populacéo local.
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Figura 2: Arca de Abrangéncia ¢ Bacias Hidrograficas
Figura 1: Area de abrangéncia do projeto e divisdo territorial e hidrogréafica (figura extraida do

Resumo executivo Vida no Vale).
Fonte: MINAS GERAIIS, 2007.

Assim, foi criada uma solucéo inovadora que, atendendo as premissas iniciais, engendrou projeto que propunha
a criacdo de uma empresa subsidiaria da companhia estadual de saneamento, Copasa MG, que implantasse e
operasse os sistemas com base em modelos que foram desenhados e planejados, representando inovagdo no
ambito das solugdes institucionais propostas no Brasil, com base na lei federal 11.445/2007 cuja tramitacéo
vinha sendo acompanhada pela equipe responsavel pelo projeto e pela assessoria juridica contratada.

O projeto propunha diversos modelos que, em seu conjunto, compunham um institucional inovador em varios
aspectos. O desenho proposto pode ser resumido conforme segue:

e Arranjo Institucional: “Seria criado um consdrcio entre os 92 municipios e 0 Governo do Estado. Este
consorcio seria transformado no titular dos servigos e celebraria um contrato de programa com a
empresa subsidiaria da Copasa que passaria a ser a prestadora dos servigos. O consércio delegaria ao
Estado o poder de regular a prestacéo dos servicos (por meio de agéncia reguladora que seria criada)
e, no entanto, manteria a prerrogativa de fiscalizar os servigos prestados.>”

e Modelo organizacional: O modelo organizacional pretendia o maior nivel de descentralizagdo
possivel. Além disso, independéncia da controladora (Copasa MG), uma vez que a gestdo se daria
com a atuacdo do consorcio (estado + municipios) como uma espécie de conselho de administracdo
que seria responsavel pela indicacdo da diretoria da empresa prestadora dos servigos.

5 Texto extraido do Resumo executivo Vida no Vale alterando-se o tempo verbal.
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e Modelo operacional: O modelo operacional proposto no projeto foi dividia a operagcdo em 4 niveis
que podem ser resumidos como a seguir e mostrados na Fig. 2 [(texto extraido do Resumo executivo
Vida no Vale (MINAS GERAIS, 2007)]:

o Nivel Local, através de um escritorio local (ELO), responsavel de forma geral e descentralizada

pelas atividades operacionais dos sistemas, no maximo que sua amplitude permitir;

o Nivel Regional I, através de polos de apoio de nivel microrregional, ou seja, geréncias
operacionais que se responsabilizam, também de forma descentralizada, pela supervisao e apoio
operacional direto aos ELOs;

o Nivel Regional I, através de polos de nivel macrorregional, com status de diretorias operacionais,
concentrando mais as atividades de inteligéncia no apoio operacional;

o Nivel Central, através de uma sede Unica da empresa que responde pela coordenacdo geral e
monitoramento da eficiéncia dos servicos.

CENTRAL S NIVELS OPERACIONALS
\ REGIONAIS

—
NIVEL CENTRAL NIVEL REGIONAL IX
Diretoria (POLOS NiVEL 1T)

Areas de Apoio Diretoria Operacional

NIVEL 3

3
nivEL LOCAL E
l’an::o.lnah
Localidades
— NiVEL 1

Figura 2: Desenho do modelo organizacional proposto (figura
extraida do Resumo executivo Vida no Vale).
Fonte: MINAS GERAIS, 2007.

Figura 24: Niveis aperacioaais regionais

O modelo operacional levava em consideragdo, também, o nivel de investimentos em inovacles
tecnoldgicas, principalmente na &rea de automacdo e operacdo telecomandada. Nos niveis locais
pretendia-se a utilizacdo de moradores das comunidades atendidas na operacdo e manutencdo dos
sistemas por meio de cooperativas € arranjos locais devidamente capacitados pela subsidiéria;

e Modelo Tecnoldgico: A automacdo dos sistemas era um importante componente do modelo
tecnolégico, compreendendo, na operacdo, a utilizacdo de sensores e atuadores operados e
monitorados por meio de sistemas de telemetria, telecomando e telesupervisdo. Por outro lado, a
abordagem das pessoas e a participacéo da populacéo no projeto desde a sua concepcdo seriam tratadas
de maneira bastante dedicada e com a utilizacdo das metodologias mais adequadas e inovadoras a
época. Sempre foi pressuposto do projeto a utilizagdo de tecnologias apropriadas e inovadoras nos
processos desde a concepgdo até a operacdo/manutencéo;

e Requlacdo: o projeto previa a criagdo de “ente regulador” para conduzir a prestagdo dos servigos
tarifados de maneira adequada de forma a garantir a manutencéo de tarifas acessiveis e prestacéo de
servigos de qualidade para a populacdo. Na época ainda ndo existia a Agéncia Reguladora de Servigos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério do Estado de Minas Gerais (ARSAE-MG) que
foi criada em 2009. No entanto, o projeto ja apontava para a necessidade da criagdo de um ente
regulador, uma vez que a elaboracéo da lei federal 11.445 ja previa. Propunha-se a criagdo de uma
agéncia reguladora no nivel estadual/regional que regularia e fiscalizaria a prestagdo dos servigos a
serem realizados pela subsididria; e
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e Modelo tarifario: O modelo desenhado para tarifar os usuarios dos sistemas de agua e esgoto
apresentava uma série de inovagGes que pretendia torna-lo mais justo e mais acessivel a populagéo®.
Eram as seguintes as inovagdes em relacdo aos modelos tarifarios existentes a época no pais:

o Ndo existiria consumo minimo. Consumo mensal de 1 m?, paga-se 1 m®. Consumo mensal de 8 m?,
paga-se 8 m?,

o Tarifa urbana para sedes municipais e demais distritos e tarifa rural para as demais localidades com
caracteristicas rurais;

o Tarifa social tanto para populag¢do urbana como para populacéo rural;

o Para a tarifa social (em ambos os casos, urbano e rural) os primeiros 3 m? clbicos de agua
consumidos mensalmente teriam custo zero (garantia de Direito humano a agua e esgoto).

A Fig. 3 apresenta a tabela tarifaria proposta pelo projeto (a valores de 2007).

Tabela 15 - Proposta de Tarifas do Projeto Vida no Vale (em RS)

Categorias Residencial Residencial Comercial Residencial Residencial

Social Mormal Industrial & Social MNormal

Consumao Sedes e distritos Localidades

(m?)

-3 . K 3 - (.8

4-110) L] 1.5 3 .5 1

¥
I3

11-15 1,5 3 3

=15 sa1 do soc 3 3 sa1 do social 2

Fonte: ]’n:in.'ln Vada no Vale

Figura 3: Imagem da tabela tarifaria proposta pelo projeto Vida no Vale
Fonte: MINAS GERAIS, 2007.

Para o servico de esgotamento sanitario o pre¢o cobrado seria 50% da tarifa da dgua nas sedes e zonas
urbanas. Na zona rural a tarifa seria fixa, de R$1,50 mensais na categoria residencial social e R$ 3,00 mensais
na categoria residencial normal ao més (valores a preco historico, ndo corrigidos). A proposta do projeto
previa a utilizacdo de fossas sanitéarias, como principal solugdo do esgotamento sanitério, nas localidades
rurais de modo que este valor fixo serviria para cobrir 0s custos com as limpezas das fossas por meio de
caminhdes limpa-fossas regularmente.

1.2 O projeto Copanor

Apo6s a aprovacdo do projeto Vida no Vale, a empresa de saneamento cuidou de preparar uma proposta
alternativa, uma vez que ndo concordava com uma série de elementos propostos naquele projeto original.

Assim, foi criado um grupo interno na Copasa MG que elaborou outra solucdo para o problema da
universalizagdo dos servigos de agua e esgoto naquela regido.

A proposta incluia uma segunda etapa de atuagdo da empresa subsidiaria que seria a prestagdo dos mesmaos
servicos (Agua e esgoto) no restante dos municipios’, ainda ndo contemplados, da area do Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE), e tinha como objetivo “A universaliza¢do do
saneamento basico nas regides de baixo IDH - M, de maneira sustentavel, por meio de parcerias entre 0 Governo
do Estado, as Prefeituras Municipais e a COPASA MG.” segundo COPASA, 2007.

6 O célculo tarifario ndo deveria levar em conta a remunerago do capital investido, uma vez que tais valores seriam advindos do
estado, como se vera adiante.

7 Seria uma segunda etapa que teria 86 municipios do Norte de Minas e que chegou a ter estudo de viabilidade realizado em 2013
(projeto coordenado pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG) sem, no entanto, prosperar. Previa uma PPP para
atender a segunda etapa. Nesta época o estado de Minas Gerais ja tinha dificuldades de caixa e o projeto ndo foi implementado.
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Esta proposta, que foi a efetivamente implantada, tinha como premissa a divisédo das localidades na regido por
seu porte e, de acordo com o tamanho da populacao, teria como responsavel pelo servico (gestdo) a Copasa MG,
sua subsidiaria (Copanor) ou 0 municipio/comunidade. A Fig. 4 apresenta a premissa basica do projeto.

| RECURSOS
IMPLANTACA GESTAO
FAIXA DE POPULACAO| CARACTERISTICA Songiarponsizl L GAO E
> 5.000 hab. SEDES MUNICIPAIS COPASA COPASA COPASA
SEDES MUNICIPAIS B
ENTRE ::: E 5.000 | COMUNIDADES ADENSADAS s S e
COMUNIDADES DISPERSAS
ENTRE 40 E 200 hab, | COMUNIDADES DISPERSAS ESTADO COPASA COOPERAGAD TECNICA
ENTRE PREFEITURAS E
ASSOCIAGOES
MENOR QUE 40 hab. | COMUNIDADES ISOLADAS ESTADO COPASA SOMRETARIAS

'/
M GERAIS
COPASA A MRS SomArs

Figura 4: Slide no. 9 da apresentac¢do do projeto Universalizacdo do Saneamento Basico de autoria
da Copasa
Fonte: COPASA, 2007.

Assim, a subsidiaria que se chama Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas
Gerais S.A. — Copanor, teria como atribuicéo gerir os sistemas que atenderiam localidades com populacdes entre
200 e 5.000 habitantes. Nesse sentido, o universo de localidades a serem atendidas pela subsidiaria passaria a
ser 51 sedes municipais e 562 localidades entre distritos, povoados, vilas e comunidades em geral distribuidos
pelos 92 municipios®.

O projeto Copanor trazia poucas inovagdes tanto na sua concepgao como na forma de gestdo.

De novo no @mbito da Copasa MG, destaca-se 0 modelo de implantagdo do projeto por meio de empresa
integradora que teria as seguintes responsabilidades:
e Detalhamento da concepcdo dos projetos;
Preparagdo do processo de desapropriacdo de areas;
Preparacgdo do processo de licenciamento ambiental:
Subcontratacdo de empresas de construcdo locais para a implantacdo das obras;
Treinamento de méo de obra local,
Implantagdo de sistema de controle de qualidade;
Implantacéo do sistema de gest&o;
Pré-operagao dos sistemas; e
Treinamento dos operadores.
Listagem extraida de COPASA, 2007.

No que diz respeito ao Modelo Operacional, propunha-se e foi implantado o “nucleamento”, que era uma
experiéncia da propria Copasa MG em sua operacao. Trata-se da criacdo de nlcleos moveis de apoio a operagao
e manutencdo em agrupamentos de localidades prdximas umas das outras operados de modo a otimizar os custos
de mé&o de obra na base operacional.

8 A lista dos 92 municipios do projeto Copanor era ligeiramente diferente da lista original do projeto Vida no Vale.
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Ainda na tentativa de reduzir custos, a empresa prop0s a centralizacdo de servicos de apoio (administrativos,
comerciais, financeiros e de logistica) na controladora (Copasa MG) para o ganho de escala e a reducdo nos
custos de pessoal na subsidiaria.

O projeto nédo elaborou qualquer estudo de viabilidade econémico-financeira que tenha sido apresentado a época.

Por outro lado, fez detalhados estudos orgamentarios no sentido de estabelecer custos de implantacdo e
responsabilizar cada ente (estado e Copasa MG) pelos custos envolvidos. O foco do projeto parecia ser a
realizacdo de obras de implantacdo de sistemas com menor foco na gestao operacional/administrativa.

A Fig. 5 apresenta os custos envolvidos e 0s responsaveis pelos valores identificados nos orgamentos.

RECURSOS | POPULACLD INVESTIMENTO S
FINANCEIRO $ (tad)

CARACTERISTICA

25000 md SEQES MUNCPAIS: 41 COPASA 05538 $T923 &K wssom 5019 018

RECURSOS | PoPuLAGLO INVE STIMENTO S
CARACTERISTICA e
FINANCEIRO § fad) REAUZADOS | ANDAMENTO | A REALZAR
SEDE $ MUNIC PAIS: 51
ENTRE200E [COMUNIDADE S ADENSADAS: 366
$000 nad

COMUNIDADE S DSPERSAS 1%

CARACTERIW xCA FINANG B0 3

REALQZADO 3 | ANDAMENTO A REALIZAR

RECUR01 | PO PULAGAD INVEIT MENTO 3

ENTRE 40 € 200
ned
MENORQUE &
~32

COMUNIDAD ES DIMPER 3AS: 12906 ariaT I

COMUNDADEI I10LADAY upomates

s asus | TSRAZS AN l

Figura 5: Montagem das imagens das tabelas de custos de investimentos a serem realizados para
universalizacao de 4gua e esgoto na regido do projeto Copanor.
Fonte: COPASA, 2007.

O projeto ndo apresentou proposta tarifaria, apenas citou que: tera tarifagio “normal’® (aspas do autor).

1.3 Identificacdo das alteracGes nos projetos, uma breve histéria da Copanor e seus resultados
ate 2022

O projeto inicial elaborado pela equipe da SEPLAG-MG, Projeto Vida no Vale, foi substituido pelo projeto
Copanor e implantado pela Copasa MG. A Tab.1, a seguir, traz um resumo da comparagao entre os dois projetos.

Tabela 1 — Comparacdo entre o projeto Vida no Vale o projeto alternativo implantado pela Copasa

Projeto alternativo ~
VIDA NO VALE (COPANOR) Observacgao

Modelo Institucional
Criagao de consorcio estado + municipios que funcionaria | Modelo tradicional de
como conselho de administragdo com poder para realizar o | contratos de programa entre
planejamento e definicdo de metas diretrizes etc. Esse Copanor e municipios
consorcio contrataria a concessiondria criada para
implantar e operar os SAA e SES.
Continua.

% A primeira tentativa de implantago de tarifa da Copanor foi por meio de uma tarifa unica integrada, onde ter-se-ia o pagamento
por m? consumido de um valor {inico para abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Como havia a proposta de se utilizar
massivamente fossas sanitarias (ou absorventes), na cobranga havia a distingdo de sistema de esgotamento dindmico (por meio de
redes coletoras) e esgotamento estatico (fossas). No entanto a tarifa era inica. Posteriormente, houve a alteracdo do modelo tarifario
para o tradicional semelhante ao da Copasa, com valores menores e a permanéncia da diferenciacdo do sistema de esgotamento
com tarifas diferenciadas.

ABES - Associagédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 8
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Continuagéo.

VIDA NO VALE

Projeto alternativo (COPANOR)

Observacao

Modelo Organizacional

Ampla independéncia da controladora
(Copasa MG)

Dependéncia da controladora.
Utilizagdo de sistemas informatizados e
unidades administrativas e de apoio da
Copasa.

Reducdo da descentralizagdo e dos
niveis organizacionais.

Sede da empresa de fato em BH e néo
em Teofilo Otoni.

No inicio da implantagao
eram empregados da
Copasa que gerenciavam
a Copanor, hoje (2024)
as empresas (Copasa e
Copanor) t€ém os mesmos
diretores

Modelo Operacional

Investimento intensivo em tecnologia e
com a utilizagdo de pessoal local na
operagdo direta dos sistemas por meio
de cooperativas e arranjos locais

Modelo tradicional semelhante ao da
Copasa MG, com pequenas variagdes
na introducdo de um sistema de
nucleos e polos para maximizar o
trabalho dos operadores, da propria
Copanor, em mais de uma comunidade

Modelo Tecnoldgico

Intensivo em automagao, transmissao
de dados, telecomando, teleoperagéo e
telesupervisao a distancia centralizada
em polos de operagdo e manutengao

Tecnologia tradicional sem grandes
investimentos em automagao ou
operagdo a distancia.

Utilizacdo de projetos
padrdo Copasa

Regulagao

Entidade reguladora formada a partir
do Consorcio estado + municipios com
objetivo especifico de atender aos
servigos da area do projeto

Regulador ARSAE-MG, a mesma da
controladora

Regulagao implantada
dois anos (aproximados)
depois da criagdo da
Copanor

Modelo tarifario

Cobrado exclusivamente pelo consumo
(sem consumo minimo); subsidio de 3

Modelo tarifario igual ao da Copasa
MG com valores mais baixos

Nos anos iniciais tentou-
se a implantagdo de tarifa

denominada Saneamento
integrado (A + E juntos)

m? para a populagdo da tarifa social; e
tarifas diferenciadas para populagdo
rural e urbana

Fonte: elaborag&o propria.

Além dessas diferengas apontadas acima, trés aspectos fundamentais foram criticos, responsaveis por
impossibilitar o sucesso do projeto. O primeiro deles foi a exclusdo das localidades (na verdade sedes
municipais) com populacéo acima de 5.000 habitantes inviabilizando a realizagéo do subsidio cruzado que era
peca fundamental na garantia da viabilidade proposta no projeto inicial. O segundo foi a exclusdo das
comunidades com populagdo abaixo de 200 habitantes, o que tornava impossivel a pretendida universalizacéo,
uma vez que no projeto Copanor, transferia-se a responsabilidade sobre essas popula¢Bes para estado
(responsabilidade pelos recursos de investimento) e municipios (responsabilidade pela implantagéo e operagéo
e gestdo).

Era sabido, a época, que nem estado e nem municipios arcariam com estas responsabilidades, por ndo disporem
de recursos humanos, financeiros e materiais.

E, por fim, o terceiro aspecto foi a falta de recursos financeiros para cumprir o plano de investimentos planejado
por parte do estado. Os recursos adviriam do Fundo Estadual de Sadde (FSE)*, tnica fonte capaz de atender a
aqueles niveis de investimentos e deveriam ser “disputados” anualmente com o corporativismo da saude.

100 fluxo de recursos advindos do FSE se encerrou em 2015/2016, periodo em que houve investimentos feitos com recursos da
controladora (Copasa MG). Em 2017, no processo de revisdo tarifaria da Copasa MG, foi incorporado, pela ARSAE-MG, a
disponibiliza¢do de um valor fixo anual de R$ 40 milhdes, para a utilizagdo em ativos da subsidiaria (Copanor) desde que atendidas
determinadas condigdes estabelecidas pelo regulador. Estes valores advém da tarifa paga pelos usuérios da controladora (Copasa
MGQG).

ABES - Associagédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 9
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A Copanor investiu R$ 492 milhdes! entre 2007 e 2014, com média anual de R$ 70,3 milhdes. No periodo
seguinte, de 2015 a 2022 o montante total foi de R$ 288 milhdes e média anual de R$ 36,0 milhdes. A Tab.2
apresenta os valores investidos pela Copanor no periodo 2007 a 2014. Existe uma divergéncia entre os dados
gue constam do relatério publicado pela ARSAE-MG e aqueles publicados no site da Copasa MG. No entanto,
0 somatorio dos valores corrigidos sdo semelhantes e representam aproximadamente R$ 1,13 a 1,16 bilhdo no
periodo de 8 anos, que significa média entre 140 e 145 milhdes de reais ao ano a valores de 2024.

Tabela 2 - Investimentos realizados pela Copanor

Ano Dados do relatério ARSAE Dados extraidos do sitio Copasa®?
2007 - 54,4
2008 61,2 61,2
2009 229,7 261,5
2010 264.,7 264.,7
Total até 2010 555,6 641,8
2011 147,2 147,2
2012 2131 2131
2013 121,6 62,2
2014 97,4 97,3
Total até 2014 1.134,9 1.161,6

Fonte: COPASA, 2024 — elaboracdo propria.
Nota: (valores atualizados junho 2024, pelo Indice Nacional da Construgdo Civil — INCC — Fundagdo Getulio Vargas - FGV).

A Tab.3 apresenta os orcamentos elaborados pela equipe da Copasa MG e que foram utilizados na implantacéo
da Copanor.

Tabela 3 - Investimentos previstos para a regido da Copanor por faixa da populagédo de localidades -
valores historicos e reajustados

Investimento previsto por tamanho de localidade (planejados alternativo - Copanor)

Populagio (hab.) — >5.000 >200 e <5.000 >40 & <200 <40 Total
kLl '(rz“égit)'me”tos 680.199.315,00 527.346.225,00 407.347.129,00 | 349.078.758,00 | 1.614.892.669,00
Reajustado 2024 2.055.366.639,69 | 1.593.488.576,84 | 1.230.885.831,92 |1.054.815.578,31 | 4.879.741.048,45

Fonte: elaboracéo propria com base em COPASA, 2007

Verifica-se que o valor efetivamente investido (R$ 1,16 bilhdo) representa 73% do previsto (1,59 bilh&o, valor
sublinhado na tabela) previsto no orcamento original e que tal valor ndo foi suficiente para realizar nem
proximamente para atingir metas projetadas para a faixa populacional atendida pela Copanor (localidades com
méaximo de 5.000 e minimo de 200 habitantes), como veremos adiante.

Tudo isso levou a uma série de dificuldades na implantacdo da empresa subsidiaria que, sob o ponto de vista da
agéncia reguladora dos servigos se apresentava na forma descrita na Nota Técnica 01/2016 - Diagndstico da
Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A — Copanor [(ARSAE-MG,
2024) pag. 4], que mostra a tabela a seguir.

11 Valores historicos, sem atualizacao.
12 Dados oriundos dos relatérios anuais de Demonstragdes Financeiras entregues 8 CVM da B3 disponiveis na aba investidores do
sitio da Copasa MG. (COPASA, 2024).
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Tabela 4*— Quadro comparativo entre previsdes do Projeto Vida no Vale e situacdo atual da Copanor

Previsdo no Projeto - 2007

Situacdo atual - 2016

Execugdo fisica e financeira do Projeto até 2010

Nao cumprida

Comunidade envolvida e corresponsdvel

Baixa participa¢do

Servigo sustentavel de agua e esgoto de alta
qualidade

Baixa qualidade na prestagdo dos servigos

Melhorar o meio ambiente — Gestdo do esgoto

Baixo percentual de coleta (45,5%) e tratamento
(70% do coletado), representando 31,86% do total
(SNIS, 2014)

Tarifas diferenciadas por: sedes, zona rural urbana
(mais de 100 familias aglomeradas) e zona rural
isolada (outros povoados)

Tarifas iguais para todas as sedes e localidades

Tarifas capazes de cobrir custos de operagdo,
manutengdo e reposicdo de ativos

Prejuizo em quase todos os anos e sem recursos
para operagdo, muito menos para reposi¢cdo de
ativos

Gratuidade para as familias com direito a tarifa
social até o limite de 3m> de consumo familiar por
més

Ndo ha Tarifa Social

Ao final de 2011, a subsidiaria deve apresentar
indicadores operacionais e de gestdo semelhantes
aos da Copasa

Baixo desempenho, incomparavel a Copasa

Fonte: ARSAE-MG, 2024.

Do mesmo documento, Nota Técnica 01/2016 de ARSAE-MG (ARSAE, 2024) a pég. 6 pode-se extrair:

E ainda, para corroborar as afirmac@es relativas as alteracdes sofridas pelo projeto inicial, Vida no Vale, extraiu-
se do documento da ARSAE-MG Nota Técnica 01/2016 de ARSAE-MG (ARSAE-MG, 2024) as pag. 7 e 8.

De acordo com as informacgdes mais recentes de que dispde a ARSAE, a Copanor possui
concessdes em 83 municipios para a prestacao dos servicos dos servicos de &gua e de
esgoto, sendo que em 49 deles os presta também nas sedes. Nos demais 34 municipios, a
Copasa manteve as sedes. No total, foram concedidos a Copanor 0s servigos em 484
localidades, incluidas as sedes municipais.

Na fase de implementacdo da Copanor, portanto, optou-se por restringir a sua atuacdo a
municipios e localidades com populagédo entre 200 e 5.000 pessoas. Tal decisdo, que foi
tomada no &mbito da Copasa sem intervencao de outros atores nem maiores justificativas,
teve graves consequéncias para o funcionamento futuro da empresa.

Por um lado, excluiu parte da populacéo da zona rural isolada, que estava abrangida na
proposta do Projeto Vida no Vale. Por outro, impediu a Copanor de assumir algumas sedes
municipais, como Diamantina e Tedfilo Otoni, que sdo locais com melhor infraestrutura,
importante para a operagao dos sistemas, e expressiva receita tarifaria, que teria permitido
subsidiar as localidades deficitarias. Esta € apenas uma das diversas mudangas em relacéo
ao projeto inicial, mas talvez a que mais prejudicou a Copanor, pois desconsiderou o
estudo econbmico feito para o Projeto Vida no Vale e resultou em sucessivos prejuizos
financeiros.14

Desde sua fundacdo em 2007 a Copanor apresentou resultados liquidos operacionais negativos, a excecdo de
2013, quando a empresa contratou um empréstimo em valor aproximado de R$ 4 milh8es. Ou seja, 0 esperado
resultado de custos operacionais serem pagos com alguma folga pelas receitas operacionais ndo ocorreu em um

Unico ano de funcionamento.

As figuras apresentadas a seguir [(Fig. 6, 7 e 8 obtidas de COPANOR (2011)] séo slides de apresentacdo da
Copanor sobre sua situacdo até o ano de 2010, ano no qual ja deveriam estar implantados e em operacéo todos

0S Seus sistemas.

18 No documento original denominado Quadro 1.
14 Grifo do autor.
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Objetivos

- Implantar sistemas de abastecimento de agua, coleta
e tratamento de esgoto em todas as localidades com
populagao entre 200 e 5.000 habitantes no Norte e
Nordeste de Minas — 12 etapa.

- Operar os sistemas de agua e esgoto - padrao de
qualidade COPASA e tarifas compativeis.

* Preservacao do meio ambiente com a despoluicao

dos corregos, ribeiroes e rios das bacias
hidrograficas.

I A s e
Figura 6 — Objetivos declarados da Copanor (COPANOR, 2011).
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Figura 7 — Organograma da Copanor (COPANOR, 2011).
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Figura 8 - Atuagédo da Copanor até 2010/2011 (COPANOR, 2011).
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.Em dezembro de 2014 a empresa operava o abastecimento de dgua em 228 localidades e 0 esgotamento sanitario
em 68. Diferenca entre 0 nimero de sistemas de dgua e de esgoto tendendo a crescer como ocorre com a
controladora e em claro desacordo com os planos iniciais.

Em 2022 os nimeros eram os seguintes para a Copanor conforme informa o SINISA (BRASIL, 2024) e se
resume na Tab.5.
Tabela 5 — Dados agregados selecionados da Copanor - 2022

Dado selecionado Unidade Valor
Atendimento Agua municipios 79
Atendimento Esgoto municipios 59
Populagdo total municipios atendidos dgua habitantes 1.076.551
Populagdo total municipios atendidos esgoto habitantes 807.832
Sedes municipais atendidas - dgua unidades 47
Sedes municipais atendidas - esgoto unidades 35
Localidades atendidas agua unidades 211
Localidades atendidas esgoto unidades 70
Municipios com concessdo e nao atendidos esgoto unidades 17
Populagdo atendida dgua habitantes 238.834
Ligac¢des ativas agua unidades 112.339
Economias ativas dgua unidades 115.231
Populagdo atendida esgoto habitantes 115.960
Ligac¢des ativas esgoto unidades 54.886
Economias ativas esgoto unidades 56.703
Receita operacional total (direta + indireta) R$ x 1.000 47.975,58
Arrecadagio total R$ x 1.000 50.588,87
Despesas de exploragdo (DEX) R$ x 1.000 52.116,74
Despesa totais com os servigos (DTS) R$ x 1.000 65.365,61
Investimentos com capital proprio R$ x 1.000 39.410,48
Empregados proprios pessoas 362

Fonte: elaboracéo propria com dados do SINISA (BRASIL, 2024).
1.4 A cobertura dos servigos de 4gua e esgoto na &rea da Copanor

O IBGE, em 2017, regionalizou as unidades da federacdo em Regibes Geogréficas Intermediarias e Imediatas
(RGINT e RGI).

No estado de Minas Gerais sdo 13 RGINT e 70 RGI que englobam os 853 municipios do estado.

Para estabelecermos as coberturas dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario utilizou-se as
RGINT para regionalizar o estado, apreciar as diferengas regionais nos indicadores e compara-los a area onde
opera hoje a Copanor de modo a estimar o seu impacto relativo frente as demais RGINT.

1.4.1  Cobertura de abastecimento de agua

Para o abastecimento de 4gua foram considerados cobertos exclusivamente os domicilios que estavam ligados a
rede geral de abastecimento de agua de acordo com os Censos do IBGE (IBGE, 2024a b c).

Os dados extraidos dos censos 2000, 2010 e 2022 foram compilados e estdo apresentados na Fig. 9, a seguir.
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No. Regido Geografica No. de Cobertura (%) 2000 2010 2022
Intermedidria municipios  Censo 2000 Censo 2010 Censo 2022  Total RG Total RG Total RG
1 Barbacena 49 78,2 82,8 88,1 178.037 139.164 224.661 186.101 276.288 243.335
2 Belo Horizonte 74 94,5 9,1 97,3 1.372.610 1.297.100 1.758.145 1.688.955 2.213.798 2.154.580
3 Belo Horizonte* 73 90,5 93,3 95,7  744.163 673.310 996.070 929.064 1.324.214 1.267.396
4 BH 1 99,3 99,7 99,7  628.447 623.790 762.075 759.891 889.584  887.184
5 Divin6polis 61 85,0 87,5 92,3 287.355 244.355 401.970 351.671 486.378 448.760
6 Gov. Valadares 58 72,3 77,9 83,1 188.711 136.363 226.506 176.544 268.195 222.892
7 Ipatinga 44 74,4 79,8 86,7  231.470 172.194 292.050 233.039 359.437  311.455
8 Juizde Fora 146 77,8 81,2 85,6 566.630  440.624 709.725 575.994 852.817  730.049
9 Montes Claros 86 73,6 75,7 87,4  337.587 248.487 333.363 252.212 551.462 482.058
10 Patos de Minas 34 78,0 81,2 87,8 188.046 146.635 217.995 176.931 304.571 267.500
11 Pouso Alegre 80 76,2 82,4 83,8 302.448 230.595 478.581 394.229  484.401 406.000
12 Tedfilo Otoni 86 65,5 69,8 78,5 277.047 181.431 331.108 231.037  401.026  314.658
13 Uberaba 29 86,9 89,3 93,6 173.002 150.376 230.462 205.808 300.251 280.912
14 Uberlandia 24 90,8 92,6 95,4  268.431 243.648 344.408 319.082  448.228 427.395
15 Varginha 82 81,9 85,4 89,3 393.884 322.588  475.510 406.153 586.582 523.691
16 Copanor 92 64,2 68,4 77,9 286.384 183.746 344.054 235182  419.366  326.868
17 Minas Gerais 853 83,0 86,3 90,4 4.765.258 3.953.396 6.024.484 5.197.756 7.533.434 6.813.285

Figura 9 — Planilha com o célculo da cobertura do abastecimento de dgua nos domicilios particulares
permanentes - 2000, 2010 e 2022.
Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE (IBGE, 2024a b c).

Além das RGINT propriamente ditas estdo listadas destacadamente: a RGINT Belo Horizonte sem a cidade de
Belo Horizonte, indicada como Belo Horizonte*!%, a cidade de Belo Horizonte separadamente, indicada como
BH, a area do projeto, indicada como Copanor e o estado de Minas Gerais. Todas destacadas em negrito na Fig.9
acima.

Nota-se que a cobertura no estado como um todo cresceu de 83,0% (2000) para 90,4% (2022). Crescimento de
7,4 pontos percentuais. Ainda, todas as RGINTSs (incluidos os arranjos ndo RGINTS) cresceram entre 2000 e
2010 e, posteriormente, entre 2010 e 2022. Nenhuma RGINT, como um todo, ou o estado ou ainda a area da
Copanor atinge a meta de cobertura de 99% prevista na legislacdo, apesar de alguns municipios ja terem atingido
essa meta.

No ano de 2022, em Belo Horizonte isoladamente (BH) a meta prevista pela legislacdo ja foi atingida. Nesse
mesmo censo as RGINTSs propriamente ditas ndo atingem a meta de cobertura e tém valores que variam de
78,5% (Tedfilo Otoni) no minimo até um maximo de 97,3% na RGINT Belo Horizonte (95,7% na RGINT Belo
Horizonte*). Destaca-se que a tnica RGINT que ndo atinge 80% é a RGINT de Tedfilo Otoni, por sinal aquela
gue tem maior interse¢do com a area de atuacdo da Copanor.

A area denominada Copanor mantém-se como a de menor cobertura nos 3 censos. Apesar do grande crescimento
da cobertura nos periodos intercensitarios (13,78 pontos percentuais entre 2000 e 2022), sendo superados apenas
pela RGINT Montes Claros (13,81 pontos percentuais entre 2000 e 2022).

Para avaliar o comportamento das diferencas regionais apresenta-se a Tab.6, onde estdo destacadas, para cada
um dos censos avaliados, a cobertura estadual, a maior cobertura, a menor cobertura e a diferenca entre a maior
e menor.

Tabela 6 — Cobertura do abastecimento de dgua destacadas nas RGINTSs - 2000, 2010 e 2022

) . RGINT e cobertura (%)
Indicador Unid. 2000 2010 2022
Abastecmll\zrgo de 4gua o 83.0 86.3 90,4
Maior cobertura entre o A1 93,3 (Belo 95,7 (Belo
RGINTs o 90,8 (Uberlandia) Horizonte*) Horizonte*)
Me““g&;ﬁ;‘sa entre | o, | 65,5 (Tebfilo Otoni) | 69,8 (Teofilo Otoni) | 78,5 (Tedfilo Otoni)
leerengftn erlltorre maior e p. 2523 23.5 172

Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE (IBGE, 2024a b c).

15 Optou-se por apresentar a RGINT Belo Horizonte sem a presenca da capital e apresentar essa capital separadamente para
possibilitar extrair o peso desproporcional de Belo Horizonte nos resultados da RGINT Belo Horizonte, ao comparar com as
demais unidades de planejamento.
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Verifica-se que as diferencas regionais persistem em grande extensdo em todas as medi¢des (Censos), apesar da
reducdo de 25,3 p.p. para 17,2 p.p. entre os censos de 2000 e 2022 nas coberturas maxima e minima.

A Tab.7 mostra o nimero de habitantes sem ligagdo a rede geral de abastecimento na area da Copanor.

Tabela 7 — Habitantes sem acesso a rede geral de abastecimento - 2000, 2010 e 2022

Copanor 2000 2010 2022
Habitantes 440.485 410.252 264.384
% 36,5 33,3 22,4

Fonte: elaboragéo propria com dados do IBGE (IBGE, 2024a b c).

Nota-se que houve reducao expressiva do nimero de habitantes que nao tém acesso a rede geral de abastecimento
entre 2000 e 2022. No entanto, 0 montante de pessoas sem acesso a rede geral de abastecimento de dgua na
regido da Copanor é extremamente elevado. Sdo mais de 264 mil habitantes.

1.4.2  Cobertura de esgotamento sanitario

No que diz respeito a cobertura para atendimento de esgotamento sanitario, procedimentos semelhantes foram
adotados para se avaliar quais eram os domicilios atendidos ou ndo, considerando-se atendidos os domicilios
particulares permanentes que se interligam a rede coletora (ou pluvial). Por outro lado, acrescentou-se a
investigacdo relativa ao tratamento de esgotos na regido, com dados do SINISA (BRASIL, 2024). Por fim, foi
verificada a presencga/auséncia de banheiro nos domicilios, uma questdo grave (a auséncia) e que era bastante
comum na regido estudada no inicio dos anos 2000.

A Fig. 10 apresenta os dados de cobertura em esgotamento sanitario para os domicilios particulares permanentes
nas RGINTSs do estado, admitindo-se as mesmas consideracfes realizadas nas RGINTSs apresentadas na Fig.9,
quanto ao seu formato e denominagéo dessas unidades de planejamento.

No. Regiao No. de Cobertura Censo 2000 Censo 2010 Censo 2022
municipios Censo 2000 Censo 2010 Censo 2022  Total RG Total RG Total RG

1 Barbacena 49 73,0 77,9 77,0 178.037  129.899  224.661 174965  276.288  212.802
2 Belo Horizonte 74 78,1 86,2 882 1372610 1.071.846 1.758.145 1514.810 2213798 1.952.847
3 Belo Horizonte* 73 66,1 78,6 82,2 744163  491.650  996.070  782.612 1.324.214 1.087.949
4 BH 1 92,3 96,1 97,2 628447  580.196  762.075 732198  889.584  864.898
5 Divin6polis 61 66,8 69,1 852  287.355 192.080  401.970  277.954  486.378  414.229
6 Gov. Valadares 58 57,7 72,2 758  188.711 108.848  226.506  163.639  268.195  203.322
7 lIpatinga 44 69,8 77,8 822 231470 161.657  292.050  227.234  359.437  295.511
8 JuizdeFora 146 71,2 75,0 77,4  566.630 403591  709.725 532582  852.817  660.396
9 Montes Claros 86 26,8 46,4 488  337.587 90.405  333.363  154.558  551.462  268.900
10 Patos de Minas 34 58,6 73,5 782  188.046  110.129  217.995 160.163  304.571  238.161
11 Pouso Alegre 80 72,4 61,4 789 302448  219.069 478581  293.631  484.401  382.353
12 Tedfilo Otoni 86 58,5 73,5 62,3  277.047 162161 331108  243.479  401.026  249.698
13 Uberaba 29 81,9 86,9 92,6  173.002 141746  230.462  200.325  300.251  278.126
14 Uberlandia 24 84,5 88,3 92,8 268431 226710  344.408  304.172 448228  415.894
15 Varginha 82 79,1 86,4 70,9 393884 311539 475510  410.653  586.582  415.894
16 Copanor 92 55,1 69,7 60,6  286.384  157.930  344.054  239.878  419.366  254.172
17 Minas Gerais 853 69,9 77,3 80,7 4.765.258 3.329.680 6.024.484 4.658.165 7.533.434 6.080.348

Figura 10 — Planilha com o calculo da cobertura do esgotamento sanitario nos domicilios particulares
permanentes - 2000, 2010 e 2022.
Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE (IBGE, 2024a b c).

A evolucdo da cobertura de redes de esgotamento sanitario no estado foi relevante no periodo avaliado [10,8
pontos percentuais (p.p.)]. No entanto, dentre as RGINTs mineiras apenas Uberaba (92,6%) e Uberlandia
(92,8%) atenderiam a legislacdo de maneira antecipada, exclusivamente no que diz respeito a cobertura, ndo a
tratamento.

S&o duas regides com grande influéncia das cidades que carregam seus nomes (Uberaba e Uberlandia) que
causam grande impacto no indicador. Isto, no entanto, mostra que existem municipios nestas regiées que nédo
atendem o critério de cobertura acima de 90% da populagéo. O municipio de Belo Horizonte destacado na tabela
também tem cobertura acima do exigido pela legislacéo, 97,2%.

A Copanor cresce pouco mais da metade do crescimento da média estadual (5,5 p.p. contra 10,8 p.p.), mostrando
que o resultado do investimento na regido ficou aquém da média estadual, ao contrario da outra regido de mais
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baixa cobertura nos anos 2000, a RGINT Montes Claros, que teve 0 maior crescimento de 22 p.p. Mesmo com
este crescimento expressivo na cobertura na RGINT Montes Claros, pode-se notar que as desigualdades
regionais permanecem elevadas.

A Tab. 8 apresenta um resumo do estado no periodo e maximos e minimos das RGINTS.
Tabela 8 — Cobertura do esgotamento sanitario destacada nas RGINTSs - 2000, 2010 e 2022

) . RGINT e cobertura (%)
Indicador Unid. 2000 2010 2022
Esgotamento sanitario MG % 69,9 77,3 80,7
Maior f{é’fﬁg“ entre % | 84,5 (Uberlindia) | 88,3 (Uberlindia) | 92,8 (Uberlindia)
Menor cobertura entre o 26,8 (Montes 46,4 (Montes 48,8 (Montes
RGINTs ° Claros) Claros) Claros)
Diferenga entre maior ¢ p. 57,5 41,9 44,0
menor

Fonte: elaboracdo propria com dados do IBGE (IBGE, 2024a b c).

A Tab. 9 a seguir apresenta 0s numeros relativos a auséncia de cobertura de rede de esgotamento sanitario nos
domicilios na regido da Copanor.

Tabela 9 — Habitantes sem acesso a rede coletora de esgotos - 2000, 2010 e 2022

Copanor 2000 2010 2022
Habitantes 794.408 395.579 464.948
% 65,8 32,1 39,5

Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE (IBGE, 2024a b c).

Pode-se notar a reducdo no nimero estimado de habitantes na regido que ndo dispdem de rede coletora de
esgotos. Entre 2000 e 2022 este contingente foi reduzido em aproximadamente 330 mil pessoas, mesmo que ndo
deixe de permanecer elevado esse nimero ainda hoje, quase 465 mil pessoas na area de cobertura da Copanor
(e lembrando-se que também da Copasa MG).

No que diz respeito ao tratamento de esgotos, utilizou-se os dados do SINISA para 2022 (BRASIL, 2024).

A Tab.10 apresenta resumidamente os dados do ano de 2022 para o estado de Minas Gerais e 0 conjunto de
municipios na area de atuagdo da Copanor.

Tabela 10 — Volumes de esgoto em Minas Gerais e drea de atuacdo da Copanor - 2022

Unidade Volume agua consumida | Volume esgoto coletado | Volume de esgoto tratado
geografica (x1.000 m®) (x1.000 m®) (x1.000 m®)
Minas Gerais 1.066.589,75 868.595,10 496.078,56
Copanor 37.084,06 19.929,37 13.893,21

Fonte: elaboracdo propria com dados de BRASIL, 2024.

Segundo o SINISA, pode-se verificar que a regido da Copanor coleta volume de esgoto proporcionalmente
menor do que a média estadual (0,537 contra 0,814), ou seja, confirma a informacéo do Censo que a proporgao
de domicilios com disponibilizacdo dos esgotos em rede coletora € menor na regido (Copanor: 0,606 e MG
0,807%%). Por outro lado, o volume de esgoto tratado em relagdo ao coletado na regido da Copanor é
proporcionalmente maior (0,697) do que a média estadual (0,571).

Ainda com relacéo as questfes sanitarias, que era o principal foco do projeto Copanor, destaca-se 0 nimero de
domicilios sem instalacdo sanitaria (banheiro).

O Projeto Vida no Vale previa rapidamente extinguir qualquer domicilio sem a presenca de um banheiro
exclusivo para atendimento dos moradores (além de implementar um forte programa de educacdo

16 Nota-se que as propor¢des sio mais proximas se compararmos os dados de volume coletado em relagdo ao volume produzido na
média estadual (SINISA: 0,814 e Censo: 0,807) do que no caso da regido da Copanor (SINISA: 0,537 e Censo: 0,606).
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socioambiental). Mesmo na versdo implantada pela Copasa, existia foco na construcdo de médulos sanitariost’
nos domicilios que ndo tinham banheiro.

O Censo 2022 investigou a presenca (ou auséncia) de banheiro nos domicilios. Em Minas Gerais existiam 10.927
domicilios particulares permanentes sem banheiro, o que significa taxa de 0,39 por 1.000 domicilios sem
banheiro. Ja na regido formada pelos municipios da Copanor essa mesma taxa era de 9,50 por 1.000. Em nimeros
absolutos existiam 3.986 domicilios sem banheiro na area da Copanor, o que significa que 36,5% dos domicilios
sem banheiro no estado de Minas estdo localizados nos 92 municipios onde a Copanor tem sua area de atuacao.

A Tab.11 apresenta as taxas de domicilios sem banheiro para Brasil, Minas ¢ “RGINT Copanor” para os Censos
de 2000 e 2022.

Tabela 11 - Taxa de domicilios particulares permanentes sem banheiro - Censos 2000 e 2022

Domicilio sem banheiro (dom. por 1.000 dom.)
Unidade
Censo 2000 Censo 2022
Brasil 167.,5 1,89
Minas Gerais 91,3 0,39
Copanor 384,3 9,50

Fonte: elaboracéo propria com dados do IBGE (IBGE, 2024a c).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Dadas as andlises realizadas a partir da grande quantidade de informagdes levantadas sobre a implantagdo da
empresa Copanor e sua atuagao nos anos que vieram, € possivel concluir que o principal objetivo, universalizar
0s servigos de dgua e esgoto na regido, definitivamente, ndo foi atingido.

A regido ainda é uma das mais mal servidas no que diz respeito a cobertura de agua e esgotamento sanitario.
Resumidamente pode-se dizer:
e Existe um contingente de 261 mil habitantes na regido que nédo dispdem de acesso a rede geral
de abastecimento de agua, o que corresponde a 22,1% da populagéo total nos 92 municipios;
e S80465 mil pessoas sem rede coletora de esgotos, o que corresponde a quase 40% da populacéo
total da regiéo;
e Aregido tem a maior quantidade de domicilios sem banheiro 3.986, frente as demais regides do
estado. Este contingente representa 36,5% de todos os domicilios desprovidos de banheiro no
estado de Minas Gerais.

Tais resultados podem ser atribuidos a substituicao do projeto original, o projeto Vida no Vale, pela implantagéo
de outro sem o devido estudo de viabilidade econdmico-financeira, a partir de critérios absolutamente
guestionaveis.

Houve a segmentacdo das localidades dentro dos municipios com relagdo a populacdo de modo que as
comunidades com maiores populagdes seriam operadas pela empresa controladora (Copasa MG) e as de menor
populagdo o seriam pela subsidiaria (Copanor) com o compromisso de menor tarifa.

Além disso, toda a inovacado proposta pelo projeto original foi esquecida e substituida pela tecnologia da empresa
controladora, sem levar em conta as caracteristicas das localidades da regido, o que proporcionou aumentos de
custos de implantacdo e impds uma maior utilizacdo de pessoal contratado pela empresa na operacdo dos
sistemas.

Tais agdes representaram: i). uma implantacdo mais lenta e mais cara inviabilizando a consecucdo da
universalizagdo, mesmo com disponibilidade de recursos menor do que a pretendida; e ii). os recorrentes
resultados negativos anuais desde 2007, data da implantagdo da subsidiaria (Copanor).

O trabalho deixa claro que a substituicdo do projeto original, Projeto Vida no Vale, por outra solucao (projeto

17 Trata-se de uma constru¢do de um cdmodo que abriga: bacia sanitaria, chuveiro, pia, tanque de lavar, caixa de 4gua e fossa (onde
ndo existisse rede coletora).
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Copanor), contrariando o que foi apresentado a Assembleia Legislativa do estado e aprovado, inviabilizou o
atingimento do objetivo pretendido que era a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos 92 municipios dos vales dos rios Jequitinhonha, Mucuri e Sdo Mateus.
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