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RESUMO

O Programa Aguas do Sertdo (PAS) tem como objetivo ampliar o acesso ao saneamento bésico em
comunidades rurais do Ceara, por meio da implantacdo de sistemas de abastecimento de 4gua (SAA) e
esgotamento sanitario (SES), com foco na sustentabilidade e na regularidade ambiental. A gestdo é realizada
pela Secretaria das Cidades com apoio da CAGECE e da UGP PAS. A atuacdo da equipe técnica envolve o
planejamento, monitoramento e licenciamento de projetos, considerando critérios socioambientais e juridicos.
A metodologia inclui anélises técnicas com base na legislacdo ambiental vigente, estudos de viabilidade
ambiental, avaliacdo de impactos e elaboracdo de instrumentos técnicos como mapas e fichas ambientais.
Questdes fundiarias, reassentamentos involuntarios e obtencdo de outorgas e licengas ambientais também sdo
abordadas. De 2019 a 2024, foram idealizados 96 projetos, sendo 38 em andamento. O programa destaca-se
pelo avango em processos fundiarios e interinstitucionais, embora enfrente desafios na obtengéo de licencas
ambientais. Recomenda-se aprimorar a articulacdo com drgdos ambientais, capacitar equipes técnicas,
fortalecer o envolvimento comunitério e desenvolver estratégias de mitigacdo e monitoramento para garantir
maior eficacia e sustentabilidade dos empreendimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Aguas do sertdo, saneamento rural, 4gua, esgotamento sanitario, socioambiental.

INTRODUCAO

O Programa Aguas do Sertdo (PAS) é uma iniciativa governamental voltada & prestacio de servigos de
infraestrutura em saneamento basico nas localidades rurais no estado do Cear4, com foco em projetos de
sistemas de abastecimento de dgua (SAA) e esgotamento sanitario (SES), a fim de reduzir a vulnerabilidade e
fortalecer a resiliéncia local. Além disso, objetiva o fortalecimento da gestdo do Sistema Integrado de
Saneamento Rural (SISAR). A implementagdo do PAS ¢ realizada pela Secretaria das Cidades do Estado do
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Ceara (SCIDADES) com cooperagio técnica da Companhia de Agua Esgoto do Ceara (CAGECE). As
atividades sdo gerenciadas pela Unidade de Gerenciamento do Programa Aguas do Sertdo (UGP PAS), que
tem a Geréncia de Monitoramento e Controle (GEMON) como parte constituinte.

A elaboracdo do Plano Operativo Anual (POA) e dos relatorios de execucdo/andamento do PAS séo parte das
atribuicdes e responsabilidades da GEMON, além do apoio a UGP nas atividades de planejamento e execucdo
de projetos do PAS, inclusive em relagcdo a regularidade ambiental e acompanhamento de obras. Essas
diretrizes sdo parte do Manual Operacional do Programa (MOP), um marco referencial que descreve os
objetivos, componentes, setores de intervencdo, categorias de projetos e seus critérios de elegibilidade e
analise, o arranjo de implementacdo, os mecanismos de monitoramento e avaliagao das acfes desenvolvidas,
além dos procedimentos de auditoria do PAS.

As intervengdes nas comunidades atendidas com politicas publicas de carater urbanistico e sanitario sao
historicas no estado do Ceara e no pais. O trabalho socioambiental é compreendido como um grande avanco,
pois contribui para a sustentabilidade das infraestruturas implantadas, além da garantia dos direitos,
sobretudo, de publicos social e ambientalmente vulneraveis.

Considerando as multiplas experiéncias ja desenvolvidas no Estado, aliadas as recomendacdes de 6rgéos de
financiamento internacionais, o PAS tem como premissa atender padrdes de desempenho sustentaveis, cujas
diretrizes sdo o fortalecimento e participagdo comunitaria, além do compromisso para prevenir e mitigar
riscos socioambientais nas obras. Assim, os projetos técnicos deverdo contemplar estudos de viabilidade
ambiental como forma de conformidade legal, tendo em vista que as atividades, obras ou empreendimentos
potencialmente poluidores estdo sujeitos ao processo de licenciamento ambiental.

OBJETIVOS

O Trabalho realizado pela equipe técnica do Programa objetiva elaborar estudos e analises técnicas que
avaliam previsfes ambientais dos projetos para garantir sua conformidade legal e sustentabilidade; apoiar o
planejamento, monitoramento e avaliacdo dos empreendimentos de forma ambientalmente responsavel,
fornecendo suporte técnico para a execucdo de obras e projetos vinculados ao PAS; e incorporar critérios
ambientais nos projetos técnicos com o estabelecimento de requisitos que consideram a sustentabilidade
ambiental como classificacao de elegibilidade e anélise dos projetos.

METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado com base na legislacdo ambiental vigente em ambito federal, estadual e
municipal, com énfase na Resolucdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) n°12/2022, a qual
dispdes sobre os procedimentos e critérios para o licenciamento ambiental do saneamento rural; bem como na
consulta aos relatérios de execucdo das atividades da UGP PAS e da Coordenadoria de Saneamento
(COSAN) da SCIDADES. Os documentos técnicos relacionados aos projetos e acompanhamento das obras de
implantacdo ou reabilitacdo de SAA e SES, o0s quais contam com processos de licenciamento ambiental
emitidos pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE), bem como pelas Autarquias
Municipais dos municipios atendidos pelo PAS, também foram utilizados como subsidios para a elaboracéo
deste objeto.

Esta abordagem busca garantir a compatibilidade socioambiental e juridica dos empreendimentos,
promovendo a sustentabilidade e o cumprimento normativo em todas as etapas do projeto.

1. Estudo de Viabilidade Ambiental
e Avaliacdo do potencial poluidor e da situacdo do local por meio de vistorias in loco.
e Levantamento de fatores ambientais como cobertura vegetal, cursos d'agua, fauna, e areas
de protecao.
o Analise de alternativas, priorizando aquelas com menor impacto ambiental, detalhando os
efeitos e medidas mitigadoras durante os estudos para o licenciamento.
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2. Instrumentos de Analise Ambiental
e Elaboragdo de capitulo, ficha, mapa, e aparéncia ambiental, contendo informacdes sobre
aspectos fisicos, socioecondmicos e de infraestrutura da &rea de implantacéo.
e Geragdo de relatorios e registros fotograficos durante visitas técnicas para complementar a
andlise ambiental.

3. Questbes Fundiarias
e Identificacdo e regularizacdo de &reas publicas e privadas através de doagdes, serviddes,
desapropriagdes e autorizacoes de uso.
e Excluem-se areas de litigio, inventario ou com complexidade juridica, bem como areas de
protecdo ambiental e de interesse cultural ou paisagistico.

4. Gestdo de Reassentamento Involuntario
e Adocdo das diretrizes da Politica de Reassentamento do Banco Mundial, buscando
minimizar deslocamentos e fortalecer comunidades afetadas.
e Planejamento de acGes para garantir condicbes de vida igualitarias ou melhores para os
reassentados.

5. Solicitagdo de Outorga e Licenciamento Ambiental
¢ Realizacdo de estudos de qualidade e vazdo de captacdo de agua, seguidos por solicitacdo de
outorga junto ao 6rgdo competente.
e Conducdo do licenciamento ambiental conforme a legislagdo vigente, incluindo modelos
trifasicos ou licengas simplificadas, com base na tipologia do SAA e SES.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Programa apresentou capacidade significativa em planejamento, com 96 projetos idealizados no periodo de
2019 a 2024. Desses, 38 estdo em andamento, representando 39,6% do total. Isso reflete um bom ritmo de
execucdo, considerando os desafios inerentes aos processos envolvidos. Desses, 29 projetos sdo tidos como
prioritarios e sdo definidos com base no andamento dos processos necessarios que garantem o avanco
daqueles que possuem maior impacto ou urgéncia. Os critérios de priorizacdo sdo baseados em etapas como:
Regularizacdo Fundiéria, Licenciamento Ambiental e Autoriza¢cdes. O sucesso em priorizar projetos que
dependem de fluxos rapidos sugere que o Programa tem um planejamento robusto e uma andlise detalhada de
gargalos necessarios para otimizar ainda mais esses processos.

A emissdo de 16 Anuéncias Municipais, 26 Outorgas e 12 sistemas com documentos fundiérios regularizados
evidencia uma gestéo eficaz de articulagbes com o6rgdos publicos e privados. Contudo, a obtencdo de 14
Licencas Ambientais em relacdo ao nimero total de projetos idealizados pode indicar um ponto de melhoria
na interacdo com Orgdos ambientais ou na agilidade dos processos. O nimero de AutorizacBes para
intervencdo em Areas de Protecdo Permanente - APP (3) e em areas de Unidades de Conservagéo - UC (3)
sugere que projetos nessas areas enfrentam desafios mais complexos, possivelmente relacionados a
regulamentacéo rigorosa ou resisténcia social e institucional.

Esses sdo pontos criticos que podem ser envolvidos por meio de maior envolvimento com as partes
interessadas e estratégias de compensacdo ambiental. As 6 AutorizacBes de uso em &reas de Assentamento
(INCRA) e as 8 de areas de dominio da Superintendéncia de Obras Publicas - SOP apresentam avan¢os em
negociagdes interinstitucionais. Entretanto, esses nimeros também podem indicar especificagdes em escala
territorial e na disponibilidade de &reas adequadas para uso.

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

O PAS apresentou avancos significativos no planejamento e execugdo de projetos de SAA, evidenciando uma
gestdo eficiente, especialmente em processos fundiarios e articula¢des interinstitucionais. Contudo, desafios
persistem, como a agilidade na obtencéo de licencas ambientais e a gestdo de projetos em &reas de prote¢do,
além da necessidade de sistematizacdo do fluxo de andlise de projeto e acompanhamento ambiental do
componente 2 do Programa (SES). Os 39,6% de projetos em andamento refletem uma estratégia bem
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estruturada do Programa. A emissdo das anuéncias municipais, outorgas e a regularizages fundiarias dos
sistemas indicam avancos importantes, mas a obtencdo das licencas ambientais aponta a necessidade de
maior interacdo com 6rgdos competentes e a revisdo de fluxos processuais.

Diante dos resultados obtidos neste estudo, recomenda-se:

1. Aprimorar a articulaco institucional
e Intensificar o didlogo com 6rgdos ambientais para acelerar os processos de licenciamento e
ampliar a eficiéncia nas aprovacoes.

2. Fortalecer capacitacOes técnicas
e Promover treinamentos continuos para as equipes envolvidas, garantindo conformidade
legal e alinhamento com padrdes de sustentabilidade.

3. Ampliar o envolvimento comunitério
e Incluir estratégias de engajamento das comunidades locais nas etapas de planejamento,
implementagcdo e operacdo dos empreendimentos, especialmente nas areas de maior
sensibilidade ambiental, promovendo uma abordagem participativa, a fim de melhorar a
aceitacdo dos projetos, reduzir resisténcias e garantir o uso sustentavel das infraestruturas.

4. Refinar estratégias de mitigacéo
e Desenvolver planos detalhados de compensagdo ambiental e socioecondmica, aumentando a
viabilidade de projetos em areas protegidas.

5. Aperfeicoar o monitoramento
e Estabelecer indicadores mais claros para medir o impacto das acfes, garantindo ajustes
continuos e maior transparéncia.

Com essas acOes, 0 PAS pode consolidar seus resultados, superar gargalos e reforcar sua contribuicdo para a
sustentabilidade e resiliéncia das comunidades atendidas.
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