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RESUMO

O planejamento adequado das politicas e dos servigos ligados as demandas basicas da populagdo dependem
diretamente de planejamento e gestdo do espago urbano. E mister compreender as tensdes urbanas e as
necessidades de cada espago, para que sejam planejadas as intervengdes e agdes que irdo universalizar o acesso
aos servicos essenciais para a manutenc¢ao de condi¢des de vida minimamente dignas a todos. Desta maneira, a
Fundag@o Jodo Pinheiro propds um indice que pode ser entendido como um instrumento de gestdo para o
monitoramento e a avaliacdo do déficit de saneamento basico, alertando o poder publico e auxiliando-o em seu
processo de planejamento e gestdo de programas, agdes e investimentos para a universalizagdo dos servigos de
saneamento basico. O objetivo do Indice do Déficit em Saneamento Basico (IDESB/FJP) é lancar luz ao déficit
em saneamento nas areas urbanas, auxiliando no levantamento dos municipios com menores € maiores
deficiéncias no acesso ao servigo, visando fornecer informagdes basicas para tomada de decisdo sobre
programas, agdes e investimentos nos componentes do saneamento basico. Diante disso, o presente estudo tem
por objetivo discutir, a luz do Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico (SINISA) e a partir do
estado de Minas Gerais, uma analise sobre a qualidade de tais informagdes e, assim, as inconsisténcias nos dados
existentes para os municipios do estado. A discussdo sobre tais topicos se deu a partir de uma pesquisa
documental sobre o SINISA e na analise da base de dados. Esta analise foi realizada através da montagem de
um banco de dados com informagdes do SINISA e do célculo de um indicador composto proposto pela Fundagao
Jodo Pinheiro, no caso, o indice do Déficit em Saneamento Basico (IDESB), entre os anos de 2017 e 2021.
Diante da atual situag@o das informagdes prestadas pelos titulares ou pelas empresas contratadas ao SINISA, vé-
se que esta dificulta muito o exercicio do planejamento e gestdo destes servigos, visto que os maiores
interessados, como por exemplo, as prefeituras municipais ¢ mesmo a populagdo, de uma maneira geral, ndo
possuem acesso as informagdes, pela sua simples falta ou mesmo pela mé qualidade e confiabilidade dos dados
(contradigdes, erros ou discrepancias).

PALAVRAS-CHAVE: SINISA, indice de déficit de saneamento bésico, qualidade e disponibilidade de dados,
saneamento basico, gestdo dos servicos de saneamento basico.
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INTRODUGAO

O planejamento adequado das politicas e dos servigos ligados as necessidades basicas da populacdo dependem
diretamente de um planejamento e de uma gestdo do espaco urbano que percebam a cidade como o habitat que
abriga diversas realidades no mesmo espago — a existéncia de uma distribuicao de renda desigual, que privilegia
aqueles com maior ascensdo social em detrimento da maioria da populagao, ¢ apenas uma dessas variaveis do nosso
complexo tecido urbano. E mister compreender os problemas urbanos e as necessidades de cada espaco para que
sejam planejadas intervengdes e acdes que irdo universalizar o acesso aos servigos essenciais para a manutengao
de condigdes de vida minimamente dignas a todos.

Mas, como o gestor publico compreende a cidade? Como saber onde estdo as maiores tensdes e necessidades? Por
fim, como avaliar se ele esta no caminho certo com a consequente melhora da qualidade de vida da populagdo?

No que tange as politicas publicas e aos servigos publicos, tem-se investido no desenvolvimento de instrumentos
de planejamentos municipais, regionais e nacionais, os quais buscam induzir um processo de planejamento e gestdo
mais inclusivos em todos os niveis. Como exemplo, citam-se o Plano Diretor, o Plano Municipal de Saneamento
Baésico, o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, o Plano de Bacia Hidrografica, entre
outros. Cabe ressaltar que esse planejamento deve ser desenvolvido com a participag@o popular em todas as suas
etapas, desde a sua concepgdo e implantagdo até seu efetivo controle, por meio da instituicdo de foruns ou
conselhos, os quais procuram dar voz aos anseios da populagao.

O planejamento e a gestao desses instrumentos devem ser acompanhados de maneira ininterrupta, visando avaliar
0s programas ¢ as agdes propostas. Para tal, esse acompanhamento deve ser capaz de indicar se o caminho esta
certo e se as demandas da populagdo estdo sendo atendidas. Logo, um dos pontos de apoio desse acompanhamento
¢ o uso de dados associados ao andamento dos projetos e das a¢des das politicas publicas.

Assim, o uso de dados, indicadores e indices servem como base para o planejamento e a melhoria operacional de
varias politicas e varios servigos publicos ligados a elas, como os servigos de saneamento basico nos municipios,
pois, de acordo com PEREIRA et al. (2018), esses demonstram a importancia ¢ a contribui¢do dos servigos de
saneamento basico no incremento da saude publica, e no desenvolvimento socioecondmico e ambiental local e
regional. Além disso, por meio de seu uso em diagndsticos, podem contribuir para o levantamento das necessidades
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor e das defini¢des no planejamento, sinalizando os objetivos e
as metas para empreendimentos futuros, levando em consideragao as preocupagdes de cunho socioeconémico e de
protegdo ambiental.

Logo, o uso intensivo das informagdes ¢ fundamental para ter conhecimento acerca do impacto das politicas
publicas. No caso dos servigos de saneamento basico, faz-se necessario compreender a real situagdo do acesso e da
qualidade dos servigos para avaliar os seus impactos na saude e na qualidade de vida da populagdo. Sem
informagdes qualificadas, mostra-se herctlea e imprecisa a tarefa de promover o desenvolvimento socioambiental
€ 0 acesso universal a esses servigos.

Dessa maneira, o presente trabalho tem por objetivo discutir, em um primeiro momento, o histérico de dados e
informagdes sobre saneamento em Minas Gerais, a realidade do principal sistema de informagdes existente na area
de saneamento basico, no caso o Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico (SINISA) — sistema
que surgiu para dar continuidade ao trabalho do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), que
encerrou suas operagdes em 2023 —, suas vantagens e problemas, e, por fim, fazendo um recorte sobre Minas
Gerais, discutir a realidade e a qualidade de tais informagdes e as inconsisténcias nos dados existentes no estado.

A discussdo sobre tais topicos se deu a partir de uma pesquisa documental na internet e em publicacdes existentes
sobre o SNIS/SINISA e na consulta e analise da sua base de dados, especificamente, os dados do estado de Minas
Gerais. A analise foi realizada através da montagem de um banco de dados com informac¢des do SNIS/SINISA e
do calculo do indicador proposto pela Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), o indice do Déficit em Saneamento Bésico
(Idesb) entre os anos de 2017 e 2021. Para esta andlise foram utilizadas estatisticas descritivas com dados existentes,
visando avaliar a disponibilidade da informagdo — se ela existe e sua constancia ao longo dos anos em estudo —
e a possibilidade de haver inconsisténcias ao longo da série escolhida. A selecdo desse periodo coincide com a
disponibilidade dos dados sobre drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, cuja série historica comeca em
2017.

Cabe ressaltar que o SNIS/SINISA ¢ uma base de dados de valor inestimavel para o setor de saneamento basico,
mas que, como qualquer instrumento de informagéo e conhecimento, deve estar em constante processo de andlise,
evolugdo e melhoria.
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OBJETIVO

O presente estudo tem por objetivo discutir, a luz do principal sistema de informagdes existente na area de
saneamento basico, o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), em um recorte sobre
Minas Gerais, tendo como foco a realidade e a qualidade de tais informagdes e as inconsisténcias nos dados
existentes para o estado, a partir do seu uso em um indice de déficit de saneamento basico da Fundagdo Jodo
Pinheiro (Idesb/FIP).

METODOLOGIA UTILIZADA

Para a analise da disponibilidade dos dados sobre a realidade municipal, nas quatro dimensdes do saneamento
(abastecimento publico de agua, esgotamento sanitario, manejo e gestdo de residuos so6lidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas), no banco de informagdes do SNIS/SINISA fez-se um levantamento dos dados
necessarios para o calculo do déficit em cada dimensdo do Idesb para os anos de 2017 a 2021.

Feito isso, classificou-se os municipios do ponto de vista da disponibilidade da informagdo, levando em
consideracdo a existéncia e a perenidade da informagao ao longo do tempo cujas categorias sdo elencadas abaixo.

a) desejavel: a informagdo sobre o déficit de cada dimensao estava disponivel e o calculo do Idesb foi feito em
todos os anos de estudo (2017 a 2021).

b) insatisfatorio: a informagdo sobre o déficit de cada dimensdo estava disponivel para trés ou quatro anos e o
calculo do Idesb foi feito para os anos disponiveis.

¢) invidvel: a informagdo sobre o déficit de cada dimensdo estava disponivel para dois ou menos anos.

Dessa maneira, para realizar uma analise de inconsisténcia dos dados do SNIS/SINISA, o presente trabalho utilizou
os dados de 2017 a 2021 e os respectivos calculos do Idesb nesse mesmo periodo para os seus indicadores, quais
sejam: déficit no abastecimento de agua, déficit de coleta de esgotos sanitarios, déficit no tratamento de esgotos
sanitarios, déficit na destinagdo adequada dos residuos sélidos urbanos e déficit na drenagem e manejo de aguas
pluviais.

Para a realizagdo da analise de inconsisténcia, analisou-se possiveis discrepancias e erros existentes nos dados do
Idesb e de seus componentes para os 853 municipios do estado de Minas Gerais, selecionou-se aqueles que
possuiam pelo menos trés dados existentes entre os anos de 2017 e 2021, conforme demonstrado no exemplo da
Figura 01, utilizando a seguinte classifica¢do:

a) sem informagdo (nenhum célculo do Idesb presente);

b) sem inconsisténcia (ndo foi possivel avaliar uma possivel contradigdo, erro ou discrepancia

com os dados existentes — dois a cinco dados);
c) possivel inconsisténcia detectada.

Além disso, foram selecionados também alguns municipios com dois dados disponiveis que demostraram grandes
possibilidades de inconsisténcia.
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. Possivel inconsisténcia
310060 Agua Boa Rio Doce 2551 0,076 0,164 -1,261 1,173 >
‘ detectada
‘ Rossivelbi isténci
310070 | Agua Comprida Rio Grande 1361 1789 | | [omar J[Tow | Guar | oaa7 pinconsisténcia
detectada
Possivel _inconsisténcia
310080 Aguanil Rio Grande 45,58 2,07 16,30 15,79 2,712 1,199 0,955 0,832 -0,867 0,456 [—
El (]| |19 | osss| | [om2] [osth——y
310090 Aguas Formosas Jequitinhonha ) 50,69 | 52,26 ’ 5048 ‘ 51,40 ) 0,645 ‘ 1,306 ’ -0,906 ‘ 0,245 ?em -
inconsisténcia detectada
) m
310100 Aguas Vermelhas Sdo Francisco Médio Baixo 3225 - - 213 | 2 | 0793 - - 1,123 10,330 .Se -
inconsisténcia detectada
Possivel _inconsisténcia
310110 Aimorés Rio Doce 8,78 1135 | 11,28 -1,684 0,7 0,538 ’ 0,473 0,125 ety
detectada
el inconsisténdi
310120 Aiuruoc Rio Grande w5t | wse) | (62 | 167 | | Cz2a] | [woor | 16 |[ore] | 080 | [G55 %S"’lei”wm'“e e
etectada
Rospivel  inconsisténcia
310780 | Bom Jesus do Galho Rio Doce 40,68 |15,33 0707 ' || 0,707 g S.Vt §
etectada

Figura 1: Exemplo da analise para selecio de possivel inconsisténcia nos dados do indice do Déficit
em Saneamento Basico —2017-2021 — Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaborac¢ao propria.

Para a compreensdo da realidade das informagdes fornecidas pelos prestadores de servigo e sua relacdo com a
inconsisténcia, foram analisados os dados dos municipios que apresentaram a possibilidade de inconsisténcia a
partir da base de dados do SNIS (SNIS, 2023) e de dados pesquisados em sites na internet, tais como da Agéncia
Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais —
Arsae/MG (https://www.arsae.mg.gov.br/). Além disso, analisou-se sites de prefeituras e cdmaras municipais, € de
comités de bacias hidrograficas, visto a constatacdo de grande quantidade de dados sobre os prestadores dos
servicos de abastecimento publico de dgua e esgotamento sanitario terem se apresentado com possivel discrepancia
na base de dados do SNIS/SINISA, sendo necessario, para as andlises deste trabalho, a identificagdo assertiva do
prestador de servigo. Na maioria dos casos, buscou-se informagdes de relatorios da Agéncia Reguladora de Servigos
de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitirio do Estado de Minas Gerais (Arsae-MG), noticias e
informagdes sobre os servigos, além de planos municipais de saneamento basico disponiveis, no intuito de encontrar
evidéncias e informagdes mais corretas sobre a realidade do prestador de cada servigo em cada municipio.

iNDICE DE DEFICIT DE SANEAMENTO BASICO (IDESB)

Os servigos de saneamento basico sdo de extrema importancia para a qualidade de vida da populagdo. Sdo
considerados essenciais, pois visam a manter as condi¢des do meio ambiente tanto na prevencao de doengas e na
melhoria da satde, quanto no aumento da capacidade de trabalho da populagdo, o que auxilia no desenvolvimento
das atividades econdmicas em seu dia a dia. Conforme previsto na Lei n® 10.257/2001, Estatuto das Cidades, em
seu art. 2°, a garantia de uma vida digna e igualitaria a todos em uma cidade esta diretamente ligada a existéncia de
um saneamento basico adequado para as geragdes presentes e futuras.

Além disso, o sexto dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) para o milénio da ONU estabelece como
meta “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos”, indicagdo do
saneamento basico como direito fundamental a vida da populagao.
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Dessa maneira, buscou-se a criagdo de um indice sintético' envolvendo os dados de déficit de cada servigo vis-a-
vis as metas estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab). A criacdo desse indice tem dois
objetivos: primeiro, compreender as repercussoes da realidade da falta dos servigos de abastecimento publico de
agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos urbanos para o territorio de saneamento; segundo,
visualizar os desafios para a universalizac¢ao de tais servigos.

Esse indicador deve ter a capacidade, de maneira simples e direta, de auxiliar na tomada de decisao e na formulagao
de politicas que possam atender as necessidades da populagao relacionadas ao saneamento basico.

A formula a seguir sintetiza seu calculo:
IDESBmunicipio = [(DA * pel) + (DCE * pez) + (DTE * pe3) + (DRSU * pe4) + (DDR * pes)]
na qual:
IDESBumunicipio = Indice de déficit do saneamento basico
DA = Déficit no abastecimento publico de agua;
DCE = Déficit na coleta de esgotos;
DTE = Déficit no tratamento de esgotos;
DRSU = Déficit na destinagao final dos residuos so6lidos urbanos;
DDR = Déficit de drenagem;
pei = Peso especifico de cada subindice de servigos de saneamento basico. (i=1,..., 5).

A soma do produto de cada subindice e seu respectivo peso gera o indice geral, chamado Indice Déficit do
Saneamento Basico (IDESB).

As variaveis utilizadas no célculo do IDESB sdo definidas como:

e  Déficit no abastecimento publico de dgua (DA): se baseia no indicador indice de atendimento urbano de agua
do SINISA (IN-023), caracterizado pela proporgdo da populagao urbana atendida com abastecimento de agua
em relagdo ao total da populagdo urbana e quao distante essa proporgao se encontra da meta estabelecida pelo
Plansab até 2033.

e  Déficit de Coleta de Esgoto (DCE): se baseia no indicador indice de coleta de esgoto do SINISA (IN-015),
caracterizado pela proporcédo entre o volume total de esgoto coletado na rede geral urbana e a diferenga entre
o volume de agua consumido e o tratado exportado, e o qudo distante essa propor¢ao se encontra da meta
estabelecida pelo Plansab até 2033

e  Déficit de Tratamento de Esgoto (DTE): se baseia no indicador indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida
do SINISA (IN-046), caracterizado pela proporcao entre o volume de esgoto urbano tratado dentro e fora do
municipio em rela¢do ao saldo de 4gua consumida no municipio, € o quao distante essa proporgao se encontra
da meta estabelecida pelo Plansab até 2033.

e  Déficit de Residuos Solidos Urbanos (DRSU): se baseia nos indicadores UP007 (quantidade anual de
residuos solidos domiciliares e de residuos publicos recebido na unidade de processamento) e UP003 (tipo
de unidade de processamento pelo manejo dos RSU), caracterizado pela propor¢ao de volume de residuos
solidos urbanos destinados inadequadamente (lixdes a céu aberto, jogados em rios, corregos e lagos etc.) em
relacdo ao total de residuos sélidos produzidos na area urbana do municipio, e quio distante essa proporgao
se encontra da meta estabelecida pelo Plansab até 2033.

e  Déficit de Drenagem (DDR): se baseia no indicador parcela de domicilios em situag@o de risco de inundagado
do SINISA (IN-040), caracterizado pela quantidade de domicilios sujeitos a risco de inundagdo pela
quantidade total de domicilios urbanos existentes no municipio, e quao distante essa propor¢do se encontra
da meta estabelecida pelo Plansab até 2033.

No intuito de dar mais equilibrio ao indicador final, alguns pesos foram aplicados. Para tanto, acreditando-se que
os servigos de saneamento sejam de grande importincia e levando-se em consideracdo que os servigos de
esgotamento sanitario ja estdo mais representados ao contar com dois indicadores (coleta e tratamento), foram
definidos pesos diferenciados para cada subindice: abastecimento publico de agua — peso: 0,25; esgotamento
sanitario — peso para o subindice coleta 0,1 e componente tratamento 0,15, manejo de residuos solidos urbanos —

1 A explicagdo detalhada sobre os conceitos e cdlculos realizados encontra-se em: https://fip.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/14.04 NotaTecnica IDS_CHS.pdf; http://fip.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2021/08/20.09 NotaTecnica 02 IDS_CHS.pdf; e http://fip.mg.gov.br/wp-

content/uploads/2021/10/22.12 NotaTecnica 03 IDS CHS .pdf.
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peso: 0,25 e manejo drenagem urbana — peso: 0,25.

Como explicitado pela formulagdo do calculo, quanto mais proximo de zero o valor do IDSB, mais rapido o
municipio atingira a universalizagdo dos servigos e vice-versa: quanto mais proximo de 100, pior a situagdo quanto
a prestacdo dos servigos de saneamento.

Cabe ressaltar que o indice IDESBmunicipio foi calculado somente para os municipios que apresentavam dados para
os cinco subindices avaliados. Os demais foram classificados como “Sem informagao”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Acerca da disponibilidade dos dados sobre a realidade municipal, analisando-se o conjunto de dados entre 2017 e
2021 (Tabela 1), verificou-se que em 41,5% do total de municipios de Minas Gerais ndo foi possivel realizar o
calculo do Idesb, pois em alguns dos seus componentes ndo tinha informagdo disponivel e, portanto, foram
classificados como inviavel.

Ao observar especificamente os indicadores que compdem o Idesb (abastecimento publico de agua, coleta de esgotos
sanitarios, tratamento de esgotos sanitarios, destina¢ao final dos residuos solidos urbanos e drenagem ¢ manejo de
aguas pluviais), verificou-se que, os déficits de coleta de esgoto e tratamento de esgotos sanitarios foram os
indicadores mais prejudicados pela falta de informag&o. No periodo, 23,3% dos municipios nao tinham informagdes
sobre a coleta de esgoto e 23,4% ndo informaram sobre o tratamento de esgotos, sendo, por isso, classificados como
inviaveis. Apenas 27,1% dos municipios apresentaram informagoes para todos os anos, tendo os componentes do
Idesb calculados e, por isso, classificados na categoria desejavel.

Em relagdo a disponibilidade da informacao, observa-se que em 89,4% dos municipios havia informagdes sobre o
déficit de abastecimento de agua, seguido do déficit de destinagdo final de residuos solidos em 58,6% e coleta e
tratamento de esgotos, ambos com 55,1%. Ao explorar o grupo insatisfatorio, excetuando-se o déficit de
abastecimento publico de dgua com 6,6%, os demais déficits ficaram entre a faixa de 21% a 34%.

Tabela 1: Grau de disponibilidade da informacio da realidade municipal sobre saneamento basico — Minas
Gerais —2017-2021.

GRAU DE DISPONIBILIDADE DA INFORMAGAO ACERCA DA REALIDADE DO SANEAMENTO

BASICO
. Insatisfatério Inviavel
Indice e indicadores do Idesb ja P
Desejdvel Percentual (Até dois Percentual (3a5 Percentual
(todos os TOTAL
anos) (%) anos sem (%) anos sem (%)
dados) dados)
indice Idesb 231 27,1% 268 31,4% 354 41,5% 853
Indicador déficit de 763 89,4% 56 6,6% 34 4,0% 853
abastecimento de dgua
L:‘;:f;“ déficit de coleta de 470 55,1% 184 21,6% 199 23,3% 853
L’r':t':::’:r‘;t:e;:':s‘;tos 470 55,1% 183 21,5% 200 23,4% 853
Indicador de déficit de
destinagdo final dos residuos 500 58,6% 212 24,9% 141 16,5% 853
sélidos urbanos
Indicador de déficit de
domicilios fora da situagdo de 392 46,0% 285 33,4% 176 20,6% 853
risco de inundagdo

Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaboragao propria.

Ao estratificar os dados em fungdo do tamanho da populagdo de cada municipio (até 10 mil habitantes e acima
de 10 mil habitantes), observa-se, nas Tabelas 2 e 3, que o maior nimero de municipios no estado de Minas
Gerais tem uma populagdo de até 10 mil habitantes (482 municipios, 56,5% dos municipios do estado).

Chama a atengdo que a classe de disponibilidade da informagao inviavel € maior em municipios com a populacao
menor (255 municipios, 29,9% dos municipios do estado), tendo uma participacao de 41,5% dos municipios do
estado (354 municipios). Dessa maneira, esses dados podem indicar que quanto menor o municipio, menor a
disponibilidade da informagdo. Quando observamos a classe insatisfatorio, o nimero de municipios se mostra
maior nos municipios com populagdo acima de 10 mil habitantes (149 municipios, 55,6% dos municipios do
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Tabela 2: Grau de disponibilidade da informa¢ao municipal sobre saneamento basico — Populagao até 10
mil habitantes — Indice do Déficit em Saneamento Basico — Minas Gerais — 2017-2021

Numero de municipios /

Municipios com populagdo até 10.000 habitantes

Grau de disponibilidade da informagao acerca da realidade municipal -

Percentual (%) IDESB
Desejavel Insatisfatorio Inviavel Total
Numero de municipios 108 119 255 482
Percentual (%) 22,4% 24,7% 52,9% 100,0%
Percentual .em relat,:éo ao 12.7% 14,0% 29,9% 56,5%
estado de Minas Gerais (%)

Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaboragao propria.

Tabela 3: Grau de disponibilidade da informaciio municipal sobre saneamento basico — populacio acima
de 10 mil habitantes — Indice do Déficit em Saneamento Basico — Minas Gerais —2017-2021

Municipios com populagao acima de 10.000 habitantes

Nuimero de municipios /

Grau de disponibilidade da informagao acerca da realidade municipal -

Percentual (%) IDESB
Desejavel Insatisfatorio Inviavel Total
Numero de municipios 123 149 99 371
Percentual (%) 33,2% 40,2% 26,7% 100,0%
Percentual fem relag.éo ao 14,4% 17,5% 11,6% 43,5%
estado de Minas Gerais (%)

Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaboragao propria.

Ao analisarmos a questdo dos prestadores de servigo, de acordo com os dados do SNIS/SINISA, vé-se que os
servicos de abastecimento publico de dgua estdo concentrados em empresas publicas (Copasa e/ou Copanor),
seguidas pelas prefeituras municipais e Servicos Auténomos de Agua e Esgoto (Saae’s). Ainda é possivel observar
poucas empresas privadas atuando nesse servi¢o e também que a classe sem informagdo se apresenta apenas em
municipios com uma populacao de até 10 mil habitantes. J& no servigo de esgotamento sanitario (coleta e tratamento
de esgotos), em municipios com populagdo até¢ 10 mil habitantes, a atuacdo maior é de prefeituras municipais, mas
com aumento consideravel da atuacdo das empresas publicas (101 municipios com empresas publicas, 250 com
prefeituras municipais e 17 com Saae’s). Em municipios com a populagdo acima de 10 mil habitantes a atuagdo ¢
maior com as empresas publicas, seguidas por prefeituras municipais e Saae’s (166 municipios com empresas
publicas, 126 com prefeituras e 48 com Saae’s). Destaca-se, no caso do servigo de abastecimento publico de agua,
quando se observa a classe invidvel em ambas as faixas populacionais dos municipios, que o prestador que detém
0 maior percentual sdo as empresas publicas com 282 municipios (33,1% dos municipios do estado), fato que se
mostra preocupante, pois possuem a maior representatividade de prestadores nesse servigo. Ja no caso do servigo
de esgotamento sanitario, a situagdo se modifica, evidenciando as prefeituras com 146 municipios (17,1% dos
municipios do estado), apresentando, também, maior representatividade de prestadores nesse servico.

Um fato a se destacar é o de que a classe inviavel, nos servi¢os de manejo e gestio de residuos soélidos urbanos e
drenagem e manejo de aguas pluviais, quando se observa ambas as faixas populacionais, se mostra muito elevada
para as prefeituras municipais. No caso do servigo de manejo e gestdo de residuos solidos urbanos, tem-se 302
municipios na classe inviavel (35,6% dos municipios do estado), enquanto para o caso do servico de drenagem e
manejo de aguas pluviais, tem-se 279 municipios nessa mesma classe (32,7% dos municipios do estado).

Ressalta-se, mesmo diante do fato de que os servigos de manejo e gestdo de residuos solidos urbanos e de drenagem
e manejo de aguas pluviais sejam prestados majoritariamente pelas prefeituras municipais, que os percentuais de
falta de informagdes observados sdo muito preocupantes devido a crescente demanda desses servigos,
principalmente ante aos recentes desastres naturais e 2 maior conscientizagdo e cobranga, por parte dos municipes,
da sua importancia.
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Assim, reforga-se que, uma das hipdteses mais provaveis, para a ndo disponibilidade das informagdes, seja para
municipios com populagdes até 10 mil habitantes ou acima disso, pode também estar fortemente ligada também a
falta de recursos humanos qualificados e da infraestrutura fisica para o planejamento e gestdo dos servigos de
saneamento basico, principalmente aqueles ligados ao esgotamento sanitario, manejo e gestdo de residuos solidos
urbanos e drenagem e manejo de aguas pluviais, majoritariamente prestados pelas prefeituras municipais, os quais
apresentam consideraveis percentuais de municipios sem informagao e na classe inviavel.

Logo, quando os recortes dos territorios de saneamento sdo utilizados no Plano Estadual de Saneamento Bésico de
Minas Gerais (Pesb-MG)? ¢ o célculo do Idesb para os anos de 2017 a 2021 (Tabela 4), observa-se que o territorio
de saneamento Sdo Francisco Médio Baixo possui um percentual de 68,0% de municipios com grau de
disponibilidade da informagao inviavel, seguido pelo territorio de saneamento Paraiba do Sul (48,5%) e territorio
de saneamento Jequitinhonha (46,3%). Do ponto de vista oposto, observa-se que o territorio de saneamento Rio
Grande possui o maior percentual de municipios na classe desejavel com 33,5%, seguido pelo territério de
saneamento Rio Paranaiba (30,4%).

Tabela 4: Grau de disponibilidade da informacio municipal sobre saneamento basico — populacio acima
de 10 mil habitantes — Indice do Déficit em Saneamento Basico — Minas Gerais —2017-2021

Grau de disponibilidade da informagdo acerca da realidade municipal - IDESB
oL Nimero de Percentual de Percentual de Percentual de
Territério de Saneamento Municipios Descjével munici[jios em | iatério municiljios em Invidvel munici;:ios em
relagdo ao relagdo ao relagdo a0

Territorio (%) Territorio (%) Territorio (%)
Jequitinhonha 67 16 23,9% 20 29,9% 31 46,3%
Sdo Francisco Médio Baixo 97 18 18,6% 13 13,4% 66 68,0%
Paraiba do Sul 101 23 22,8% 29 28,7% 49 48 5%
Rio Doce 21 57 25,8% 77 34,8% 87 39,4%
Rio Grande 182 61 33,5% 59 32,4% 62 34,1%
Rio Paranaiba 46 14 30,4% 14 30,4% 18 39,1%
Sdo Francisco Alto Médio 139 8 30,2% 56 40,3% 41 29,5%

Total 853 231 - 268 - 354

Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaboragao propria.

Outra questdo abordada é: sera que os dados existentes na base de dados do SNIS/SINISA tém confiabilidade?
Ou seja, € necessario que os dados sejam consistentes e confidveis para que possam ser utilizados de forma
eficaz em analises e tomadas de decisdo.

Apos o exame inicial dos dados e dos municipios, levando em consideragdo as referéncias existentes do indice
Idesb, foi feita a sua classificagdo de acordo com o nimero de informagdes disponiveis por municipio, conforme
o Figura 2.

2 Para maiores informagdes sobre o Pesb-MG, ver Cobrape (2022).
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Figura 2: Niimero de dados existentes por municipio — indice do Déficit em Saneamento Basico —
2017-2021 — Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaboracio propria.

Como pode-se observar na Figura 2, 127 municipios (14,9% dos municipios do estado) nido apresentaram
nenhuma informagdo sobre o Idesb, indicando a falta de dados sobre um ou mais de seus indicadores (déficit de
abastecimento publico de agua, déficit de coleta de esgotos, déficit de tratamento de esgotos sanitarios, déficit
da destinagdo final dos residuos solidos e déficit na drenagem e manejo de dguas pluviais), ou seja, para o calculo
do Idesb, todos os valores referentes aos indicadores do SNIS/SINISA (déficits) devem estar presentes na base
de dados, sendo que a falta de algum deles incorre no ndo calculo do Idesb. Ja para o caso de municipios com
apenas um ano do calculo do Idesb, observam-se 111 municipios (13,0% dos municipios do estado), para
municipios com dois anos, tem-se 116 (13,6% dos municipios do estado), trés anos, 107 municipios (12,5% dos
municipios do estado), quatro anos, 161 municipios (18,9% dos municipios do estado) e, para cinco anos, 231
municipios (27,1% dos dados). Ressalta-se que o percentual de dados dentro do que se considera desejavel (todos
os dados disponiveis) ¢ de 27,1% dos municipios.

Na classe insatisfatorio (até dois anos ausentes), € possivel perceber um valor de 30,4% dos municipios. Dessa
maneira, tem-se, do ponto de vista dos dados existentes, que, pelo menos, 42,9% dos municipios tém
informagdes extremamente limitadas (2 ou menos anos existentes), 30,4% com falta de informagdes e apenas
12,5% possuem dados desejaveis para analisar a tendéncia da prestagdo dos servigos de saneamento basico e
desenvolver um planejamento mais adequado.

Entretanto, é preciso considerar a questdo da confiabilidade e/ou da qualidade dos dados existentes para o calculo
do Idesb e seus componentes.

\

Aprofundando-se na analise dos municipios em relagdo a inconsisténcia, identificou-se que 259 dos 372
municipios apresentaram inconsisténcia. Dessa maneira, buscou-se analisar o(s) indicador(es) do Idesb que
provavelmente é(sdo) a(s) sua(s) causa(s) nos valores do calculo do Idesb existentes, conforme Figura 3, visto
que pode haver mais de um componente como causa de inconsisténcia por municipio.
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Figura 3: Possivel(is) indicador(s) do Idesb responsavel(is) pela inconsisténcia por municipio — 2017-
2021 — Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaborac¢io propria.

Ao se analisar o Figura 3, que mostra a distribui¢ao do(s) indicador(es) do Idesb que é(sdo) responsavel(is) pela
inconsisténcia em cada municipio, observa-se, de maneira geral, que quase todos os indicadores contribuem com
valores em mais de 50% dos municipios, com exce¢do do indicador déficit de drenagem e manejo de aguas
pluviais, o qual contribui com 60 dos 259 municipios (23,2%).

Além disso, o indicador déficit de coleta de esgotos sanitarios aparece presente como possivel causa de
inconsisténcia na maioria dos municipios (176 municipios de 259 — 68,0%), seguido pelo déficit de
abastecimento publico de agua (159 municipios de 259 — 61,4%) e pelo déficit de tratamento de esgotos
sanitarios (145 municipios de 259 — 56,0%).

Quando se analisa o nimero de municipios com inconsisténcia por territério de saneamento, conforme Pesb-
MG, Tabela 5, observa-se, em termos percentuais relativos ao nimero de municipios em cada territorio de
saneamento, que o territorio Rio Paranaiba possui o maior percentual (43,5%), seguido pelos territorios
Jequitinhonha (35,8%), Sao Francisco Alto Médio (35,3%) e pelo territorio Rio Grande (35,2%). Observando o
numero de municipios sem informagao (nenhum ou um dado), vé-se o territorio de saneamento Sdo Francisco
Médio Baixo com o maior percentual (49,5%), seguido pelo territorio Paraiba do Sul (36,6%) e territdrio
Jequitinhonha (29,9%).

Tabela 5: Nimero de municipios com inconsisténcia por territério de saneamento — 2017-2021

.. Percentual em - ~
Inconsisténcia ~ Sem Informacao Percentual em relagao
relagdo ao total de L
L. detectada .. (nenhum ou um ao total de municipios
Territério de saneamento . municipios de cada . L.
(Numero de territorio de dado) - Numero de de cada territério de
municipios) saneamento (%) municipios saneamento (%)
Jequitinhonha
. 24 35,8% 20 29,9%
(67 municipios)
Paraiba do Sul 17 16.8% 37 36.6%
(101 municipios) e e
Rio Doce 72 32.6% 64 29,0%
(221 municipios) o e
Rio Grande 64 35,2% 30 16,5%
(182 municipios) en =7
Rio Paranaiba
. 20 43,5% 11 23,9%
(46 municipios)
Sdo Francisco Alto Médio
L 49 35,3% 28 20,1%
(139 municipios)
Sdo Francisco Médio Baixo
L 13 13,4% 48 49,5%
(97 municipios)

Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaboragao propria.
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Por fim, ao analisar o nimero de municipios com inconsisténcia e sem informacao, Tabela 5, verifica-se que o
territorio de saneamento Rio Paranaiba apresenta o maior percentual de municipios com informagdes
inadequadas para um adequado planejamento dos servigos de saneamento (67,4% - 43,5% dos municipios com
inconsisténcia e 23,9% dos municipios sem informagao), seguido dos territorios Jequitinhonha (65,7% - 35,8%
dos municipios com inconsisténcia e 29,9% dos municipios sem informag@o), Sdo Francisco Médio Baixo
(62,9% - 13,4% dos municipios com inconsisténcia e 49,5% dos municipios sem informagao) e Rio Doce (61,5%
- 32,6% dos municipios com inconsisténcia e 29,0% dos municipios sem informagao).

Ao analisar o nimero de municipios com inconsisténcia por indicador do Idesb por territorio de saneamento,
Tabela 6, observa-se, de maneira geral, que o indicador do componente esgotamento sanitario que mais
contribuiu para a inconsisténcia nos municipios foi o déficit de coleta de esgotos sanitarios (176 contribui¢des),
seguido pelo déficit de abastecimento publico de agua (159 contribuicdes) e pelo déficit de tratamento de esgotos
sanitarios (145 contribui¢des). O componente que menos contribuiu foi o de drenagem e manejo de aguas
pluviais (60 contribuigdes).

Tabela 6: Numero de municipios com inconsisténcia por indicador (1) que compée cada componente do
Indice do Déficit em Saneamento Basico por territério de saneamento — Minas Gerais —2017-2021

Indicador responsavel pela Inconsisténcia
e e Déficit de Deficit de
Tenritdrio de Déficit de Defiit de Dficit de o
. destinagdo final | Percentual | drenageme
saneamento abastecimento |Percentual (%)| coletade | Percentual (%) |tratamento de| Percentual (%) , i Percentual (%)
L de residuos (%) | manejode
plblico de dgua esgotos esgotos " ; .
solidos urbanos aguas pluviais
Jequitichonha U 107% 7 97% 16 1.0% 10 13% g 150%
Paraiba do Sul 10 6,3% Y 6,8% 1 4,8% 1 51 4 6,7%
Rio Doce i 196% 8 18 % UL% % 8% | M 400%
Rio Grande )l 158 [ 267% 3 01% i B% | D 0%
Rio Paranaib 10 63 10 5T% 3 5% 1l 80% 3 50%
Sio Frandsco Alto Médio| 23 145% ) 170% 3 B4% u 197% 6 100%
Sao Francisco Médio Baixg 1 6,9% 1 6,3% 8 55% 2 15% 2 33%
Total | 1000% 176 1000% 145 1000% 137 000% | 6 1000%

(1) Pode haver mais de um indicador gerando inconsisténcia por municipio.
Fonte: Dados basicos: Brasil (2023). Elaboragao propria.

No caso da contribui¢cdo do componente abastecimento publico de dgua (indicador déficit de abastecimento
publico de 4gua), para a inconsisténcia nos municipios, em termos percentuais relativos ao numero de municipios
em cada territorio, o territorio de saneamento Rio Doce possui o maior percentual de municipios (29,6%),
seguido pelo territério Rio Grande (25,8%) e pelo territorio Sdo Francisco Médio Alto (14,5%). Além disso, o
territorio de saneamento Paraiba do Sul apresenta o menor percentual de contribui¢do do indicador déficit de
abastecimento publico de agua para inconsisténcia nos municipios (6,3%).

Ja no caso do componente de esgotos sanitarios, especificamente o indicador déficit de coleta de esgotos
sanitarios, observa-se um incremento de contribui¢do para inconsisténcia nos municipios em quase todos os
territorios, destacando-se os territorios de saneamento Rio Doce (27,8%), Grande (26,7%) e Sao Francisco
Meédio Alto (17,0%). O territério de saneamento com o menor percentual de contribui¢do para inconsisténcia
relativo ao déficit de coleta de esgotos sanitarios foi o territorio Sao Francisco Médio Baixo (6,3%).

Analisando o indicador de tratamento de esgotos sanitarios, do componente esgotos sanitarios, em relagao a sua
contribuigdo para a inconsisténcia nos municipios, vé-se maior contribui¢do para a inconsisténcia nos municipios
nos territorios de saneamento Rio Doce (24,1%), Sdo Francisco Alto Médio (23,4%) e Rio Grande (22,1%). Por
outro lado, o territdrio Paraiba do Sul apresenta o menor percentual de contribui¢@o do déficit de tratamento de
esgotos sanitarios para inconsisténcia nos municipios (4,8%).

Ja no caso do componente de residuos solidos urbanos (indicador destinagao final de residuos so6lidos urbanos),
observa-se maior contribui¢do para a inconsisténcia nos municipios dos territorios de saneamento Rio Grande
(29,9%), Rio Doce (28,5%) e Sdo Francisco Alto Médio (19,7%). O territério Sao Francisco Médio Baixo
apresentou o menor percentual de contribui¢do do componente residuos solidos urbanos (indicador déficit de
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destinacao final de residuos sélidos urbanos) para inconsisténcia nos municipios (1,5%).

Por fim, nota-se, em relagdo a contribuig¢do do indicador do componente de drenagem e manejo de aguas pluviais
para a inconsisténcia nos municipios, que as maiores contribui¢des foram dos territorios Rio Doce (40,0%), Rio
Grande (20,0%) e Jequitinhonha (15,0%). Entretanto, o territorio Sdo Francisco Médio Baixo apresentou o
menor percentual de contribui¢do do componente de drenagem e manejo de dguas pluviais para inconsisténcia
nos municipios (3,3%).

Ao analisar o Figura 4, observa-se, de maneira geral, que os municipios com maior nimero de indicadores do
Idesb com inconsisténcia encontram-se nos municipios com populagdo até 10 mil habitantes. Vé-se, também,
que os municipios com populagdo acima de 10 mil habitantes, o indicador tratamento de esgotos sanitarios
apresenta o maior percentual (52,4%), seguido do indicador de abastecimento publico de agua (50,3%). Do
ponto de vista quantitativo, o indicador do Idesb déficit de coleta de esgotos sanitarios possui 0 maior nimero
de presengas nos municipios com inconsisténcia (176 de 259 municipios), seguido do indicador abastecimento
publico de agua (159 de 259 municipios), do indicador tratamento de esgotos sanitarios (145 de 259 municipios),
do indicador déficit de destinagdo final de residuos solidos urbanos (137 de 259 municipios) e do indicador
déficit de drenagem e manejo de aguas pluviais (60 de 259 municipios).

100 52,3%
9
— 7%
a7% 03% 8
n 8 52,4% 56,2%
- ag 1 n
8 ®
£ ] 13.8%
%}
t G
£
3
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? B
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Deficit de abastecimento piblico  Défict de coleta de esgoto  Déficit de tratamento de esgotos  Déficit de destinacdo final de  Déficit de drenagem e manejo de
dedgua sanitario sanitrios residuos solidos urbanos aguas pluviais

Componente do IDESB responsavel - Inconsisténcia detectada

(2) Os dados relativos a faixa de populagdo adotada nesta analise sdo do ano de 2022.

Figura 4: Componente do indice do Déficit em Saneamento Basico responsivel por inconsisténcia
por municipio pela faixa de populagio (1) — 2017-2021 — Fonte: Dados basicos: Brasil (2023).
Elaboracio propria.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

O objetivo do presente trabalho foi discutir a questdo da disponibilidade e qualidade e da confiabilidade dos
dados do SNIS/SINISA, que sdo utilizados para o calculo do Idesb. O objetivo ndo ¢é apontar erros ou acertos,
mas sim demonstrar a realidade que os pesquisadores enfrentam no uso desses dados para compreender a
realidade dos servigos de saneamento basico no Brasil e, em especial, no estado de Minas Gerais.

A realidade que se tem é a de que dos 853 municipios do estado de Minas Gerais, 497 municipios (238
municipios com nenhum ou um dado disponivel e 259 municipios com inconsisténcia), os quais totalizam 58,3%
do total, apresentam falta parcial ou total ou provavel inconsisténcia em seus dados, tornando herculea a tarefa
de planejamento e gestdo dos servigos de saneamento basico a curto, médio e longo prazo, visto a atual situa¢ao
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da base de dados do SNIS/SINISA.

No caso dos territorios de saneamento, de maneira geral, quando se observa os dados de municipios com uma
ou nenhuma informagdo com os dados dos municipios com provavel inconsisténcia (totalizando os 497
municipios), tém-se que os percentuais da soma variam entre 51,7% (Rio Grande) e 67,4% (Rio Paranaiba) de
seus municipios, fato este muito preocupante.

No caso dos municipios com inconsisténcia, 259 municipios, de maneira geral, t€m-se que os maiores
indicadores gerando inconsisténcia sdo o déficit de coleta de esgotos em 68% dos municipios, seguido pelo
déficit de abastecimento publico de agua em 61,4% dos municipios e pelo déficit do tratamento dos esgotos em
56% dos municipios.

Ao se analisar o caso dos territorios de saneamento, destacam-se, com os maiores percentuais de municipios
com inconsisténcia os indicadores: déficit de abastecimento publico de agua, déficit de coleta de esgotos
sanitarios, déficit de tratamento de esgotos sanitarios e déficit de destinago final de residuos sélidos urbanos,
os territorios Rio Doce, Rio Grande e Sdo Francisco Alto Médio. No caso do déficit de drenagem e manejo de
aguas pluviais, tem-se os territorios Rio Doce, Rio Grande e Jequitinhonha.

Diante do exposto, a atual situagdo das informagdes prestadas pelos titulares ou pelas empresas contratadas
dificulta muito o exercicio do planejamento e gestdo desses servicos, visto que os maiores interessados,
prefeituras municipais e populagdo, ndo possuem acesso as informagdes, pela sua falta ou pela sua falta de
qualidade e confiabilidade (contradigdes, erros ou discrepancias), que correspondem a realidade desses servigos
em seu municipio, fazendo de seu planejamento e gestdo uma tarefa de dificil execugao.

Por fim, destaca-se que a coleta de dados primaria no Brasil ¢ de fundamental importancia, visto que a realidade
se deslumbra sobre essas informagdes. Tem-se observado, nos ultimos anos, o desmonte dos processos de
pesquisa de dados primarios no Brasil por diversos motivos, alegando falta de recursos financeiros, pessoal
qualificado, logistica requerida, novas tecnologias, entre outras. O fato que se percebe ¢ que, no caso dos dados
referentes aos servigos de saneamento basico, falta conhecimento sobre esses servigos para a maioria dos
respondentes do SNIS/SINISA, existe muita dificuldade do uso dessas informagdes para instrumentos de
planejamento, existe a necessidade de uso de outras bases de dados para melhorar a qualidade e confiabilidade
dos dados existentes e existe a necessidade premente de melhorar a qualidade desses dados.

Tem-se, no Brasil, metas desafiadoras para a universalizagdo de todos os servigos de saneamento basico que
perpassam por altos investimentos em planejamento e gestdo desses servigos, além da execucdo de obras de
infraestrutura em grande quantidade, exigindo enormes recursos. Dessa maneira, para que tais recursos sejam
direcionados de maneira correta e eficiente, precisa-se de informagdes assertivas e confiaveis, informagdes essas,
na atual realidade, muito aquém do que se necessita.

Logo, a luz das discussdes e analises do presente trabalho, recomenda-se a reestruturagdo do Sistema Estadual
de Informagodes em Saneamento (SEIS), conforme sugerido por Cobrape (2022), levando-se em conta as novas
tecnologias digitais, a necessidade da existéncia e veracidade da informacao, a formagdo adequada dos
respondentes ¢ a necessidade de se auditar essas informagdes, a partir de outras fontes para se ter dados
constantes e confiaveis.

Os autores agradecem o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) para
a concretizag@o da presente pesquisa.
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