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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a gestdo dos residuos sélidos urbanos na Bacia Hidrografica do
Rio Cai, no Rio Grande do Sul, Brasil, focando na interagdo entre os Planos de Bacia Hidrogréfica e os Planos
Municipais de Saneamento Béasico (PMSB) e de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Com cerca
de 84% da populagdo brasileira vivendo em areas urbanas, a gestdo de residuos solidos tornou-se um dos
maiores desafios das cidades, afetando diretamente a salide publica e a qualidade ambiental.

A pesquisa envolveu a analise de documentos de gestdo, incluindo o Plano de Bacia do Rio Cai, elaborado em
2006, e os Planos Municipais de Saneamento Basico e de Gestdo Integrada de Residuos Solidos dos
municipios da bacia. A partir dessa analise, foi possivel identificar as solucdes e estratégias propostas para o
manejo de residuos em tais municipios e verificar a implementacdo de metas e indicadores de desempenho. O
estudo apontou a desatualizacdo do Plano de Bacia quanto ao tema, o que compromete a eficicia das a¢les
previstas, principalmente no tratamento e destinagdo final. Além disso, a falta de indicadores nos planos
municipais dificulta 0 acompanhamento das metas e a transparéncia na gestdo dos residuos.

Os resultados indicaram que 31 dos 42 municipios destinavam seus residuos para aterros fora da area da bacia,
dificultando monitoramento e controle. Em relacgéo aos residuos domiciliares urbanos, a pesquisa revelou que a
quantidade gerada na bacia é significativa, com impactos diretos na qualidade da agua e nos ecossistemas
aquaticos. A auséncia de informac@es precisas sobre a quantidade de residuos gerados e a falta de estudos
sobre os efeitos do chorume nos recursos hidricos também foram identificadas como limitag6es importantes.
Este estudo destaca a importancia de uma gestdo integrada e atualizada dos residuos sélidos, com maior
transparéncia na publicacdo dos planos de gestéo, a incluséo de indicadores de desempenho e a atualizacdo das
informac@es. A integracéo entre os planos de bacia e os planos municipais é fundamental para a prote¢do dos
recursos hidricos e a melhoria da satde publica e ambiental nas areas urbanas e rurais. Além disso, a pesquisa
sugere a necessidade urgente de atualizacdo dos planos existentes, a melhoria da fiscalizacdo e o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes para 0 manejo dos residuos sélidos na regido, visando
garantir a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida das populagdes da bacia.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos Solidos Urbanos, Planejamento, Bacia Hidrogréafica.

INTRODUCAO

No Brasil, cerca de 84% da populacdo vive em &reas urbanas, mas a evolucdo da implantacdo de
infraestruturas e de servigos publicos ndo acompanhou o rapido crescimento das cidades. Esse crescimento
urbano acelerado gerou desafios significativos, incluindo a pressao sobre 0s sistemas de saneamento e a gestéo
de residuos sélidos. As cidades, muitas vezes, ndo possuem a infraestrutura necessaria para lidar com o volume
crescente de residuos, o que resulta em uma gestdo inadequada. A constante geracdo de residuos sélidos
urbanos tem sido uma das maiores preocupagdes dos gestores publicos, dado o impacto negativo que essa
questdo acarreta. A gestdo inadequada dos residuos sélidos urbanos ndo afeta apenas a saude publica, mas
também compromete a qualidade ambiental das cidades, contribuindo para a poluicdo do solo, da 4gua e do ar.
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Além disso, aspectos estéticos, como a sujeira nas ruas e 0 mau cheiro proveniente da acumulacdo de lixo,
afetam a qualidade de vida dos moradores e reduzem o apelo turistico das areas urbanas, dificultando o
desenvolvimento de atividades econdmicas relacionadas ao turismo. Esse cenario exige que os setores publico
e privado, juntamente com a sociedade, busquem solucbes eficazes para a gestdo dos residuos solidos. A
implementacdo de politicas publicas adequadas para a gestdo de residuos, envolvendo tanto acdes preventivas
quanto corretivas, é fundamental para a sustentabilidade das cidades e para a preservacdo do meio ambiente. A
colaboracdo entre governo, empresas e cidaddos é essencial para promover mudancas no comportamento
social, no consumo e no descarte dos residuos. A busca por solucbes inovadoras que contemplem a reducéo,
reutilizacdo e reciclagem de residuos se torna cada vez mais urgente, ndo apenas para resolver problemas
ambientais, mas também para garantir a satde publica e melhorar a qualidade de vida urbana (Costa e Pugliesi,
2018).

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos So6lidos (PMGIRS) e o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) sdo instrumentos fundamentais para o planejamento e a execucao eficaz da gestéo de residuos
solidos nos municipios. Esses planos, além de estabelecerem estratégias para a disposicéo e o tratamento dos
residuos, também tém um papel fundamental na promocdo da salde publica e na melhoria da qualidade
ambiental. O PMGIRS, especificamente, é exigido pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010, que busca organizar e aprimorar a gestdo de residuos em todo o
pais. Para que 0s municipios tenham acesso a recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo dos
residuos, é imprescindivel que adotem esse plano. O PMGIRS, conforme a legislacdo, deve conter um
conjunto minimo de 19 itens, que abrangem desde o planejamento da coleta e destinagdo até a educacédo
ambiental e a inclusdo de catadores no processo de reciclagem. Para municipios com até 20 mil habitantes,
uma versdo simplificada do plano é permitida, desde que a localidade ndo seja uma area de interesse turistico
ou tenha grande impacto ambiental.

A implementacdo do PMGIRS ndo se d& de forma isolada, pois ele pode e deve ser integrado ao PMSB,
respeitando as diretrizes e 0s requisitos de ambos os planos. O PMGIRS define claramente as
responsabilidades de diversos atores envolvidos na gestdo de residuos, como os geradores, 0s responsaveis
pela logistica reversa, e os gestores publicos. Além disso, o plano inclui importantes elementos como
procedimentos operacionais detalhados, indicadores de desempenho para monitoramento continuo, capacitagao
técnica para os profissionais envolvidos e aces de educacdo ambiental que visam sensibilizar a populagdo
sobre préaticas sustentaveis. Também se destaca a promogdo da inclusdo produtiva dos catadores de materiais
reciclaveis, incentivando sua formalizagdo e integracdo aos processos de coleta e triagem. Entre as metas
propostas pelo PMGIRS, estdo a redugdo na geragdo de residuos, a implementacdo da coleta seletiva e a
ampliagdo da reciclagem, além de prever mecanismos de fiscalizagdo para garantir a efetividade das a¢6es. O
plano também contempla a recuperacdo dos custos dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos,
permitindo um modelo financeiro sustentavel para as operagoes.

Além do PMGIRS e do PMSB, o Plano de Bacia Hidrografica é um instrumento de gestdo que visa ao uso
sustentavel dos recursos hidricos e a preservacdo ambiental. Focado no abastecimento de &gua, controle da
poluigdo e conservagdo dos ecossistemas aquaticos, 0 Plano de Bacia define as estratégias para 0 manejo da
agua e o tratamento de efluentes, com a participagdo de diversos atores, incluindo governos, empresas e a
sociedade civil. Ele também estabelece prioridades para a recuperagdo de areas degradadas e a protecdo das
fontes hidricas, buscando assegurar a sustentabilidade dos recursos hidricos para as futuras geracoes. Nesse
contexto, a interface entre os planos de bacia e a gestdo de residuos sélidos municipais é de extrema
importancia, pois a disposi¢do inadequada de residuos pode ter consequéncias diretas sobre a qualidade da
agua, comprometendo ecossistemas aquaticos e prejudicando o abastecimento publico. A integracdo dos dois
planos permite a adocdo de solucbes como a coleta seletiva, a reciclagem e a destinacdo adequada dos
residuos, praticas que minimizam os impactos negativos sobre os corpos d'agua e contribuem para a melhoria
do ambiente e da satde publica nas areas urbanas.

OBJETIVOS

Diante do exposto, 0 objetivo do presente trabalho é analisar o contetdo do Plano de Bacia Hidrogréafica da
bacia do Rio Cai no que tange a gestdo dos residuos sélidos urbanos e seus possiveis efeitos sobre os recursos
hidricos, bem como se nos Planos Municipais de Saneamento Basico ou Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos estdo contempladas metas e indicadores de desempenho.
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METODOLOGIA

Para avaliar a abordagem do manejo de residuos s6lidos urbanos na Bacia Hidrografica do Rio Cali, a primeira
etapa da pesquisa envolveu uma analise detalhada do Plano de Bacia dessa regido. O Plano de Bacia foi
consultado a fim de compreender as solucfes propostas para a gestdo de residuos solidos nos municipios
integrantes da bacia, identificando as estratégias adotadas para mitigar os impactos ambientais e melhorar o
gerenciamento de residuos. A partir dessa analise, foi possivel mapear as areas de destinacdo de residuos, as
tecnologias utilizadas, bem como as a¢des previstas para o controle de impactos ambientais, com foco especial
nas diretrizes que afetam diretamente a qualidade dos recursos hidricos.

Além disso, para uma avaliagdo mais abrangente e detalhada, foi realizada uma investigagdo nos Planos
Municipais de Saneamento Bésico (PMSB) e nos Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos (PMGIRS) dos municipios da Bacia do Rio Cai. Esses planos sdo ferramentas importantes para o
planejamento e a gestdo local de residuos sélidos, e sua analise forneceu informages essenciais sobre as metas
estabelecidas para cada municipio, além das politicas de coleta, reciclagem e destinacgao final dos residuos. A
pesquisa consistiu em buscar esses documentos na internet, por meio de sites oficiais dos municipios, portais
de transparéncia e outras fontes publicas de facil acesso. A busca teve como objetivo localizar os planos
disponiveis para consulta, verificando a presenca de informacdes sobre a implementacdo de estratégias de
manejo de residuos.

Uma vez localizados os documentos, a andlise foi aprofundada para identificar quais municipios da bacia
apresentavam planos que contemplavam metas especificas e indicadores de desempenho. Esses indicadores séo
fundamentais para o monitoramento da eficiéncia das politicas publicas de gestdo de residuos, permitindo
avaliar o progresso das acGes e a efetividade das metas estabelecidas. Em casos onde os planos ndo estavam
disponiveis ou ndo continham informacg6es suficientes, foi feita uma investigagéo adicional para compreender
as razBes da auséncia de tais documentos, considerando a importancia de sua implementacdo para 0 acesso a
recursos federais e 0 cumprimento das exigéncias legais previstas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.
A metodologia adotada permitiu uma anélise aprofundada das politicas de gestdo de residuos sélidos tanto no
ambito da bacia hidrogréafica quanto no nivel municipal, identificando lacunas, desafios e oportunidades para a
melhoria do manejo de residuos e a protecdo dos recursos hidricos na regido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Relatério Tematico A.3 — Diagnostico e Prognostico das Demandas Hidricas, que integra a Primeira Etapa
do Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio Cai (RIO GRANDE DO SUL, 2008), apresenta uma analise detalhada
das condicOes e demandas hidricas da regido. Este relatorio, publicado em 2006, inclui diversos elementos,
como o levantamento das atividades produtivas e a polarizagéo regional, o mapeamento do uso do solo e da
cobertura vegetal, e a quantificagdo da demanda de 4gua para diversos usos na bacia. Uma parte de suma
importancia deste documento aborda os “Usos Multiplos da Agua”, incluindo o diagnostico do Saneamento
Basico na bacia, com foco especifico no manejo de residuos sélidos urbanos, que é o eixo analisado neste
trabalho.

De maneira geral, a analise do presente trabalho sobre o relatério aponta os impactos negativos resultantes da
falta de um gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos na qualidade dos recursos hidricos. O
principal risco identificado esta relacionado a geracéo de chorume, um efluente altamente poluidor que, ao ser
liberado no ambiente, pode causar graves danos aos corpos d'agua. O chorume é caracterizado por sua alta
carga organica, que consome grandes quantidades de oxigénio dissolvido na agua, prejudicando a vida
aquatica e afetando a qualidade da agua disponivel para diversos usos.

O diagnéstico realizado no relatério revela que, dos 42 municipios que compdem a bacia hidrografica, 31
municipios destinavam seus residuos sélidos domiciliares para aterros fora da bacia. J& os 11 municipios
restantes que destinavam seus residuos no préprio municipio, apenas sete possuiam a area de disposicéo dentro
dos limites da Bacia Hidrogréafica do Rio Cai. Em adicao a essas areas de disposi¢ao ativa, o relatério tambhém
aponta a existéncia de seis areas desativadas nos trés anos anteriores a publicacdo do relatorio, mas que ainda
continuavam gerando carga organica significativa (RIO GRANDE DO SUL, 2008).

Com relagdo a producéo de residuos, em 2006, a Bacia do Rio Cai gerava cerca de 27.835 m3.ano™ de residuos
de origem rural, o que resultava em uma carga de 62,85 toneladas de DBOs.ano™. J4 os residuos domiciliares
urbanos somavam aproximadamente 1.960.564 m3.ano™, com uma carga organica de 193,02 toneladas de
DBOs.ano™, valores que permaneciam na bacia, impactando diretamente os recursos hidricos (RIO GRANDE
DO SUL, 2008).

E importante destacar que o relatorio se baseia em estimativas de producio de residuos, sem apresentar dados
quantitativos concretos sobre a quantidade exata de residuos gerados. Além disso, ao abordar a carga organica
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do chorume, o estudo ndo apresenta uma analise aprofundada dos impactos negativos esperados sobre os
recursos hidricos superficiais e subterraneos, tampouco fornece uma estimativa quantitativa dos efeitos dessa
poluicdo nos corpos d'agua.

Outro ponto relevante é que, considerando o tempo de elaboracéo do Plano de Bacia, as informacgdes presentes
no relatério estdo desatualizadas, especialmente no que diz respeito aos métodos de tratamento de residuos e as
unidades de disposicdo final dos rejeitos. O Plano de Bacia do Rio Cai, elaborado ha quase duas décadas,
antecede a PNRS, e desde entdo, muitas mudancgas ocorreram nos métodos de gestdo de residuos, tanto em
relacdo as tecnologias utilizadas quanto a estrutura organizacional das prestacfes de servicos. Isso sugere que o
plano precisa ser revisto e atualizado, pois as praticas de manejo de residuos sélidos e as politicas publicas
voltadas para o setor passaram por transformacdes significativas desde a sua publicagéo.

Em relacdo aos PMSB e aos PMGIRS, foi realizada uma pesquisa na internet para localizar esses documentos
em cada um dos municipios da bacia. O levantamento indicou que cerca de 40% dos municipios da Bacia do
Rio Cai ndo disponibilizam seus planos online. Embora tenha sido possivel acessar o PMSB de
aproximadamente 40% dos municipios e o0 PMGIRS de 20%, o fato de que tantos documentos ndo estavam
disponiveis ou ndo eram acessiveis publicamente é um indicador de problemas relacionados a transparéncia e a
publicizacdo desses planos. A auséncia de publicizacdo e de facil acesso aos planos compromete a
transparéncia da gestéo e dificulta 0 acompanhamento da implementacéo das politicas publicas. Caso a falta
desses planos se deva a sua inexisténcia, isso constitui uma violagdo das exigéncias legais para o recebimento
de recursos federais, o que afeta diretamente a eficacia das politicas pablicas de gestao de residuos, sendo uma
barreira importante para a realizacdo de investimentos em infraestrutura do setor na esfera municipal.

Além disso, a analise dos indicadores de desempenho presentes nos PMSB e PMGIRS revelou que, de
aproximadamente 80% dos planos encontrados, a maioria apresenta indicadores claros para monitoramento das
metas. No entanto, um ndmero significativo de planos (cerca de 20%) ndo inclui tais indicadores, o que
compromete o monitoramento da implementacdo das metas. A falta de indicadores torna o processo opaco e
dificulta a avaliacdo da efetividade das acGes, o que, por sua vez, pode comprometer o desenvolvimento
continuo de melhorias no sistema de gestao de residuos.

Portanto, é evidente que a gestdo de residuos sélidos na Bacia do Rio Cai enfrenta desafios significativos,
como a auséncia de dados atualizados e a falta de transparéncia nos planos municipais. Tais fatores prejudicam
0 monitoramento e o controle das politicas publicas, comprometendo a capacidade da regido de gerenciar
eficazmente seus residuos e de proteger os recursos hidricos, 0s quais sdo essenciais para o bem-estar da
populacéo e a sustentabilidade ambiental.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A andlise da gestdo de residuos s6lidos na Bacia Hidrogréafica do Rio Cai destaca diversas lacunas e desafios
que precisam ser enfrentados para garantir a implementacdo de uma gestdo mais eficiente e integrada dos
residuos na regido. Entre os principais problemas identificados, destaca-se a destinacdo inadequada dos
residuos solidos urbanos, especialmente a geracdo de chorume e seus impactos negativos sobre os recursos
hidricos. O chorume, devido a sua elevada carga poluidora, representa uma ameaca significativa a qualidade da
&gua e aos ecossistemas aquaticos da bacia. A liberacdo desse efluente no ambiente natural, sem o devido
tratamento, compromete a sustentabilidade dos recursos hidricos essenciais para 0 abastecimento humano e
outros usos.

Outro ponto critico identificado foi a defasagem das informacdes no Plano de Bacia do Rio Cai, elaborado ha
quase duas décadas, antes da implementacdo da PNRS. Isso torna evidente a necessidade urgente de
atualizacBes no plano, especialmente no que diz respeito as tecnologias e unidades de disposicdo final de
residuos, que evoluiram significativamente nos ultimos anos. A falta de atualizagdo do Plano de Bacia impede
a adocdo de solucBes mais modernas e eficazes para 0 manejo de residuos e a protecdo dos recursos hidricos.
A pesquisa também revelou a dificuldade de acesso publico aos PMSB e aos PMGIRS. Essa falta de
transparéncia nos documentos oficiais compromete a fiscalizagdo por parte da populacdo e de outros atores
interessados, como Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) e entidades ambientais, dificultando o controle
social sobre a implementacdo das politicas publicas no setor. A auséncia ou o dificil acesso a esses planos
impede o acompanhamento adequado das metas estabelecidas e compromete a eficacia das politicas publicas
voltadas para a gestdo de residuos, especialmente nas areas de monitoramento e avaliacdo de desempenho.

Um ponto ainda mais preocupante foi a auséncia de indicadores de desempenho em uma parte significativa dos
planos analisados. A falta desses indicadores compromete a transparéncia do processo e impede o
desenvolvimento de mecanismos de melhoria continua, essenciais para a evolucdo das politicas publicas de
gestdo de residuos. A definicdo e implementacdo de indicadores claros sdo fundamentais para a eficacia das
acdes, pois permitem a avaliacdo periddica dos resultados e a correcdo de falhas ou lacunas no sistema.
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Para superar essas deficiéncias, é de suma relevancia que as autoridades locais e os gestores de residuos
adotem uma abordagem mais integrada e sistematica para a gestdo dos residuos sélidos, que envolva tanto o
planejamento de longo prazo quanto a implementacdo de acdes concretas e eficazes. A integracdo entre os
planos de bacia e os planos municipais é fundamental para alcancar uma gestdo mais eficiente, pois garante
que as solucdes adotadas para a gestdo de residuos levem em consideracéo as especificidades e os desafios de
cada municipio, a0 mesmo tempo em que protejam os recursos hidricos da bacia como um todo.

As recomendacdes para melhorar a gestdo de residuos sélidos na Bacia Hidrografica do Rio Cai envolvem
diversas acOes interligadas que buscam ndo apenas aprimorar o sistema de gestdo, mas também garantir a
protecdo ambiental e a participacdo da sociedade. Sdo apresentadas as seguintes recomendacdes: atualizacao
do Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio Cai, fortalecimento da transparéncia e acessibilidade dos PMSB e
PMGIRS, implementacgdo de indicadores de desempenho e integracdo entre os planos de bacia e municipais.
Em suma, a melhoria na gestdo de residuos sélidos na Bacia Hidrografica do Rio Cai demanda um esforco
conjunto entre as autoridades municipais, 0s gestores de residuos e a sociedade em geral. A implementacéao de
politicas publicas mais transparentes, eficazes e integradas, apoiadas por dados atualizados e indicadores
claros, é crucial para a protecdo do meio ambiente, a salde publica e a sustentabilidade dos recursos hidricos
da regiéo.
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