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RESUMO

O Governo federal promoveu alteragdes nas Diretrizes Nacionais sobre o Saneamento Basico, Lei 11.445/2007
por meio da Lei n. 14.026/2020. As principais altreracdes foram: criacdo de novas formas de regionalizagdo;
redugdo da alocagdo de recursos fiscais e financiamento de infraestrutura; e ampliacdo da prestacao dos servigos
publicos por parte de empresas privadas. Essas alteracdes foram embaseadas em discurso de ineficiéncia das
Companhias Estaduais de Agua e Esgoto-CEAE, da crise fiscal enfrentada pelo Pais e na necessidade de
investimentos privados. Dessa forma, esse trabalho buscou observar a situacdo atual do processo de
regionalizacdo para a prestacdo dos servigos publicos de agua e esgoto nos estados do Brasil de forma a atender
a Lei n. 14.026/2020, bem como o avango das privatiza¢do desses servigos publicos no Pais. Para tanto, foi
realizada pesquisa bibliografica (documental) exploratéria de natureza qualitativa e, analisados artigos técnicos,
legislagdes e outros estudos relacionados a regionalizacdo e microrregionalizacdo do saneamento basico, além
de dados em plataformas digitais oficiais dos governos federal ¢ estaduais. Os resultados mostraram que embora
o processo do estabelecimento da regionaliza¢do nos estados esteja praticamente concluido, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido até chegar na fase de licitacdo dos blocos. Alguns blocos regionais, como nos estados
de Alagoas, Amapa ¢ Rio de Janeiro, foram criados antes de lei de mirorregionalizagdo. Porém, apds a Lei n.
14.026/2020, apenas Alagoas promulgou Lei Complementar instituindo os blocos microrregionais, mantendo os
mesmos blocos propostos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social-BNDES. Embora o
processo de microrregionalizacdo e suas privatiza¢des tenham ocorrido antes da referida Lei, a exigéncia feita
pelo governo federal acelerou o processo e proporcionou o aumento da participacdo privada na prestagdo dos
servicos publicos de dgua e esgoto, o que indica a necessidade de estudos mais detalhados que avaliem o impacto
de tal participacao.

PALAVRAS-CHAVE: servigos publicos; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; regionaliza¢do;
privatizagao.
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INTRODUGAO

Os indices de atendimento populacional com abastecimento de agua e esgotamento sanitario eram, em 2010,
respectivamente, de 81,1% e 46,2% (SNIS, 2010), e passou em 2021 a 84,2% e 55,8% (SNIS, 2021), refletindo a
falta de maior investimento na area. Buscando a universalizacdo dos servigos publicos de dgua e esgoto a fim de
melhorar o quadro sanitério do Pais, o governo federal promoveu alteragdes na Lei n. 11.445/2007 (BRASIL, 2007)
por meio da Lei n. 14.026/2020 (BRASIL, 2020), em plena pandemia da COVID-19. As alteracdes criaram novas
formas de regionalizagdo; reduziu a alocagdo de recursos fiscais e financiamento de infraestrutura; e, amplicou a
prestagdo dos servigos por parte de empresas/grupos privados/financeiros. Essas alteragdes foram embasadas em
discurso de ineficiéncia das Companhias Estaduais de Agua e Esgoto-CEAE, da crise fiscal enfrentada pelo Pais
e na necessidade de investimentos privados. Os debates relativos ao aumento do acesso a agua e ao esgotamento
sanitario vém ocorrendo ha mais de 200 anos nos paises em desenvolvidos e ainda assim isso ¢ um grande desafio
para os paises em desenvolvimento (PRASAD, 2007). Dessa forma, muitos paises tém buscado parcerias com
empresas privadas ou a privatizagao plena dos servigos.

As novas modalidades de regionaliza¢do foram criadas com o discurso que haveria ganho de escala, viabilidade
técnica e econdomico-financeira e universalizag@o dos servigos publicos de agua e esgoto (BRASIL, 2020). Porém,
as novas alternativas de regionalizagdo propostas pela Lei n. 14.026/2020, visam apenas a ampliagdo de
participagdo das empresas privadas na prestagdo dos servigos publicos de agua e esgoto no Pais (CRUZ et al.,
2021), o que pode gerar problemas futuros, visto que havera dificuldades dessas empresas em atender a populagio
nos municipios e localidades (periferia das grandes e médias cidades, das pequenas cidades e do campo, da floresta
e das aguas), cujo déficit dos servigos ¢ persistente. A participacdo privada na prestacido dos servigos publicos de
4gua e esgoto, pode ocorrer por meio de diversas modalidades (concessdo plena ou parcial, subconcessao, parceria
publico-privada-PPP, abertura de capital).

Nas concessodes plenas, os contratos implicam a transferéncia do poder concedente para o contratado de toda a
operagdo ¢ manutencdo dos sistemas de abastecimento de agua e¢ de esgotamento sanitario, bem como a
responsabilidade de realizar os investimentos necessarios por determinado periodo. Os contratos sdo longos (em
geral 35 anos), e a concessionaria ¢ remunerada por meio da cobranca de tarifas aos usudrios. Abrancegm os
servigos publicos de agua e de esgotamento sanitario ¢ a regras sobre a qualidade dos servicos, sendo a composi¢ao

das tarifas sdo definidas pelo poder ptblico (entidades de regulagdo infranacionais). Na concessdo parcial, a
prestagdo dos servigos pode ser para um ou outro entre esses servigos (agua ou esgoto). O modelo segue as mesmas

disposicdes de uma concessdo plena quanto a remuneracio e regulacio. Na subconcessao ha a sub-rogagio
(terceiro assume uma divida de um devedor e, a0 mesmo tempo, adquire o direito de cobra-la) de todos os direitos
e obrigacdes do subconcedente nos limites da subconcessdo, nos termos do art. 26 da Lei n. 8.987/1995 (Lei das
Concessdes). SO ocorre por meio de licitagdo e pode ser plena ou parcial. A Parceria Piblico-Privada (PPP), ¢ um
contrato administrativo entre o poder publico e uma empresa privada de prestacdo de servigos. Seguem o disposto
na Lei 11.079/2004. As PPP preveem aporte de recursos pela administragdo publica, seja em adigdo a tarifa paga
pelo usudrio (concessdo patrocinada), ou no modelo de concessdo administrativa por servigos prestados, direta ou
indiretamente, ao poder ptblico. Ambas sdo previstas pela Lei n. 8.987/1995 (Lei das Concessdes). Podem ser de
agua e esgoto; somente de agua ou operagdo do sistema de esgotamento sanitario. Locacdo de ativos é um modelo
de contratagdo propria, no qual o particular, com recursos proprios ou de terceiros, financia e constréi determinado
ativo (bens e direitos da empresa e que podem ser convertidos em dinheiro) e, posteriormente, faz a locagdo deste
a Administragdo Publica por prazo determinado para prestar um servigco publico (ABICON SINDCON, 2022;
RILLO, 2018; BRAGA NETO, 2012).

Anteriormente a essa Lei, a regionalizag@o era apenas a da época do Planasa (1971-1986), na qual os municipios
delegavam a prestagdo dos servigos publicos de agua e esgoto as CEAE, que sdo de abrangéncia regional. Esse
modelo de regionalizagdo ainda prevalece em todo o Pais, atendendo o maior percentual da populagao brasileira.
Porém, ha uma incerteza no futuro dessas CEAE apds a promulgagdo da Lei n. 14.026/2020, visto a crescente
privatizagdo delas, bem como vem crescendo a atuagdo das empresas privadas na area.

OBJETIVOS

O trabalho tem como objetivos apresentar a situacdo atual do processo de regionalizagdo para a prestacdo dos
servicos publicos de dgua e esgoto no estados do Brasil de forma a atender a Lei n. 14.026/2020 e o avanco da
privatizagdo desses servigos publicos no Pais.
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METODOLOGIA UTILIZADA

Para desenvolvimento deste estudo e do presente trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica (documental)
exploratoria de natureza qualitativa, bem como foram analisados artigos técnicos e outros estudos relacionados
a regionalizac¢@o e microrregionalizagdo do saneamento basico, principalmente os servigos publicos de agua e
esgoto. Além disso, buscou-se as legislagdes e dados em plataformas digitais oficiais dos governos federal e
estaduais, referéncias bibliograficas e documentos relacionadas ao assunto, visando avaliar e discutir a situag@o
atual do processo de regionalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
nos estados brasileiros.

A revisao bibliografica foi realizada com base em artigos cientificos, teses, dissertacdes, documentos
governamentais (leis e decretos) e outros, obtidos em plataformas digitais, entre elas: Google Académico;
Periodicos da Capes; Repositorio de Universidades; Planalto Central; Legislagdes Federais; Governos Estaduais
etc., utilizando-se os descritores: regionalizagdo do saneamento basico; regionalizagdo do abastecimento de
adgua e do esgotamento sanitdrio; microrregionalizacdo do saneamento basico; microrregionalizagdo do
abastecimento de dgua e do esgotamento sanitario.

Os dados foram obtidos no site do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento-SNIS, atual Sistema
Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico-Sinisa, e de relatorios da Abcon-Sindcon de 2023 e 2024.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na Figura 1, pode ser observada a situagdo da microrregionalizagdo e o niimero de blocos regionais em cada
estado brasileiro, até maio de 2023.
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Figura 1: Situa¢do da regionalizacdo do saneamento basico ou dos servicos publicos de agua e
esgoto no Brasil e nimero de blocos regionais em cada estado.
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Todos os municipios, inclusive aqueles com contratos de programa e de concessdo vigentes, poderdo aderir aos
blocos para terem apoio técnico e financeiro do estado para estudos de modelagem de contratos de concessdo
comum ou por PPP, com vistas a prestagdo dos servigos publicos de agua e esgoto, ou a apenas um deles.

Em Minas Gerais o PL n. 2.884/2021 ndo foi aprovado porque foi contestado por liderangas locais. Segundo
Aguiar, Haddad Filho e Bianchetti (2021), nesse estado, os critérios adotados na criagdo dos blocos nio levaram
em consideracdo a capacidade de pagamento da populagdo e buscaram gerar receitas suficientes para os
prestadores de servicos, o que coloca em risco a viabilidade ou o acesso da populag@o vulnerabilizada aos servigos
publicos de dgua e esgoto. Foram utilizados dados defasados, de 2001, o que ndo reflete a realidade do
atendimento desses servicos no ano de elaboragdo da proposta de regionalizagdo, além de excluir a populagdo
vulnerabilizada que ainda hoje ndo tem acesso aos servigos publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario. A agéncia reguladora estadual, a Arsae-MG, se negou, até o momento, a ampliar o desconto na tarifa
social para as populagdes em extrema pobreza, mas a partir de 11/12/2024 tera que instituir a tarifa social de agua
e esgoto aprovada pela Lei n. 14.898/2024 (BRASIL, 2024).

Os estados estdo enfrentando dificuldades na implementago da regionalizagdo, e o atendimento, principalmente,
as comunidades rurais ficara mais ainda prejudicado, quando os prestadores de servigos estabelecerem o lucro
como parametro para definir investimentos e ampliagdo do acesso.

Nos casos em que a regionalizagdo desconsiderou caracteristicas hidrolégicas, nivel de atendimento dos servigos
publicos de dgua e esgoto, capacidade técnica, caracteristicas demograficas e socioecondmicas, dentre outros, os
prestadores de servigos encontrardo grandes desafios para a expansao da cobertura de tais servigos.

A aprovacgdo das leis de microrregionalizagdo ¢ a primeira etapa para a criagdo das estruturas regionalizadas,
porém, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para a sua implementagdo. Ressalta-se que o processo esta
caminhando lentamente, ¢ até o0 momento, o estado de Minas Gerais ndo criou seus blocos microrregionais, que
faz parte da primeira etapa do processo. Apds esse processo, sera necessario implantar a gestdo da politica, pois,
ao delegar a prestacdo de servigos as empresas publicas ou privadas, os estados ¢ municipios ndo estardo
transferindo o problema para terceiros, visto que eles estardo ancorados nas instdncias de governanga
interfederativa, por meio do planejamento integrado, do controle social, da regulagao e da fiscalizagdo (POLLINI,
CLAUZET e BARBOSA, 2023).

A lei ndo especifica se pode haver regionalizagdo de um unico municipio, contudo, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social-BNDES no momento da privatizagio da Companhia de Agua e Esgoto do
Rio de Janeiro (CEDAE), por meio de concessdo privada, possivelmente para garantir o lucro das empresas
privadas, dividiu o municipio do Rio de Janeiro em 4 (quatro) regides, cada uma compondo 1 (um) bloco de
municipios, que teriam os servigos concedidos ao setor/grupos privados/financeiros. Essas regides ndo coincidem
totalmente com as 4 (quatro) zonas territoriais do Municipio (Sul, Norte, Oeste e Central) (RIO DE JANEIRO,
2020), o que possibilitou a prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua do Municipio por diferentes
empresas privadas. Cada uma arrematou um bloco para a prestacdo dos servigos especificados no edital de
licitagdo. A Cedae ficou responsavel apenas pela operagdo da captagdo, aducdo e tratamento da agua, e as
empresas privadas pela distribuicdo da dgua e implantagdo e operagdo dos sistemas de esgotamento sanitario,
além de toda parte comercial.

No Acre, em novembro de 2023, o Ministério das Cidades teve a iniciativa de realizar uma consulta publica sobre
esse assunto, para recolher contribuicdes a criagdo do Anteprojeto de Lei Complementar para
microrregionalizagdo do saneamento basico no Estado. Em 2021, foi assinado um termo de reversdo entre a
Prefeitura do Municipio de Rio Branco ¢ o Governo do Estado do Acre, retornando a prestagdo dos servigos
publicos de agua e esgoto para o Municipio (GLOBO, 2022), o que impossibilitou a concessdo do bloco do Acre,
proposta elaborada pelo BNDES, que estava para ser licitada. Em dezembro de 2023, foi promulgada a Lei
Complementar n. 454/2023, instituindo a microrregido de saneamento basico-MSB composta por todos os
municipios pertencentes ao Estado, o que obriga a participagdo da capital Rio Branco.

O Estado do Amazonas possui um total de 62 municipios, destes, 61 compdem a microrregido de agua e esgoto-
MRAE, visto que os servigos publicos de agua e esgoto da capital Manaus foram privatizados desde o ano 2000,
sem cumprir até 0 momento com as metas e os investimentos estabelecidos em contrato.
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A prestacdo privada dos servigos publicos de agua e esgoto vem crescendo nos ltimos anos no Pais (Figura 2),
tendo aumentado expressivamente apos a promulgagdo da Lei n. 14.026/2020, com uma maior atuacdo de
empresas microrregionais (Figura 3).
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Figura 2: Evolucio da participacao privada na prestagao de servicos piuiblicos de agua e esgoto no Brasil.
Fonte: Elaboracdo propria (2024) com dados de SNIS (2018-2022).
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Os servigos publicos de abastecimento de dgua sdo os mais cobicados por serem mais lucrativos. Dessa forma, o
nimero de municipios cujos servigos publicos de abastecimento de agua sfo operados por empresas privadas de
abrangéncia microrregional ¢ 2,3 vezes maior que aqueles que operam também os servigos publicos de esgotamento
sanitario (Figura 3).
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Figura 3: Numero de municipios atendidos por empresas privadas de abrangéncia Microrregional
Fonte: Elaboracdo propria (2024) com dados de SNIS (2022).

As empresas privadas de abrangéncia microrregional ndo atuam apenas na prestacdo de servigos publicos de
esgotamento sanitario, a maioria delas presta servigo publicos apenas de agua ou de agua e esgoto. As empresas
privadas atendem apenas a 6 (seis) municipios com servicos publicos de esgotamento sanitario, distribuidos em
trés estados: Rio de Janeiro (3), Sdo Paulo (2) e Santa Catariana (1) (SNIS, 2022).

A atuacdo dos prestadores privados de abrangéncia local no Pais, ¢ maior para servigos publicos de agua e esgoto,
com os estados de Sao Paulo e Mato Grosso liderando o ranking (Figura 4).
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Figura 4: Numero de municipios atendidos por empresas privadas de abrangéncia Local
Fonte: Elaboracdo propria (2024) com dados de SNIS (2022).

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Na época do Planasa, o governo federal também condicionou o acesso aos recursos da Unido, a delegagdo da
prestagd@o dos servigos publicos de agua e esgoto as CEAE que estavam sendo criadas para ganho de escala. A
autonomia politica das entidades federativas era incompativel com a concepgdo de obrigatoriedade. A adesdo
era voluntaria por convénio interfederativo, e a titularidade continuava municipal. Atualmente ha uma tentativa
de obrigatoriedade dos municipios aderirem aos blocos microrregionais mesmo na modalidade facultativa
(Unidade Regional de Saneamento Basico-URSB). Isso porque municipios que ndo aderirem aos blocos
regionais, ndo terdo acesso aos recursos federais. Essa obrigatoriedade so sera validada para municipios de pequeno
porte e que ndo possuem uma boa gestao dos servigos, pois estes dependem de recursos federais que sdo insuficientes
para atender a todos os municipios. Os municipios que tém uma boa gestao dos servigos e indices de cobertura mais
proximos ou superiores as metas estabelecidas na Lei n. 14.026/2020 (99% em abastecimentom de agua e 90% em
coleta e tratamentos de esgotos sanitarios, em 2033) e ndo dependem de recursos federais, poderdo néo se interessar
em aderir aos blocos microrregionais. Além disso, ndo ha nenhuma garantia que os recursos destinados a tal finalidade
sejam realmente liberados. Portanto, ndo sera a forma de regionalizagdo que impedira o atendimento das metas da
universalizagdo, e sim, a limitagdo de recursos e a complexidade inerente a prestacdo dos servigos.

Embora o processo do estabelecimento da regionalizag@o nos estados esteja praticamente concluido, ainda ha
um longo caminho a ser percorrido até chegar na fase de licitagdo dos blocos. Alguns blocos regionais, como
nos estados de Alagoas, Amapa e Rio de Janeiro, foram criados antes de lei de mirorregionalizag@o. Porém, apos
a Lei n. 14.026/2020, apenas Alagoas promulgou Lei Complementar instituindo os blocos microrregionais,
mantendo os mesmos blocos propostos pelo BNDES. Embora o processo de microrregionalizagdo e suas
privatizagdes tenham ocorrido antes da referida Lei, a exigéncia feita pelo governo federal acelerou o processo
e proporcionou o aumento significativo da participagdo privada na prestacdo dos servicos de dgua e esgoto,
induzindo a privatizagd dos mesmos, o que indica a necessidade de estudos mais detalhados que avaliem o
impacto de tal participag@o.
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