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RESUMO

O saneamento bésico é essencial para a salde publica e a sustentabilidade ambiental, englobando o
abastecimento de 4gua potével, esgotamento sanitario, gestdo de residuos sdlidos e drenagem de &guas pluviais.
No Brasil, 0 saneamento rural representa um grande desafio, dado que cerca de 15% da populagdo vive em
regifes rurais com acesso precario a esses servicos. A falta de infraestrutura adequada nessas areas contribui
para doencas infecciosas, poluigdo dos recursos hidricos e impactos negativos no desenvolvimento econdémico
local. O Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) estabeleceu metas ambiciosas de
universalizagdo do acesso a agua e ao esgoto até 2033. No entanto, a implementacdo dessas diretrizes enfrenta
obstéculos significativos, especialmente no meio rural, onde a dispersdo populacional e as dificuldades logisticas
encarecem e dificultam a oferta dos servigos. A regulacdo desempenha um papel crucial nesse contexto.
Agéncias reguladoras possuem a fungdo de garantir qualidade, eficiéncia e acesso equitativo aos servicos de
saneamento, adaptando soluces as especificidades locais. A participacdo social também é fundamental para o
sucesso das politicas publicas, permitindo a formulacao de soluces mais eficazes e sustentaveis. Dessa forma,
este estudo investiga o papel da regulacdo no saneamento rural, buscando compreender sua influéncia na gestdo
e prestacdo dos servicos, bem como a necessidade de estratégias diferenciadas para as areas urbanas e rurais,
garantindo a universalizacdo do saneamento e a melhoria da qualidade de vida nas regides rurais do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Fiscalizacdo | Infraestrutura Rural | Multidisciplinar | Regulacéo | Universalizacao

ABES - Associagédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 1



J |yl e
D s | NG
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 ABES

Feira Internacional de Tecnolegias de Saneamente Ambiental

INTRODUCAO

O saneamento rural é de extrema importancia e multidisciplinaridade para o Brasil por diversas razées. Um dos
principais motores da economia nacional é o agronegocio e este, por sua vez, requer o empenho e qualidade dos
recursos humanos e financeiros. Cerca de 15% da populacdo brasileira vive em areas rurais, 0 que representa mais
de 30 milhdes de pessoas, um contingente bem superior a populacdo de muitos paises. De acordo com dados do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2020, apenas 12,2% das
propriedades rurais do pais tém acesso a sistemas de abastecimento de agua tratada, e somente 3,3% tém acesso a
servicos de esgotamento sanitario; o que fatalmente ilustra indicadores de subdesenvolvimento.

Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2014), foi verificado que apenas 33,4 % dos domicilios
estao ligados a redes de abastecimento de dgua com ou sem canalizagdo interna. Quando comparado ao PNAD-
IBGE (2009), o nimero era de 32,8 %, mostrando pequena evolugdo em cinco anos. No restante dos domicilios
rurais (66,6 %), a populacéo capta agua de chafarizes e pogos protegidos ou néo, de cursos de agua sem tratamento
algum ou de outras formas inadequadas para consumo humano. Observa-se também que 46,57 % da parcela rural
gue nao esta ligada ao abastecimento de agua por meio das redes, ou seja, que obtém o abastecimento por meio de
solucBes alternativas, coletivas ou individuais, de abastecimento, possuem canalizacdo interna e 20,01 % sem
canalizacéo.

Ha de ressaltar ainda a dificuldade que essas fontes de pesquisa e tratamento de dados encontram assertividade dos
valores publicados, o que tem motivado programas de auditoria e certificacdo das informacdes pela regulacéo,
como é o caso do Programa ACERTAR, que busca aferir a fidedignidade das informac®es. 1sso significa dizer que
0s numeros podem, na prética, serem ainda piores sob o0 ponto de vista da universalizacdo do acesso, 0 que
provocaria mais impactos econémico-financeiros para formulacdo de planos e contratos, além dos regulatérios na
edicdo de normativas. E cada vez mais necessario pensar a universalizacio sob 6tica da autossuficiéncia econdmica,
viabilidade técnica e capacidade de pagamento dos usuarios (BRASIL, 2007).

A falta de acesso atinge ndo atinge ndo s6 a dignidade humana e a salde publica como provoca uma
problematizagdo ambiental, em razdo das contaminagdes da &gua e do solo. O provimento de infraestrutura de
saneamento rural pode contribuir para a preservacdo do meio ambiente e para a melhoria da qualidade de vida,
incentivando a producdo agricola, geracdo de emprego e renda; além de amenizar a “sobrecarga” sobre as
infraestruturas urbanas por conter o éxodo rural e a elevacio da demanda nos grandes centros.

2 ABES - Associagédo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental



J |yl e
D s | NG
33° CONGRESSO DA ABES

Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental

FITABES 2025 ABES

Feira Internacional de Tecnolegias de Saneamente Ambiental

OBJETIVOS

Investigar os efeitos das reducBes gradativas de nitrogénio e da temperatura sobre a eficiéncia do processo
Anammox. Além disso, avaliar o desempenho do processo de nitritagdo parcial-anammox (PNA) sob aeracdo
intermitente automatizada

METODOLOGIA UTILIZADA

As Agéncias reguladoras nasceram da necessidade de regulamentar as relac6es entre Estado, prestadores de
servigo e sociedade na organizagao da higiene basica, o que exigiu a busca de diversos tipos de financiamento
para que pudessem realmente cumprir sua missdo (HACHEM et al., 2020). Tém como principal funcéo garantir
gue os servicos e atividades reguladas sejam prestados de forma eficiente, segura e com qualidade, atendendo
aos interesses dos usudrios e da sociedade em geral; podendo fazer uso, caso contrario, de instrumentos
sancionatorios para o caso de descumprimento de normas e regulamentos, além de proporcionar transparéncia e
controle social por meio de mecanismos de ouvidoria.

A regulagdo do saneamento rural é um desafio no Brasil, uma vez que as areas rurais sdo muitas vezes de dificil
acesso e dispersas geograficamente, o que torna o fornecimento de servicos de saneamento mais complexo e
oneroso (REZENDE;FERREIRA; FERNANDES, 2018). Encontrar o arranjo juridico, técnico e econdmico que
potencialize a inclusdo social e a qualidade de vida por meio da oferta de infraestrutura rural em condicGes
equilibradas € uma das missdes da regulagdo no &mbito da politica nacional de saneamento.

O presente trabalho busca apresentar particularidades e desafios do saneamento rural sob a dtica da regulacéo
no estado Rio Grande do Sul, com base nos processos de fiscalizacdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de que sejam criadas solugdes regulatérias que contribuam
para rediscussdo de contratos e planos e proporcionem a garantia dos direitos humanos por meio da
universalizacdo do acesso aos servigos.

O Design Science Research — DSR é a método escolhido para desenvolver a pesquisa para o tema proposto. O
DSR deriva das praticas relativas ao conceito de design — desenhar ou projetar. O design vem propor alteracdes
em um determinado sistema buscando melhorias. Essas alteragdes visam o desenvolvimento de produtos ou
artefatos ndo existentes utilizando o conhecimento como fundamento dessa construcdo. Dessa forma, 0 DSR
envolve a pesquisa na resolucéo de situa¢fes-problema em que as ciéncias tradicionais ndo sejam suficientes
para sustentar o processo de pesquisa, ja que se centram, normalmente, em discussdes de &mbito mais tedrico-
conceitual (ANGELUCI ET AL., 2020). A figura 1 apresenta o fluxograma da metodologia.
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Figura 1 — Metodologia Design Science Research (DSR).
Fonte: Angeluci et al. (2020)

O Novo Marco Legal, instituido pelo Lei Federal n° 14.026 (BRASIL,2020), atualizou a Lei Federal n° 11.445
(BRASIL, 2007) e instituiu diretrizes do saneamento basico, que preveem a universalizagao dos servi¢os de agua
e de esgoto em 99% e 90%, respectivamente, até 2033, sem descartar o atendimento as areas rurais. Com a
evolugdo dos direitos inerentes ao homem, é imprescindivel que o Estado comece a demandar garantias e
medidas para a melhoria de vida e garantia dos direitos da populacdo. Segundo Galvao Junior (2009), o acesso
universal aos servigos de 4gua e saneamento é um escopo legitimo da politica pablica devido ao seu impacto
significativo na salde, no meio ambiente e na cidadania.

Com o Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB, 2014) a expectativa pela mudanca deste cenério de
déficits nos indicadores de saneamento estava depositada nos planos municipais de saneamento basico e
passaram inclusive a ser requisito de obtencdo de recursos federais para o setor. O novo marco legal direciona
todo o protagonismo para a regulagdo ao ser taxativo em tornar evidente que 0 acesso a recursos pelos
prestadores de servicos esta condicionado a sua regulacdo atender as normas de referéncia da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), devendo dessa maneira todo e qualquer prestador ser regulado (BRASIL, 2020).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O saneamento no Brasil é um tema complexo e desafiador. Apesar de ser um direito garantido pela Constituicao
Federal, a falta de acesso aos servicos de saneamento basico ainda é uma realidade para muitos brasileiros. De acordo
com dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), em 2020, cerca de 35 milhdes de
brasileiros ndo tinham acesso a servigos de abastecimento de &gua tratada, e cerca de 100 milh&es ndo tinham acesso
a servicos de coleta de esgoto. Além disso, a qualidade da &gua e do esgoto tratados em muitas regides do pais ainda
é insuficiente, o que contribui para a propagagao de doencas e a poluigdo ambiental ( SNIS, 2020).

No Brasil, nos Gltimos anos, ocorreram variagOes significativas nos quadros institucionais relacionados a higiene
bésica. Partindo da andlise dos contratos de prestagdo dos servicos, sobretudo da Companhia de Saneamento Corsan,
instituicdo responsavel em prover os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitéario da grande maioria
dos municipios regulados pela Agéncia reguladora Agesan-RS, observa-se que nos contratos de programa, bem
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como seus aditivos, ndo esté prevista a prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitério para
comunidades ou assentamentos rurais, 0 que sinaliza a exclusdo dessas areas nas previsdes de investimentos
(CAPEX). Outro ponto relevante é que muitas dessas areas ainda precisam passar por processos de regularizacao
fundiaria, o que legalizaria o atendimento mediante a renegociacao dos contratos, considerando que no exercicio de
sua titularidade o municipio delega ao prestador de servigos a competéncia de provisdo (BRASIL, 1988).

A populacéo rural do Brasil conta com uma elevada caréncia de servigos de saneamento, demonstrada por meio dos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD (2014). Foi verificado que apenas 33,4 % dos
domicilios estdo ligados a redes de abastecimento de 4gua com ou sem canalizacdo interna. Quando comparado ao
PNAD-IBGE (2009), o nimero era de 32,8 %, mostrando pequena evolugdo em cinco anos. No restante dos
domicilios rurais (66,6 %), a populagdo capta agua de chafarizes e pogos protegidos ou nédo, de cursos de agua sem
tratamento algum ou de outras formas inadequadas para consumo humano. Observa-se também que 46,57 % da
parcela rural que ndo esta ligada ao abastecimento de dgua por meio das redes, ou seja, que obtém o abastecimento
por meio de solucdes alternativas, coletivas ou individuais, de abastecimento, possuem canalizacdo interna e 20,01
% sem canalizacéo. Nesses casos, a qualidade da égua depende da protecdo das fontes e de uma rede de distribuicdo
sem risco de contaminacgdo (ALMEIDA, 2017, p.34).

No Brasil, a situacdo do saneamento rural é bastante desafiadora, especialmente em fun¢do das dificuldades
geograficas e de acesso aos recursos financeiros e tecnoldgicos. De acordo com dados do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), referentes ao ano de 2020, apenas 12,2% das propriedades rurais do pais
tém acesso a sistemas de abastecimento de agua tratada, e somente 3,3% tém acesso a servigos de esgotamento
sanitario. Além disso, a destinagéo adequada dos residuos sélidos ainda é um problema em muitas éareas rurais do
pais. A situacéo do saneamento rural é bastante desafiadora e ha um longo caminho a ser percorrido para garantir
melhores condicdes de salide e qualidade de vida para as populagdes rurais da regido ( MOREIRA, 1996). E
necessario investir em tecnologias e infraestrutura adequadas para atender as demandas de cada regido, além de
conscientizar as populages rurais sobre a importancia do saneamento basico para a satde e qualidade de vida.

Percebe-se também que, de parte dos prestadores, que ja lidam com grandes desafios de reduzir perdas e realizar
uma gestdo eficiente, que ndo ha o interesse de tdo logo assumir essas localidades sob a justificativa da inviabilidade
da prestacdo dos servicos, o que fere um dos principios fundamentais da legislacdo federal que é a autossuficiéncia
(BRASIL, 2007). Tratam-se de &reas geograficamente dispersas e distantes, que normalmente requerem solucées
alternativas ou coletivas especificas, para atender populagdo, em geral, com baixa capacidade de pagamento.

Ao mesmo tempo, essas populagdes também fazem uso em larga escala de &guas subterrdneas sem outorga ou
licenciamentos devidos, ainda sem contar que, em geral, ndo possuem o devido tratamento para a &gua consumida
como para os efluentes sanitarios gerados, comprometendo os mananciais e o solo. Areas rurais sio objeto do
agronegocio, que promovem o uso de agrotdxico, outra fonte de contaminag&o.

A regulagdo, por sua vez, se vé na missdo de promover uma atuacdo cada vez mais local, territorializada, adaptada a
cada realidade por meio do diélogo genuino e uma participacéo horizontal. Para prever composices tarifarias que
remunerem a expansdo da atuagdo dos prestadores e garantir tecnologias eficazes que proporcionem a qualidade do
servico, € muito necessario que se tenha participacgao e controle social, bem como incentivos perenes por parte do
poder concedente que se sobreponham a interesses politicos.
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CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

O presente trabalho, ao fazer uso do método DSR, identificou solucdes regulatérias para universalizacdo do acesso
aos servicos de saneamento basico, no tocante ao provimento de infraestrutura e atendimento as areas rurais dos
municipios regulados pela Agéncia reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul — Agesan-RS.
A regulacdo para as areas urbanas e rural pode ser desenvolvida pela mesma agéncia, mas com escopos diferentes,
sendo a area rural atendida por meio de programas e contratos especificos que busquem solucGes coletivas que
respeitem os principios fundamentais da prestagdo dos servigos. Para tal, se faz necessario articulagdo com os
stakeholders, a criagdo de um arranjo juridico, técnico e econdmico para cada municipio, e a concessao de subsidios
e prioridades pelo poder concedente ante a multidisciplinariedade e resultados econémicos, sociais e ambientais
que o tema proporciona.
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