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RESUMO

O artigo analisa a evolucdo das politicas publicas de saneamento béasico no Brasil, com foco na Regido
Metropolitana de Belém (RMB), a luz do conceito de governanga multinivel. Reconhecendo o direito humano
a 4gua e ao saneamento, destaca as desigualdades regionais acentuadas por falhas histdrico-institucionais e
disputas de titularidade dos servicos. O estudo mostra que, apesar de avancos com o0 PLANASA e a criagdo da
COSANPA, a RMB ainda apresenta sérias deficiéncias no acesso a servigos essenciais. A redemocratizagao e
a Constituicdo de 1988 fragmentaram a gestdo, agravando a crise no setor. Os marcos legais de 2007 e 2020
buscaram modernizar o saneamento, promovendo a regulagdo, regionalizacdo e atracdo de investimentos. No
entanto, sem articulagdo entre os entes federativos e sensibilidade as especificidades locais, ha risco de
aprofundamento das desigualdades. O trabalho conclui que a governanga multinivel é essencial para uma
gestdo eficiente e justa dos servicos de saneamento, especialmente em contextos historicamente vulneraveis
como o da RMB.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento, Governanca, Politica Publica, Abastecimento de Agua.

INTRODUGAO

A Regido Metropolitana de Belém (RMB), situada em uma das areas mais ricas em recursos hidricos
do planeta, convive com uma realidade paradoxal: a escassez de agua potavel enfrentada por parte
significativa da populacdo decorre ndo da indisponibilidade fisica, mas de uma escassez socialmente
construida. Tal situagdo € resultado de um historico de politicas publicas ineficazes, baixos niveis de
investimento e fragilidades na gestdo do saneamento (ROCHA, 2020). O contraste entre a abundancia hidrica
e a precariedade dos servigos evidencia desigualdades estruturais no acesso a esse recurso essencial.

A Resolugdo n.° 64/292 da Assembleia Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas, aprovada em 2010,
reconhece o0 acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito humano fundamental, determinando que
os Estados membros devem garantir esse direito a todas as pessoas, com atengdo especial as populagoes
vulneraveis (BROWN; NEVES-SILVA; HELLER, 2016). No mesmo sentido, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados em 2015, estabelecem, por meio do ODS 6, metas especificas
para assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua, bem como o acesso universal e equitativo a
servicos de saneamento até 2030 (ONU, 2015).
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No Brasil, a formulagdo e execucdo das politicas publicas de saneamento t€ém sido historicamente
marcadas por incertezas institucionais, conflitos federativos e distribuicdo desigual de competéncias entre os
entes federativos, o que tem comprometido a eficacia dessas agdes (DUTRA; MOREIRA; LOUREIRO, 2021).
Nesse cenario, a promulgacdo da Lei n.° 14.026/2020, conhecida como Novo Marco Legal do Saneamento,
representa uma tentativa de reestruturagdo do setor ao estabelecer metas ambiciosas, como a universalizagao
do acesso a agua potavel para 99% da populagdo e a ampliacdo da participacdo da iniciativa privada. No
entanto, tal legislagdo tem suscitado debates acerca dos impactos tarifarios, da viabilidade da universalizagdo
sob uma logica de mercado e da manuten¢do da equidade na prestacdo dos servigos (BECKER, 2005;
BORDALO, 2017).

A Regido Metropolitana de Belém, composta por municipios historicamente posicionados entre os
piores no ranking de saneamento do pais (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2024), encontra-se no centro desse
debate. Os municipios de Belém, Ananindeua e Santarém figuram entre os vinte piores em desempenho,
revelando déficits estruturais persistentes. A Companhia de Saneamento do Para (COSANPA), criada pela Lei
Estadual n.° 4.236/1970, é atualmente a principal prestadora de servigos de agua e esgoto na regido.
Entretanto, a ampliagdo da participagdo privada no setor tem levantado questionamentos sobre a continuidade
da atuag@o da empresa e as implicagdes para o modelo de gestdo vigente.

Dessa forma, esta pesquisa parte da hipotese de que o atual modelo de abastecimento de agua na
RMB ¢ insustentavel e insuficiente para garantir a universalizag@o do acesso. A investigagdo busca analisar os
fatores estruturais e institucionais que condicionam a precariedade dos servigos prestados, bem como avaliar
os impactos das transformacdes recentes trazidas pelo Novo Marco Legal. Pretende-se, assim, contribuir para a
construgdo de um modelo de gestdo que assegure o acesso equitativo, sustentavel e de qualidade a 4gua
potavel, considerando uma abordagem de governanga multinivel.

OBJETIVOS

Este artigo tem como objetivo analisar a trajetoria historica e os desafios atuais da politica de
saneamento no Brasil, com foco na regido metropolitana de Belém, caracterizada por precarias condigoes de
acesso a agua ¢ ao saneamento. Além disso, busca explorar as perspectivas para a universalizagdo desses
servigos a partir de uma abordagem de governanga multinivel, considerando as particularidades locais e as
possibilidades de cooperagdo entre os diferentes atores envolvidos no setor.

METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa se baseia no conceito de governanga multinivel para analisar a
trajetoria historico-juridica da politica nacional de saneamento e a evolugéo historica na Regido Metropolitana
de Belém (RMB). O objetivo ¢ compreender as diferentes fases da formulagéo e implementagdo da politica em
niveis nacional, regional e local, levando em consideragio a interagdo e colaboragd@o entre os diversos atores ¢
niveis de governo envolvidos.

Para alcangar esse objetivo, sera tragado o contexto historico-juridico do saneamento no Brasil e na
RMB, identificando as principais fases e suas caracteristicas especificas. Serdo analisadas as dimensdes
relacionadas & situacdo do saneamento, arranjo institucional federativo, atores ndo governamentais,
competéncias e responsabilidades, e estrutura reguladora/normativa em cada fase. A abordagem adotada
permitird compreender como essas dimensdes interagem e influenciam a trajetoria da politica de saneamento
na RMB.

A metodologia aplicada nesta pesquisa foi inspirada em estudos anteriores, como os de Lotta &
Favareto, (2016) e Ramos et al., (2020), porém adaptada para incorporar o conceito de governanga multinivel.
Essa abordagem permitird uma analise mais abrangente e contextualizada da trajetoria politico-institucional do
saneamento, considerando a interdependéncia e colaboracdo entre os diferentes niveis de governo e atores
envolvidos na implementagao da politica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Evolugdo do Saneamento no Brasil e na RMB antes do estabelecimento de uma politica nacional

De acordo com o Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de
Belém, (COSANPA, 2004), até o final do século XX o abastecimento de agua era realizado através de pogos e
bicas espalhadas em regides centrais da cidade de Belém, que captavam agua de mananciais subterraneos. A
exploracdo desenfreada desses mananciais ao longo dos anos aliada a sua falta de conservagdo evidenciou a
necessidade da implementacdo de um sistema de abastecimento de dgua na regido. Para cumprir tal objetivo
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em 1880 foi criada a Companha de Aguas do Grio Para, instituicio de caréter privado, porém com grande
aporte de recursos publicos para resolver a situagdo do abastecimento de agua, em Belém principalmente.
Devido a insatisfacdo com a atuagdo da companhia na execucdo dos servigos de sanecamento, em 1895 o
servigo passa a ser administrado pelo estado, culminando em 1901 com a criagdo da Diretoria de Servigos de
Agua.

Durante a Era Vargas (1930-1945), o cenario nacional incentivava fortemente a centralizacdo da
politica de saneamento na esfera federal, delegando sua execugdo ao Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS), com poucos estimulos a gestdo local (Coutinho, 2021). Nesse periodo, a evolugdo
histérica do abastecimento de d4gua na Regido Metropolitana de Belém (RMB) foi marcada por algumas etapas
importantes. Em 1931, ocorreu a expansdo do sistema por meio da construgdo do canal Agua Preta, com o
objetivo de interligar a nascente do lago ao consumo da populagdo de Belém. Em 1936, foi construida a
primeira estacdo de tratamento de agua, denominada ETA Sao Brés, pela Empresa Byington & Cia. Por fim,
em 1945, foi estabelecido um contrato entre o Governo do Pard e a empresa Byington & Cia para o
planejamento do sistema de abastecimento de agua de Belém, com proje¢do para os proximos 5 anos
(COSANPA, 2004).

A trajetoria da politica de saneamento, especialmente no que diz respeito ao acesso a agua para
consumo humano, antes da implementacdo do PLANASA, oferece indicios relevantes sobre o contexto em
que essa politica foi formulada e como sua implementagdo resultou em diferentes abordagens no cenario
nacional, com implicagdes significativas no ambito local da Regido Metropolitana de Belém.

A criagao do PLANASA

A fase embrionaria do desenvolvimento da politica nacional de saneamento basico no Brasil foi mais
evidente durante o inicio do regime militar. Nesse periodo, houve um esforco contundente para a
sistematizagdo dessa politica, sendo a ampliagdo do acesso a cobertura de saneamento considerada uma
prioridade. As bases dessa politica foram estabelecidas sob a perspectiva de centralizagdo politica e
administrativa, refletindo as caracteristicas da estratégia institucional adotada pelos militares (COUTINHO,
2021).

O Banco Nacional de Habitagdo — BNH foi o ente escolhido para a estruturagdo dessa politica, em
1967 foi encomendado ao banco um estudo para tragar um diagnostico inicial da situa¢do do sistema de
saneamento no pais, que demonstrou uma situagao de desigualdade preocupante, em que apenas os municipios
com melhores condigdes econdmicas conseguiam prover esses servicos a populagdo, porém ainda de modo
insuficiente. Diante desse contexto surge em 1971 o Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANASA, com
meta de ampliar o atendimento a d4gua em 80% e esgoto em 50% até 1980 (VASQUES, 2020).

Sob a gestdo do Ministério do Interior e com o financiamento e execugdo da politica a cargo do BNH
por meio do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), que detinha a centralidade de recursos e coordenagéo
de acdes, foram desenvolvidas duas principais estratégias para incentivar a adesdo dos municipios ao
PLANASA. A primeira estratégia consistia no oferecimento de cotas de participag@o acionaria nas companhias
estaduais em troca da incorporagdo de ativos locais, principalmente em municipios mais populosos e
estruturados das regides Sul e Sudeste. A segunda estratégia era limitar o acesso dos municipios aos
empréstimos fornecidos pelo BNH, condicionando-o a concessdo dos servigos as companhias estaduais. Essas
estratégias obtiveram sucesso na implementacdo do PLANASA em todo o territdrio brasileiro. Dos 4.100
municipios existentes na época, 3.200, ou seja, 78% deles, concederam seus servicos as companhias estatais e,
assim, tiveram acesso aos recursos do plano (DUTRA, MOREIRA E LOUREIRO, 2021).

Durante a implementacdo do plano, foram criadas 27 companhias estatais de saneamento em todo o
pais, incluindo a Companhia de Saneamento do Pard - COSANPA, que foi estabelecida em 1972, substituindo
o Departamento Estadual de Agua e Esgoto que existia desde 1962. Segundo Costa, Pierobon e Soares (2018),
o PLANASA promoveu uma "estadualizagdo da prestagdo do servigo de saneamento"”, uma vez que o acesso a
empréstimos ¢ recursos federais estava condicionado a concessdo dos servigos de saneamento pelos
municipios as companhias estaduais. Dessa forma, os municipios que ndo aderiram a esse arranjo nao tinham
acesso ao financiamento e, dificilmente, tinham condigdes de arcar com recursos proprios para esses Servigos
essenciais.

O plano foi idealizado pelos especialistas com o objetivo de criar companhias estaduais, classificadas
como sociedades de economia mista. Essas empresas teriam carater autossustentavel, financiando a operagao
de suas atividades a partir das receitas obtidas. O mecanismo de subsidio cruzado seria adotado, onde as
classes mais ricas subsidiariam a expansdo dos servigos para as classes mais pobres por meio de tarifas
diferenciadas. No entanto, de acordo com Costa (1998), essa pratica nunca foi economicamente viavel. A
centralizagdo e a regulamenta¢do das companhias estaduais pelo governo federal resultaram em tarifas
"sociais" em vez de tarifas minimas, conforme previsto no plano. Na realidade, as tarifas eram mantidas
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propositalmente baixas pelos governos estaduais, € os pregos dos servigos urbanos eram frequentemente
congelados como estratégia do governo federal para controlar a inflag@o no pais.

Mesmo apds sua extingdo definitiva em 1991, o PLANASA deixou um legado duradouro ao
estabelecer o protagonismo das companhias estatais de saneamento na prestacdo de servigos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario no Brasil. Embora tenha gerado relagdes assimétricas e conflituosas de poder
entre os estados e municipios, com a transferéncia da gestdo verticalizada para os primeiros as custas da
submissdo dos ultimos, foi durante a vigéncia desse plano que ocorreu um aumento significativo na cobertura
de saneamento no pais. Durante esse periodo, a propor¢ao de domicilios urbanos com acesso a agua fornecida
pela rede geral de abastecimento praticamente dobrou, conforme apontado por Souza e Costa (2016).

Durante a vigéncia do Plano, a COSANPA, em parceria com o BNH, implementou o projeto
conhecido como Belém 2000. Esse projeto tinha como objetivo aproveitar, recuperar e expandir as unidades
existentes do sistema de abastecimento de 4gua de Belém, além de prever a implantagdo de novas unidades de
captagdo, adugdo, tratamento, bombeamento de agua tratada, reservatdrios e redes de distribuigdo. Essas
melhorias no sistema beneficiariam ndo apenas a cidade de Belém, mas também os municipios de Marituba e
Ananindeua (MERCES, 1997). O arranjo organizacional atual do sistema de abastecimento da Regido
Metropolitana de Belém teve sua origem durante esse periodo, representando um legado do projeto Belém
2000.

A redemocratizagdo e a promulgacdo de 1988 no contexto do saneamento

Com a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a responsabilidade municipal
sobre a prestagdo de servigos urbanos, incluindo o saneamento, foi restabelecida. Esse novo cendrio levou os
estados, que estavam acostumados a ter uma relagdo autoritaria com os municipios, a repensarem sua forma de
atuacdo, principalmente diante dos municipios que desfrutavam de certa autonomia politica e financeira e que
poderiam optar pelo gerenciamento proprio dos servigos anteriormente conduzidos pelas estatais de
saneamento. No entanto, ¢ importante ressaltar que nem todos os municipios estavam na mesma situagdo. Os
municipios menos desenvolvidos e com menor populagdo dependiam profundamente das companhias estatais
de saneamento e ndo possuiam a capacidade politica, administrativa, técnica e econdmica necessaria para arcar
com os servigos de saneamento de forma independente (VASQUES, 2020).

Como era o caso da RMB, a ampliacdo do sistema provocado pelos investimentos advindos do
PLANASA nio foi acompanhada pela sustentabilidade tarifaria advinda do subsidio cruzado prometido pelo
plano, com isso a Companhia Estatal se via totalmente dependente do repasse desses recursos federais para a
sua sustentacdo. O decaimento dos valores investidos levou a uma crise no setor, que ndo conseguia nem
manter o sistema que operava e nem realizar novos projetos para a sua expansao ou melhoria.

As tensOes geradas entre estados e municipios pela disputa da titularidade e gestdo dos servigos de
saneamento resultaram na formacdo de dois grupos de interesse. O primeiro grupo era composto por
municipios que ja gerenciavam seus proprios servigos de saneamento, oS quais se uniram na Associagao
Nacional dos Servigos Municipais de Agua e Esgoto em 1984. Um ano depois, surgiu a Associa¢do das
Empresas de Saneamento Basico Estaduais, que reunia 25 empresas estatais de saneamento. Somente em 1996
ocorreu a organizagdo das concessionarias privadas de sanecamento. Essa reagdo tardia confirma a forca da
provisao estatal desses servigos em todo o territorio brasileiro (COUTINHO,2020).

Durante a década de 1990, as concessdes instauradas a época do PLANASA ja estavam prestes a
expirar, com isso observou-se uma retomada da prestacao dos servigos pelos municipios que se encontravam
insatisfeitos com a atuagdo estatal e que a anos estavam nessa disputa para poder prover plenamente sua
titularidade, contrariando fortemente os interesses das empresas estaduais. Além disso, nesse periodo o Estado
Brasileiro se abria para o investimento privado, fruto de uma onda de inspiracdo neoliberal, que incentivou
privatizagdes de empresas estatais. A mudanga no mecanismo de governanga proposto a época causou intensa
reagdo organizada por grupos com interesses diretos e indiretos (VALENTE, 2019).

Os grupos de interesse que se opunham a privatizagdo eram compostos por diversos atores ligados a
atividade e a cadeia produtiva das empresas estaduais de sanecamento. Isso incluia o executivo estadual,
secretarios de governo, dirigentes das empresas estatais, funcionarios e fornecedores privados. Esses atores
seriam diretamente afetados pelas mudangas na governanga e nas relagdes trazidas pela privatizacdo. Para
conquistar o apoio dos defensores das empresas estaduais, o governo federal propds que, com a privatizagdo, a
titularidade dos servigos permanecesse sob a responsabilidade do estado. Essa proposta visava evitar que os
municipios mais ricos se distanciassem desse novo arranjo, tornando a privatizagdo economicamente inviavel.
No entanto, essa abordagem desagradou os defensores dos municipios, que temiam perder de vez a titularidade
de seus servigos. Além disso, o governo federal propds que os prestadores de servigos ficassem subordinados a
Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o que gerou desconfianga por parte dos defensores das empresas
estaduais. Apos anos de atuacdo livre desde o fim da centralizacdo autoritaria dos militares, sem regulacéo,
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fiscalizagdo ou prestacdo de contas, eles ndo viam com bons olhos a ideia de voltar a ficar subordinados ao
nivel federal (SOUSA E COSTA, 2016).

Com o objetivo de impedir a privatizacdo, os grupos de interesse contrarios se uniram ¢ formaram a
Frente Nacional pelo Saneamento Ambiental (FNSA), liderada por defensores dos municipios. Durante a
década de 1990, eles obtiveram sucesso em suas iniciativas. No entanto, o protagonismo estatal continuou
sendo dominante na operacionaliza¢ao dos servi¢os e na defini¢do do arranjo institucional do setor (SOUSA E
COSTA, 2016).

Lei 11.445/2007 — Marco Legal do Saneamento

Com a chegada do novo milénio, na década de 2000, a tendéncia de privatizagdes foi afastada pelo
primeiro governo de Luiz Inicio Lula da Silva. Em 2007, com a aprovacdo da Lei 11.445/2007, o Brasil
passaria a alcangar um marco legal do saneamento basico. Esses atos normativos serviram de base para o
estabelecimento do novo plano nacional de saneamento basico, também denominado por PLANSAB. Essa
politica introduziu novos arranjos institucionais que ndo eram tdo rigidos quanto os estabelecidos pelo
PLANASA. Reconhecendo a presenga dos municipios como entes federativos e a heterogeneidade de cenarios,
a politica destacou a necessidade de desenvolver solugdes diferenciadas, incluindo medidas de planejamento e
fortalecimento de instituigdes locais e regionais. (VASQUES, 2020).

A importante reestruturacdo do cendrio normativo, representada pela Lei 11.445/2007, teve como
objetivo abordar questdes cruciais, tais como a universalizagdo da politica, a preservacdo ambiental e o
respeito as peculiaridades locais e regionais. Esse marco legal desempenhou um papel determinante na busca
por um estreitamento das relagdes interfederativas, visando a implementagdo coordenada e planejada da
politica. Nesse sentido, a Unido assumiu a responsabilidade pelo financiamento e gestdo desse sistema, com o
propdsito de promover a cooperagdo entre os diferentes niveis de governo (VASQUES, 2020).

A Lei 11.445/2007 manteve a possibilidade de delegag@o da execugdo de servigos de saneamento por
meio de contrato de programa, sem a necessidade de realiza¢do de procedimentos licitatorios. A exigéncia de
contratos de programa tem a intencdo de vedar o uso de instrumentos precarios, convénios ou termos de
parceria, fato que garantiria um cendrio de maior seguranga juridica, no entanto, a ndo necessidade de licitagao
ainda permitiria manter as mesmas relagdes antes instituidas com as companhias estaduais e os municipios,
com algumas diferengas, principalmente as relacionadas ao setor regulatorio. Com a nova politica a regulagdo
e fiscalizacdo passam a ser obrigatorias, mesmo que ndo tenha havido a delegagdo (VALENTE, 2019).

Diante desse contexto, a Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém -
AMAE/BELEM é criada pela Lei Municipal n°® 8.630/2008, com a competéncia de regular os servigos de agua
e esgoto. No ano de 2020, ocorre a transformagdo da AMAE/BELEM em Agéncia Reguladora Municipal de
Belém - ARBEL, ampliando sua missdo para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico do
municipio de Belém. Além disso, a ARBEL incorporou a regulagdo da limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e também da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, aspectos que anteriormente ndo eram
contemplados (BELEM, 2020).

Apesar dos avangos trazidos pela Lei 11.445/2007, Candido (2013) aponta a persisténcia da
controvérsia em relagdo a definicdo da titularidade dos servigos de sanecamento em sistemas de interesse
comum, como ¢ o caso das regides metropolitanas. Em 2013, diante dessa falta de defini¢do, o Supremo
Tribunal Federal (STF) emitiu uma decisdo confirmando que a titularidade dos servigos de saneamento basico
no pais ¢ de responsabilidade municipal quando se trata de territorios isolados. No entanto, no caso das cidades
inseridas em regides metropolitanas, a gestdo deve ser realizada de forma compartilhada, sem acarretar perdas
para 0s municipios.

Embora a Lei 11.445/2007 nao resolva completamente o debate sobre a titularidade, ela traz avangos
significativos, especialmente no campo da regulacdo dos servicos de saneamento, que sdo considerados
fundamentais pela politica, independentemente do arranjo institucional adotado. Seja o servigo de saneamento
prestado por uma companhia estatal, ente privado ou consoércio, a presenca de uma entidade reguladora, com
capacidade técnica para avaliar a prestacdo do servico ¢ poder para impor penalidades em caso de
descumprimento de metas, proporciona protegdo contra interferéncias politicas inadequadas na gestdo desses
servigos. Isso estabelece um mecanismo de controle e fiscalizagdo que previne abusos e ingeréncias no setor
de saneamento (MESQUITA, 2023).

Lei 14.026/2020 — Novo Marco Legal do Saneamento
Os avangos e as dissonancias trazidas pela Lei 11.445/2007 no setor de saneamento foram tema de

debates nos mais diversos niveis e setores por mais de uma década, o Projeto de Lei para sua atualiza¢do que
tramitou em 2019 foi aprovado e transformado na Lei Ordinaria n° 14.026/2020, conhecida como novo marco
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legal do saneamento basico nacional, instaurando uma nova fase para o setor no territéorio nacional
(COUTINHO, 2020).

Conhecida como o novo Marco Legal do Saneamento, a Lei n° 14.026/2020 foi aprovada pelo
Congresso Nacional em mar¢o de 2020, durante a pandemia de Covid-19. Sua tramitagdo acelerada, em um
contexto excepcional, promoveu mudangas significativas na estrutura normativa do setor, sem considerar de
forma adequada as ligdes aprendidas com politicas federais anteriores — tanto em seus éxitos quanto em seus
fracassos — e com limitada participagdo dos entes federativos e da sociedade por meio de consulta piblica
ampla e aprofundada.

Uma das principais inovagdes trazidas pelo novo Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei n°
14.026/2020) foi a atribui¢do a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) da competéncia para
estabelecer normas de referéncia regulatdria para o setor. Essa medida visa promover maior uniformidade
regulatéria em ambito nacional, diante da existéncia de diversos arranjos institucionais e modelos regulatorios
que geravam inseguranca juridica. Com essa mudanca, busca-se o aprimoramento da regulagéo setorial, com a
ANA assumindo um papel de coordenagio normativa em nivel federal (MESQUITA, 2022).

Assim como previsto no marco legal anterior, a nova legislagdo mantém o estimulo a ampliagdo dos
investimentos publicos e privados no setor, incorporando como uma de suas diretrizes o “acompanhamento da
governanca do setor”. A prestagdo regionalizada passa a ser ndo apenas incentivada, mas tratada como
principio fundamental e objetivo estratégico da Politica Federal de Saneamento. Essa abordagem se traduz na
constitui¢do de agrupamentos de municipios com base na sustentabilidade econdmico-financeira, buscando
equilibrar municipios com diferentes capacidades de arrecadacdo. Com isso, pretende-se mitigar o risco de que
a iniciativa privada concentre sua atuacdo apenas em localidades superavitarias, relegando os municipios mais
pobres as concessionarias estaduais.

Diferentemente da politica anterior, em que a regionalizag¢@o era apenas uma possibilidade facultativa
para fomentar ganhos de escala por meio da cooperagdo entre municipios, o0 novo marco estabelece a
obrigatoriedade da regionalizagdo como condigdo para o acesso a recursos federais. Tal obrigatoriedade se
materializa por meio da criacdo de duas figuras juridicas distintas de prestagdo regionalizada: (i) a unidade
regional de saneamento basico — comumente chamada de microrregido —, a ser instituida pelos estados por
meio de Lei Complementar; e (ii) o bloco de referéncia, cuja criagdo ¢ atribuida a Unido nos casos em que os
estados ndo implementarem a legislagdo complementar dentro do prazo estabelecido.

Como consequéncia da exigéncia legal, observou-se uma mobilizacdo dos estados em torno da
constitui¢do de suas microrregides de saneamento, como forma de viabilizar o acesso aos recursos federais
vinculados a nova politica. Nesse contexto, o Painel de Regionalizagdo dos Servigos de Saneamento Basico no
Brasil, desenvolvido pelo Ministério das Cidades por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA), tem desempenhado papel relevante ao monitorar a implementacdo do novo marco regulatorio no que
se refere a regionaliza¢do. A iniciativa busca consolidar informagdes e oferecer uma ferramenta de apoio a
tomada de decisdo por instituicdes publicas e agentes do setor. Nas tabelas de 1 a 5 estdo apresentadas o
panorama da regionalizag@o por regido.

Tabela 1: Panorama da regionalizacdo — Regifio Norte

. N2 de Microrregioes o L
Regiao Estado Status . Observagoes Principais
& /Unidades ¢ P
Todos 0s 22 municipios em uma
Acre Regionalizado 1 .. . U.NI P! !
Unica microrregido.
Amazonas Regionalizado 1 Manaus fora d? m|crorreg|ao;
em consulta publica.
Roraima Regionalizado 1 Todos os 15 municipios.
Norte Rondénia Regionalizado 1 Todos os 52 municipios.
. . . Abrange os 144 municipios do
Para Regionalizado 1 & unicpt
estado.
. . . - Tod 16 icipios incluid
Amapa Modelagem anterior |1 (via concessao) 0d0s 05 le.!nl-CIpIOS inciuidos
em concessdo Unica.
Tocantins Regionalizado 3 13.9 municipios divididos em 3
unidades.
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Tabela 2: Panorama da regionalizacio — Regiio Nordeste

Ne de Mi .
Regiao Estado Status /Ur:zadlecsrorregloes Observagoes Principais
Maranhdo Regionalizado 4 Todos os 217 municipios.
Piaufi Regionalizado 1 Todos os 224 municipios.
Ceard Regionalizado 3 Todos os 184 municipios.
Rio Grande Regionalizado 2 Todos os 167 municipios.
do Norte
Nordeste | Paraiba Regionalizado 4 Todos os 223 municipios.
Pernambuco | Regionalizado 2 185 municipios incluidos.
Inclui Regido Met lit d
Alagoas Regionalizado 3 ne U|.,eg|ao etropolitana ae
Maceio.
Sergipe Regionalizado 1 Todos os 75 municipios.
. . . 417 municipios divididos em 20
Bahia Regionalizado 20 regies (inclui RMS).
Tabela 3: Panorama da regionalizacdo — Regiio Centro-Oeste
0 . -
Regido Estado Status /Nur::lizal\:;csrorregloes Observagoes Principais
Mato Grosso | Regionalizado 5 Todos os 141 municipios.
- | Mato G .
Centro ato Brosso Regionalizado 2 Todos os 79 municipios.
Oeste do Sul
246 municipios; inclui também
Goias Regionalizado 3 limpeza urbana e residuos
solidos.
Tabela 4: Panorama da regionalizacdo — Regido Sudeste
0 . -
Regido Estado Status /Nur::lizal\:;csrorregloes Observagoes Principais
. . | Regionalizado 1 bloco PrOJetAo a'rquwado; BIocc? de
Minas Gerais . . Referéncia com 96 municipios
Parcialmente implementado .
em funcionamento.
. . A t
Espirito . . 1 (3gua e esgoto) + 4 gua € esg? © en] uma -
Regionalizado ; microrregiao; residuos solidos
Sudeste | Santo (residuos) )
em 4 unidades.
Sdo Paulo Regionalizado 4 Todos os 645 municipios.
Rio de Regionalizado - 49 ml,'lnICIpIOS c9m cc')nce~ssao;
. . 4 blocos de concessdo | demais sem regionalizagdo
Janeiro Parcialmente formal
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Tabela 5: Panorama da regionalizacio — Regifo Sul

Ne de Mi —
Regiao | Estado Status /Ur:zadlecsrorregloes Observagoes Principais
Parana Regionalizado 3 Todos os 399 municipios.
Santa Baseado em regiGes
. Regionalizado 11 metropolitanas; todos os 295
Sul Catarina L
municipios.
Rio Grand .
dloosu:an € Regionalizado 2 Todos os 497 municipios.

O panorama nacional quanto a regionalizacdo dos servigos de saneamento apresentado pelo Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico — SNISA (Tabelas 1 a 5) demonstra que a regionalizacdo ja ¢
uma realidade consolidada na maioria dos estados brasileiros, impulsionada pela exigéncia do novo marco
legal do saneamento (Lei n° 14.026/2020). A estratégia predominante adotada pelos estados da regido Norte ¢
Nordeste tem sido a constituicdo de microrregides Uinicas, o que demonstra um esforgo para facilitar a gestdo
integrada e ampliar a cobertura dos servigos em localidades historicamente carentes de infraestrutura basica,
respeitando as especificidades regionais.

Especificamente no contexto paraense, no ano de 2023 foi contratado pelo Governo do Estado do
Pard um estudo a ser realizado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDS de modelagem para
concessdo comum dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitirio nos 144
municipios paraenses, sendo divididos por blocos de regionaliza¢do conforme orienta o novo marco legal do
saneamento.

Foram realizadas modelagens pelo estudo de regionalizagdo considerando todos os municipios do
estado do Parda em uma tnica Microrregido, e cendrios alternativos dividindo o estado em 2 e 4 Microrregides,
levando em considerag@o os seguintes fatores para tal divisdo: I) Proximidade geografica dos municipios, II)
Ganhos de eficiéncia operacional devido a custos e despesas em comum, III) Ganhos de escala nos
investimentos executados para aproveitamento de mesma bacia hidrografica, [V) Divisdo do alto volume de
investimentos necessario para atendimento das metas de universalizagdo dos servigos, V) Viabiliza¢do de
municipios menos rentaveis através de associagdo com municipios com maior rentabilidade, ¢ VI) Aumento de
financiabilidade dos projetos através da diluicdo de custos fixos de estruturacdo de financiamentos e
problemas com valores minimos de captacdo (BNDS, 2023).

A principal conclusdo do estudo foi que a regionalizagdo mais viavel seria a criagdo de uma Unica
microrregido abrangendo os 144 municipios paraenses. Essa abordagem se justifica pelo elevado déficit de
atendimento em todo o estado do Pard, especialmente entre os domicilios de menor renda, situados em
municipios de pequeno porte, com baixa taxa de urbanizagdo e menor renda per capita (BNDS,2023).

Ao consolidar todos os municipios em uma Unica microrregido, torna-se possivel maximizar as
economias de escala e otimizar os custos operacionais e¢ de investimento. Esse modelo favorece a
universalizagdo dos servigos, garantindo que o acesso ndo fique restrito apenas as localidades mais populosas
ou economicamente atrativas. Dessa forma, aplica-se a logica do subsidio cruzado, permitindo que os
municipios com maior capacidade financeira auxiliem na viabilizagdo do atendimento aqueles com menores
recursos, promovendo uma distribuicdo mais equitativa dos servigos de saneamento em todo o estado
(BNDS,2023).

Em estados cuja organizacdo anterior ja permitia a distingdo e regionalizacdo em blocos, por conta de
sua maior complexidade territorial e populacional, como Bahia, Santa Catarina e Minas Gerais, foram
adotadas multiplas microrregides ou unidades regionais, refletindo a necessidade de modelos mais flexiveis e
adaptados as distintas realidades locais. Ha também casos, como o do Rio de Janeiro e Amapa, nos quais
foram mantidos modelos anteriores baseados em concessdes, que, embora nido se enquadrem estritamente nas
diretrizes do novo marco, representam uma tentativa de modernizagdo da gestdo dos servigos por meio da
iniciativa privada.

Esse panorama demonstra que, apesar do avanco da regionalizagdo ocorrer de forma desigual entre os
estados brasileiros, a implementacdo do novo marco legal do saneamento tem promovido a consolidagdo de
novos arranjos regionais, conforme previsto na legislagdo. Cada estado tem adotado modelos que melhor se
adequam as suas realidades territoriais, institucionais e socioecondmicas.

Os blocos de regionalizacdo trazem a tona a necessidade de se implantar tipos de governanca na
escala multinivel, capazes de envolver os interesses dos municipios participantes, delinear a atuacdo efetiva
dos entes reguladores nas mais diversas escalas, considerar o estado nessa dindmica e integrar atores externos,
sendo eles de carater privado ou provenientes de arranjos de a¢do social (BICHIR, 2018).
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A abordagem multinivel de governanga para andlise da politica publica pode ser uma estratégia
promissora que permitiria a identificagdo do conjunto de atores estatais e ndo estatais interligados por lagos
formais ¢ informais, e suas interagdes, divergéncias e convergéncias na operacionalizagdo no processo de
producdo de politicas publicas, sob contextos institucionais especificos. A governanca multinivel no setor do
saneamento deve ser incentivada, ja que em seu conceito hé a incorporagao da colaboragio e coordenagdo dos
atores como premissa para o enfrentamento de desafios complexos de promogao da efetividade de politicas
publicas no setor (MESQUITA,2022).

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A trajetéria da politica de saneamento no Brasil, marcada por ciclos de centralizacdo e
descentralizagdo, evidencia os desafios estruturais enfrentados para garantir o acesso universal a dgua e ao
esgotamento sanitario. A analise historica permitiu compreender como diferentes modelos institucionais, desde
o centralismo do PLANASA até a busca por um pacto federativo mais equilibrado com a promulgacao da
Constituicdo de 1988 e, posteriormente, com a Lei n° 11.445/2007, moldaram a governanga do setor. Ainda
assim, persistem desigualdades regionais e entraves a efetividade das politicas publicas, especialmente em
regides periféricas como a Regido Metropolitana de Belém (RMB).

O legado de um sistema historicamente centralizado, a fragilidade institucional de parte dos
municipios e a auséncia de uma articulagdo metropolitana efetiva dificultam o avango rumo a universalizagao
dos servigos, apesar dos marcos legais mais recentes.

A promulgacdo da Lei n® 14.026/2020, como atualizagdo do marco legal, reafirma a importancia da
regionalizacdo como estratégia para ampliar a escala de atuacdo e atrair investimentos. No entanto, para que
essa regionalizacdo ndo reproduza as assimetrias do passado, ¢ necessario fortalecer os espagos de cooperacao
federativa, garantir a participagdo dos entes locais nos processos decisorios e assegurar mecanismos de
controle social e regulagdo efetiva.

Assim, a universalizagdo do saneamento, especialmente em areas urbanas vulneraveis como a RMB,
ndo depende apenas de normas legais e metas numéricas, mas de um arranjo institucional que promova
integracdo entre os entes federados, capacidade técnica local e uma visdo de politica publica orientada pela
equidade e pelo direito humano ao saneamento.

Diante das analises realizadas sobre a politica de saneamento na Regido Metropolitana de Belém, a
luz da governanga multinivel e das transformagdes trazidas pelo Novo Marco Legal, algumas recomendagoes
podem ser propostas com vistas a fortalecer tanto o aprimoramento das politicas publicas quanto futuras
investigacdes académicas.

e A realizacdo de estudos empiricos com base em entrevistas, grupos focais ou observagdo participante,
que permitam aprofundar a compreensdo sobre os desafios e dindmicas da governanga do saneamento
na RMB;

e Investigagdes comparativas entre regides metropolitanas brasileiras, visando identificar padrdes e
contrastes nos arranjos de regionalizagdo, regulagdo e prestagdo dos servigos;

e Pesquisas voltadas a atuagdo das agéncias reguladoras locais, com enfoque na sua efetividade,
legitimidade e influéncia na universalizacdo dos servicos;

o Estudos que abordem a interse¢do entre saneamento, justica ambiental e desigualdades territoriais,
contribuindo para o entendimento das relagdes entre acesso aos servicos, urbaniza¢do desigual e
vulnerabilidade social.
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