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RESUMO

Apesar dos avancos legais e tecnoldgicos, o acesso universal ao saneamento basico permanece um desafio
global, especialmente nas 4reas rurais. Este estudo analisa o Programa de Governo “Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitdrio no Meio Rural” do Plano Plurianual (PPA) do Estado do Ceard, considerando os
periodos de 2020-2023 e 2024-2027. A analise, baseada em dados dos sistemas governamentais e relatorios
institucionais, revela avancos em planejamento e financiamento, mas evidencia baixa execugdo or¢amentaria ¢
fisica das agdes, especialmente em esgotamento sanitario. O modelo de gestdo comunitaria via SISARs se
destaca, com aumento nas ligagdes ativas. Contudo, o descompasso entre o PPA e os Planos de Sanecamento
em elaboragdo compromete a efetividade da politica publica. Conclui-se que, embora haja esforco
governamental, ¢ urgente alinhar planejamento, execugdo e gestdo integrada para alcangar a universalizagdo
dos servigos até 2033, conforme o Novo Marco Legal do Saneamento.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento; Saneamento Rural; Plano Plurianual
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INTRODUCAO

A despeito dos avangos tecnologicos, legais e de planejamento das ultimas décadas, 3,5 bilhdes de pessoas no
mundo, segundo a Relatorio Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos
(UNESCO, 2024), ainda n3o tem acesso a sancamento de forma segura, evidenciando que, longe de
representar uma questdo de ordem nacional ou regional, o acesso ao saneamento ¢ um problema para o mundo.
O mesmo relatdrio indica o processo desigual de acesso entre as populagdes urbanas e rurais ao saneamento,
uma vez que a cada cinco pessoas que ndo tém acesso a esses servigos, quatro sao de area rural.

Diante do complexo e reiterado cendrio de exclusdo e desigualdade dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, a universalizagdo do saneamento ¢ posta como um enorme desafio, uma vez que
demandara ainda mais esfor¢os financeiros e de planejamento: conforme relatorio das Nagdes Unidas,
“alcangar a cobertura universal até 2030 exigird um aumento substancial das atuais taxas mundiais de
progresso: seis vezes para dgua potdvel, cinco vezes para saneamento e trés vezes para higiene” (United
Nations, 2023, p. 24).

No Brasil, o tema da universalizagdo do saneamento basico, em especial apos a edicdo da Lei n.° 14.026 de
2020, que alterou o Marco Legal do setor, ganha énfase, demandando respostas por parte dos governos para
alcance das metas estabelecidas pela legislagdo: 99% da populagdo com acesso a agua potavel e 90% dos
domicilios com servi¢o de coleta e tratamento de esgoto até 2033. A universaliza¢do, no entanto, tem carater
ainda mais desafiador, considerando os baixos indices da regido Nordeste e as especificidades do contexto
rural.

O Novo Marco Regulatorio favorece novos arranjos e governanga para saneamento, evidenciando que o
planejamento € essencial para integracdo das competéncias dos diversos entes envolvidos na prestacdo de
servigos. No estado do Ceard, os instrumentos diversos de planejamento relacionados ao saneamento, como
Plano Estratégico de Sanecamento Basico do Ceara (2022); Planejamento de Longo Prazo (PLP, 2019),
instituido pela Lei n.° 18.709 de 2024; e os Planos Plurianuais, devem traduzir o esfor¢o objetivo para as metas
de universalizagao.

OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo analisar o Programa de Governo Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario no Meio Rural, integrante do Plano Plurianual (PPA) do Governo do Estado do Ceard, como esfor¢o
inicial de compreender os instrumentos de planejamento para o saneamento. O periodo de analise compreende
os resultados do ultimo PPA (2020-2023) e o planejamento para o proximo quadriénio (2024-2027),
posteriores a atualizagdo do Marco Legal do Saneamento Basico. Além disso, realizar uma analise das acdes,
indicadores e entregas a populagao, alinhado as metas do novo marco.

METODOLOGIA UTILIZADA

O trabalho baseou-se na consulta e analise dos dados contidos nos relatorios dos sistemas governamentais -
Sistema de Monitoramento ¢ Acompanhamento (SIMA) e Sistema de Planejamento e Gestdo (SPG), bem
como nos relatorios de execucio das atividades da Unidade de Gerenciamento do Programa Aguas do Sertdo
(UGP PAS), da Coordenadoria de Saneamento (COSAN) da Secretaria das Cidades (SCIDADES) e da
Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional e Planejamento (CODIP), da Secretaria das Cidades. Além
disso, foi realizada a consulta aos relatorios de execucdo do Plano Plurianual, publicadas pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo (SEPLAG). Foram analisados também os dados recentes do saneamento basico no
Ceara, através do estudos de dados estatisticos e relatérios dos sistemas de informagdo no que se refere ao
atendimento de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Ceara.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Plano Plurianual (PPA) ¢ um instrumento crucial de planejamento governamental do Estado do Ceara que
estabelece as diretrizes para a implementagdo de politicas publicas em todo o estado. Este plano ¢ fundamental
para orientar as agdes da Administragdo Publica Estadual, assegurando que todas as iniciativas estejam
alinhadas com os objetivos de médio e longo prazo do governo.
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O PPA do Estado do Ceara baseia-se no modelo de Gestdo para Resultados, que busca a obtencao de
resultados mensuraveis e o uso eficiente dos recursos publicos. Além disso, possui como premissas: a) a
Participagdo Cidada, como meio de promover o envolvimento da sociedade civil no processo de planejamento
e acompanhamento das politicas publicas, assegurando que as necessidades e demandas da populacdo sejam
consideradas; b) o Desenvolvimento Territorial, como estratégia reduzir as desigualdades regionais,
promovendo o crescimento economico e social em todas as regides do estado; c¢) Intersetorialidade, visando
integrar as diferentes areas de atuagdo do governo, garantindo que as politicas publicas sejam coordenadas e
complementares; e, d) Promocdo do Desenvolvimento Sustentdvel que busca garantir que o crescimento
economico e social seja realizado de forma responsavel, preservando o meio ambiente e os recursos naturais
para as futuras geracdes.

Sobre sua estrutura, disposto na Lei n° 18.662, de 27 de dezembro de 2023, o PPA estd organizado em trés
bases principais: Estratégica, Tatica e Operacional. Na Base Estratégica, destacam-se os Eixos, que organizam
a atuacdo governamental de forma integrada, visando promover o desenvolvimento sustentavel do Ceara. Cada
Eixo possui um resultado estratégico, mensurado por indicadores de impacto. Os Temas, também partem da
Base Estratégica, sdo desdobramentos dos Eixos em politicas publicas setoriais ou intersetoriais, com
resultados e indicadores tematicos especificos. Na Base Tatica, os Programas sdo instrumentos de organizagao
da agfo governamental para alcangar os resultados desejados, seja solucionando problemas, atendendo
demandas ou aproveitando oportunidades de desenvolvimento. Os programas podem ser finalisticos (geram
bens e servigos para a sociedade), administrativos (voltados para o funcionamento da administragdo estadual)
ou especiais (ndo geram entregas diretas a sociedade ou ao governo). Cada programa finalistico e
administrativo possui um o6rgdo gestor responsavel pela coordenagdo, justificativa, publico-alvo, objetivos
especificos, entregas (bens ou servigos a serem entregues) ¢ valor global (recursos or¢amentarios e
extraorcamentarios alocados). Na Base Operacional, as Ac¢des sdo os atos governamentais necessarios para
concretizar as entregas dos programas a cada ano do PPA. As agdes podem ser orcamentdrias (recursos
previstos na Lei Orcamentaria Anual - LOA), extraorgamentarias (recursos financeiros que apresentam carater
temporario e ndo integram a LOA).

As agodes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario voltadas para o meio rural no Plano Plurianual
(PPA) do estado do Ceara apresentam uma estrutura organizada em eixos, temas, objetivos, indicadores e
entregas a populagdo, aliando as respectivas metas ¢ agdes orgamentarias para alcangar o que esta previsto no
Plano de Governo. Busca-se, ainda, articular o planejamento do setor aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ao Planejamento de Longo Prazo - PLP do estado, as tematicas transversais sensiveis para
grupos historicamente vulnerabilizados, as agendas setoriais e as diretrizes construidas diretamente pela
sociedade cearense por meio do processo de planejamento participativo.

O Programa Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario no Meio Rural (no PPA 2020-2024 apresentado
com o codigo 622, e no 2024-2027 com o niimero 342) tem por objetivo ampliar o acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario, promovendo solucdes sustentaveis e eficientes para comunidades rurais. Estd contido
no eixo O CEARA QUE PRESERVA, CONVIVE E ZELA PELO TERRITORIO, o tema SANEAMENTO
BASICO. A coordenagio estadual das agdes é realizada pela Secretaria das Cidades, tendo também como
orgdos ¢ entidades executoras dos programas e projetos: a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA),
Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA), Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara
(COGERH), ¢ o Fundo Estadual de Saneamento Basico (FESB). Destaca-se a atuagio da Companhia de Agua
e Esgoto do Ceard (CAGECE) no apoio e assessoria técnica a gestdo dos Sistemas Integrados de Saneamento
Rural (SISARs), bem como apoio e delegag@o dos respectivos municipios nos quais este modelo de gestdo do
saneamento rural atua.

Dentre os programas e projetos de maior volume de recursos, o0 Governo do Estado vem executando, por meio
da Secretaria das Cidades, o Programa de Saneamento Basico para localidades Rurais do Estado do Ceara:
Adaptagdo as mudangas climaticas - Programa Aguas do Sertdo, que esta sendo implementado com recursos
oriundos de Contrapartida Estadual (12,5 milhdes de euros), do crédito externo junto ao Banco Alemao de
Desenvolvimento (KfW) (50 milhdes de euros) e com recursos do Latin American Investment Facility (LAIF),
da Unido Europeia (6,67 milhdes de euros), totalizando um recurso disponivel para a implementagdo do
Programa de 69,17 milhdes de euros. Ademais, o Programa de Integracdo do Rio Sao Francisco (Pisf), prevé a
implantacdo, operacdo e manutengdo da infraestrutura de abastecimento de 4gua em 71 comunidades rurais da
regido do Cariri. J4 na Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), também se encontra em execugdo o
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Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel - Projeto Sao José III - 2* fase, no valor de 150 milhdes de
doélares americanos, em parceria com o Banco Mundial. Além disso, sdo executadas outras intervengdes
através de recursos proprios do Estado e através do Fundo Estadual de Saneamento Bésico (FESB).

Abaixo a descri¢do dos Recursos Orgamentarios por Fonte:

1. 759 - RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - FESB;

2. 754 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO;

3. 700 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA
UNIAO

4. 501 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS

5. 500 - RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

6. 703 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DE
OUTRAS ENTIDADES

Apresenta-se um esquema resumo da estrutura que conecta os objetivos do programa de governo com as
respectivas entregas a populagao, conforme arranjo do PPA 2024-2027:
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Figura 1: Estrutura do Programa de Governo Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario no Meio
Rural (PPA)

Entre as agdes previstas nos PPAs, para os periodos de 2020-2023 e 2024-2027 destacam-se a implantagdo de
cisternas, pogos artesianos e sistemas simplificados de abastecimento de agua, bem como a melhoria e
ampliacdo de sistemas existentes para reduzir perdas e aumentar a eficiéncia operacional. Para esgotamento
sanitario, implantacdo ou melhoria de sistemas, além da implantacdo de solugdes individuais (modulos
sanitarios). O planejamento estadual prevé, ainda, iniciativas para fortalecer o modelo de gestdo comunitaria
por meio de apoio técnico ao Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR) e da construgdo de suas sedes
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proprias. Além disso, os PPAs incluem o incentivo ao reuso da 4gua, com a implantagdo de sistemas familiares
€ comunitarios que promovam praticas mais sustentaveis.

Outro ponto relevante ¢ a elaboragdo de estudos e projetos voltados para a melhoria, ampliagdo e
implementagdo de novas tecnologias nos sistemas de abastecimento e esgotamento sanitario. Com essas agdes,
o planejamento vem buscando garantir acesso universal a servigos basicos de saneamento no meio rural,
fortalecendo a gestdo, otimizando os recursos hidricos e promovendo uma resiliéncia as secas.

Em relagdo ao planejamento das agdes no periodo entre 2020 ¢ 2023, a meta foi investir o montante de R$
559.747.972,00. Nos anos de 2020 e 2021, parte desse recurso foi destinado ao pagamento, por meio de
subvengdo, de milhares de contas de dgua de habitantes das zonas rurais, durante a pandemia da COVID-19.
No periodo, exceto constru¢do de moddulos sanitarios, ndo foram identificadas outras entregas para
atendimento do esgotamento sanitdrio no meio rural.

Continuando a analise do periodo em questdo, verifica-se que a execucdo orcamentaria se constitui ainda em
grande desafio. Em 2022, a SDA empenhou 92,66% do programado, enquanto a Secretaria das Cidades ¢ o
FESB conseguiram empenhar, respectivamente, 50,25% e 60,07% dos recursos planejados. Verificou-se ainda
que o percentual de entregas executadas foi de apenas 32,75%, e o montante pago, de somente 60,64%,
considerando que o valor anual planejado para esse Programa foi de R$ 207.487.056,85. Outro ano
significativo no tocante a baixa execucdo orcamentaria do Programa foi 2023, no qual a Secretaria das
Cidades empenhou 36,39%, o FESB empenhou 23,07% dos recursos ¢ a SDA empenhou 43,82%. Ainda em
2023, apenas 19,83%, das entregas programadas no PPA foram efetivadas, ao mesmo tempo que o valor
percentual pago foi de apenas 31,26%, correspondendo a R$ 74.534.236,32. Conforme consulta aos relatorios
de monitoramento do PPA, as principais dificuldades para uma maior execu¢do or¢gamentaria referem-se, por
exemplo, a baixa execugao fisica das obras, atrasos nos processos licitatorios para inicio das obras, bem como
demora na emissao de licenciamentos ambientais.

Para monitoramento do Programa, nos PPA analisados (2020-2023 e 2024-2027) sdo utilizados os seguintes
indicadores: a) Ligagdes ativas das redes de abastecimento de agua do Sistema Integrado de Saneamento Rural
(Sisar) e, b) Ligacdes totais das redes de abastecimento de agua do Sistema Integrado de Saneamento Rural
(Sisar). Conforme Relatorios de Desempenho Setorial da Secretaria das Cidades (2021 a 2023), os indicadores
referem-se ao niimero de ligagdes em um sistema de abastecimento de agua apods a sua entrega. E importante
notar que considera-se exclusivamente as redes gerenciadas pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural
(SISAR). Para fins de definicdo, uma ligacdo de dgua ¢ compreendida como a canalizagdo que conecta o
distribuidor publico ao hidrometro ou limitador de consumo. As ligagdes sdo categorizadas da seguinte forma:
ativas (usudrios conectados a rede), suspensas (usuarios conectados, mas que ndo estdo contribuindo para o
faturamento), factiveis (usudrios que tém acesso a rede, mas ainda ndo realizaram a ligacdo) e tamponadas
(usuarios com ligacdo ativa no passado, mas que foi subsequentemente desativada). Estes indicadores estdo
sujeitos a mudangas, refletindo as iniciativas em andamento pela SCidades, por meio dos Programas Aguas do
Sertdo (PAS) e do Programa de Integracdo do Sdo Francisco (PISF), bem como as a¢des da SDA e do proprio
Instituto SISAR. Essas iniciativas visam otimizar e expandir o acesso a agua nas areas rurais, impactando
diretamente o nimero de ligagdes ativas e o status das demais categorias.

Os indicadores refletem a centralidade que o Governo do Ceara confere ao Modelo de Gestdo Comunitario na
gestdo e manutencdo das obras entregues pelo Governo do Estado as comunidades rurais. No periodo, o
numero de ligagdes ativas geridas pelo SISAR cresceu de 176.870 em 2020 para 204.552 em 2023.

No tocante ao PPA 2024-2027 foram alocados R$ 820.706.952,00, dos quais 0,1% estdo sendo executados
pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas, 68,67% pela SCIDADES, 9,18% pelo FESB e 22,03% pela SDA.
A despeito da expectativa em relagdo aos prazos previstos no Novo Marco Legal do Saneamento, que firmam
o horizonte de ampliacdo de servicos de abastecimento de agua ¢ esgotamento sanitario até 2033, a baixa
execugdo fisica e orgamentaria ¢ um enorme desafio e também uma alerta para o atual planejamento de médio
prazo no Estado, posto que, se recorrente, podera impactar de forma significativa nos compromissos rumo a
universalizagdo.
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Um outro aspecto que fragiliza o saneamento no Estado, ¢ o descompasso entre os Planos de Saneamento, que
atualmente estdo em elaboracdo' e o PPA. Enquanto instrumento ainda em fase de construcdo, os Planos de
Saneamento ndo t€m exercido o carater norteador da politica de saneamento, o que podera repercutir em atraso
de agdes e investimentos necessarios a universalizagdo. Santos e Mendes (2023), ao discutirem o cenario
nacional por meio do Plano Nacional de Saneamento Basico - Plansab, alertam sobre a baixa interface entre
este e o PPA, situagdo que € replicada no cenario local, que ¢ ainda agravada pela auséncia dos Planos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As agdes desenvolvidas e os recursos aplicados no Estado ao longo dos ultimos anos evidenciam uma
crescente no planejamento estadual no que se refere aos investimentos no setor de saneamento. A andlise do
Plano Plurianual do Estado do Cear4, especialmente no que se refere ao Programa de Governo “Abastecimento
de Agua e Esgotamento Sanitirio no Meio Rural”, revela um esforco significativo do Estado em estruturar
politicas publicas voltadas a universalizacdo dos servigos basicos nas areas rurais. Observa-se um avango no
campo do planejamento, com destaque para o aumento de investimentos previstos, a ampliacdo das ligagdes
ativas no modelo de gestdo SISAR e a incorporag@o de instrumentos e premissas modernas de gestdo publica,
como a intersetorialidade, a participagdo cidada e a busca por desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, os dados analisados também evidenciam desafios persistentes e estruturais, especialmente no que
diz respeito a baixa execucdo orcamentdria e fisica das a¢Oes planejadas. A desarticulagdo entre o Plano
Plurianual e os Planos estadual e microrregionais de Saneamento, ainda em fase de elaboragdo, representa um
entrave relevante a efetividade das politicas publicas. A auséncia de um instrumento orientador consolidado
compromete a priorizacdo de investimentos, a definicdo precisa de metas e a integracdo entre os diversos
niveis e setores da gestdo publica. Diante disso, torna-se necessario que o planejamento esteja mais proximo
da realidade local e que as metas dos programas de governo estejam fundamentadas em dados concretos sobre
o déficit de atendimento.

Ainda assim, o Estado do Ceara tem envidado esforgos para alavancar os investimentos e ampliar o acesso ao
saneamento, principalmente nas zonas rurais ¢ comunidades mais dispersas. Para avangar de forma efetiva
rumo a universalizagdo dos servigos até 2033, conforme preconiza o Novo Marco Legal do Saneamento,
recomenda-se:

1. Aprimorar a integracdo entre o planejamento estratégico e os instrumentos de planejamento setorial,
promovendo a consolidagdo dos Planos Municipais e Regionais de Saneamento como referéncia estruturante
para o PPA e demais instrumentos or¢amentarios.

2. Adotar mecanismos de governanca interinstitucional permanente, que envolvam os diferentes 6rgaos
executores, a sociedade civil e os atores locais, garantindo a continuidade, transparéncia e efetividade na
gestao das agdes.

3. Revisar e qualificar os critérios de alocag@o de recursos no ambito do PPA, assegurando que as metas
e indicadores estejam alinhados & capacidade de execugdo fisica e institucional dos entes envolvidos.
4. Fortalecer o modelo SISAR, ampliando o apoio técnico, logistico e financeiro para que o sistema

possa expandir sua atuagdo com sustentabilidade e qualidade, principalmente nas comunidades mais
vulneraveis e de dificil acesso.

5. Investir em capacitagdo técnica continuada para equipes estaduais e municipais envolvidas na
execucdo dos programas, bem como modernizar os processos licitatérios e de licenciamento ambiental,
principais gargalos apontados na execugdo dos projetos.

6. Aprimorar os mecanismos de monitoramento e avaliagdo, com indicadores mais abrangentes que
considerem nao apenas a quantidade de ligacdes ou obras executadas, mas também aspectos de qualidade dos
servigos, eficiéncia operacional e impactos sociais e ambientais.

Em sintese, embora os esfor¢os do Estado do Ceara sinalizem um compromisso com a universalizagdo do
saneamento rural, é imprescindivel superar os desafios de execugdo, fortalecer a base técnica e institucional
dos programas e garantir que os instrumentos de planejamento dialoguem de forma mais coerente e integrada.

1O Plano Estadual de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Ceara (PAAES) e planos correlatos
(planos microrregionais das microrregides de agua e esgoto) estdo em elaboragdo, com previsao de conclusdo
em 2026.
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Somente com agdes coordenadas e sustentadas serd possivel cumprir as metas do Novo Marco Legal do
Saneamento até 2033 e garantir o direito ao saneamento como elemento estruturante da cidadania e da justica
social
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